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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud jargmisele dokumendile:
Ettepanek: nGukogu direktiiv,

millega muudetakse nBukogu direktiivi 2011/96/EL eri liikkmesriikide ema- ja
tUtar ettevotj ate suhtes kohaldatava Uihise maksustamissiisteemi kohta

1. MENETLUSK USIMUSED JA KONSUL TEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA
ELi taust
Hubriidlaenu erinev kohtlemine

Kétumiguhendi to6rihm uuris erineva kohtlemise negatiivse mojuga seoses ka
Sidusettevdtjate vahelist hubriidvdla vormi, mida nimetatakse kasumiosaluslaenuks. Probleem
oli selles, et piirillese kasumiosaluslaenu makseid kasitleti tuluallikaliikmesriigis maksust
maha arvatavana ning makset saavas liikmesriigis maksuvaba kasumieraldisena (dividendina),
mille tulemuseks oli topeltmaksuvabastuse andmine.

Ka&itumisjuhendi t60rihm leppis 2010. aasta mais kokku, et makset saavas liikmesriigis tuleks
kohaldada hibriidlaenu maksete suhtes sama maksukohtlemist nagu tuluallikaliikmesriigis, et
ara hoida topeltmaksuvabastuse andmine (dokument 10033/10 FISC 47).

Kuid 2011. aasta oktoobris tehtud komigioni anallilis néitas, et kokkulepitud lahendus léheb
vastuollu ema- ja titarettevdtjate direktiiviga’. Selle probleemi lahendamises oli kaks
aternatiivi: i) tootada kditumisuhendi to6rihmas valja aternatiivne lahendus vai ii) muuta
ema- ja tutarettevotjate direktiivi. Komigoni toérihma kohtumisel jareldasid liikmesriikide
eksperdid, et liikmesriigid eelistavad ema- ja titarettevotjate direktiivi sihiparast muutmist.

Tegevuskavas maksupettuste ja maksudest korvalehoidumise vastase voitluse tGhustamiseks,
mille komigon véttis vastu 6. detsembril 2012 (COM (2012)722), oli see muudatus esitatud
|Uhikeses perspektiivis (2013) vOetava meetmena. Tegevuskava jarelmeetmena korraldas
komigon kaks konsultatsiooni liikmesriikidega ja erasektori sidusrihmade, akadeemiliste
ringkondade, ettevitjate organisatsioonide ja maksutihendustega 2013. aasta aprillis, et
arutada kaht poliitikavalikut.

VaikuvBimaluse A1l kohaselt jaetakse tuluallikaliikmesriigis maha arvatavad kasumieral dised
ema- jatutarettevotjate direktiivi reguleerimisalast véja. Valikuvdimaluse A2 kohaselt el anta
ema jatitarettevotjate direktiivi kohast maksuvabastust nende kasumieraldiste puhul, mis on
tuluallikaliikmesriigis maha arvatavad.

Kaheksa osalenud 15st liikmesriigist pooldasid tugevalt valikuvéimalust A2. Uks liikmesriik
oli nBus ema- ja titarettevdtjate direktiivi muutmisega selguse huvides, eelistades veidi antud
valikuvdimalust. Neli liikmesriiki teatasid, et nad ndustuvad muudatusega selguse huvides,
kuigi nad leidsid, et ema- jatitarettevotjate direktiivi muutmine ei ole vagjalik. Uks liikmesriik

! Direktiiv 2011/96/EL eri liikmesriikide ema ja tltarettevftjate suhtes kohaldatava (hise
maksustamissiisteemi kohta (imber sBnastatud), mida on muudetud nBukogu direktiiviga 2013/13/EL,
millega kohandatakse teatavaid direktiive maksustamise valdkonnas seoses Horvaatia Vabariigi
Uhinemisega.
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pooldas valikuvbimalust A1. Uks teine liikmesriik pooldas mdlemat valikuvGimalust ja soovis
kiiret muutmist. Neli liikmesriiki otsustasid mitte osaleda.

Sidusriihmade kohtumisel avaldati eri seisukohti. Kuigi 2012. aasta avaliku arutelu vastustes
leiti, et sellised erinevused ei ole Uldiselt soovitavad, ei ndinud mdned ettevdtjate esindajad
topeltmaksuvabastuse andmist negatiivselt. Eelkdige valikuvdimalus A2 ei olnud soovitav,
kuna sellega piiratakse maksumaksgjate ja liikmesriikide Gigusi; topeltmaksuvabastuse andmist
nahti litkmesriigi vBimaliku tahtliku valikuna. teised ettevitjate esindgjad pooldasid
valikuvdimalust Al. Valitsusvédlised organisatsioonid ja teadlased aga toetasid dldiselt
valikuvdimalust A2.

Euroopa Parlament véttis 21. mail 2013 vastu resolutsiooni,? milles kutsus liikmesriike tiles
komigoni tegevuskava toetama ja rakendama agressiivset maksuplaneerimist késitlev
soovitus tdies ulatuses. Ka Euroopa Parlament kutsus komigjoni Ules tegelema liikmesriikide
eri maksusiisteemide erinevusega ja esitama ettepaneku vaadata |ébi ema- ja titarettevotjate
direktilv eesmérgiga vaadata labi  kuritarvituste vastane klausel ja koérvaldada ELis
topeltmaksuvabastus.

Oma 22. mai 2013. aasta jareldustes kutsus Euroopa Ulemkogu Ules saavutama teatavates
maksustamiskiisimustes kiiret edu ja markis, et komigon kavatseb esitada enne aasta |6ppu
ettepaneku ema- ja tiitarettevotjate direktiivi |abivaatamiseks®.

Kuritarvituste vastane sate

Tegevuskavaga kohustub komigon lébi vaatama ema ja titarettevOtjate direktiivi,
intressimaksete ja litsentsitasude direktiivi ning thinemisi késitleva direktiivi kuritarvituste
vastased sétted, et rakendada agressiivset maksuplaneerimist kéasitleva soovituse aluseks
olevad pShimatted.

Soovituses tehti ettepanek, et lilkmesriigid peaksid vastu votma uldise kuritarvituste vastase
eeskirja, et voidelda praeguste maksudest korvalehoidmise vastaste eeskirjade
reguleerimisalast vélja jdava agressiivse maksuplaneerimise vastu. Kuid soovitus e kéi
ettevotjate tulumaksu kasitlevate direktiivide kohta ja seega e saa selle auspdhimdtteid
rakendada ilma seadusandliku meetmeta.

Uhise kuritarvituste vastase eeskirja ettepanekus jargitakse |shenemisviisi, mis on esitatud
direktiivi ettepanekus, millega rakendatakse t6hustatud koost6od finantstehingute maksu
valdkonnas®. Liikmesriikide ja sidusriihmadega peeti konsultatsioone aprillis 2013.

S6na votnud viiest litkmesriigist neli véitsid, et Gldist kuritarvituste vastast eeskirja e tohiks
lisada direktiividesse. Nad eelistaksid liikmesriigi tasandil kehtivat Kuritarvituste vastast
eeskirja. Kaks neist arvas, et kuritarvituste vastast eeskirja oleks voimalik parandada.

Uks liikmesriik toetas kdigi kolme direktiivi muutmist, kuigi Gldise kuritarvituste vastase
eeskirja koostamiseks oleks vaja teha t66d. See liikmesriik kinnitas kirjalikus vastuses hiljem
oma toetust ema- ja tltarettevotjate direktiivi muutmiseks, et luua kohustuslik kuritarvituste
vastane eeskiri.

Sidusrihmad e joudnud Uksmeelele, kas muuta direktiive koos Uldise kuritarvituste vastase
eeskirjaga voi mitte, kuid ettevotete esindajad pooldasid tldiselt liikmesriigi tasandil kehtivat
Kuritarvituste vastast eeskirja. Valitsusvalised organisatsioonid ja Uks ettevotjate esindaja néis
soosivat kuritarvituste vastast klaudlit direktiivides.

Euroopa Parlamendi 21. mai 2013. aasta resolutsioon maksupettuste, maksudest kérvalehoidumise ja
maksuparadiiside vastase vditluse kohta (2013/2060(1NI))

EUCO 75/1/13REV 1.
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Rahvusvaheline kontekst

Ettevotjate maksubaasi kahanemine on aktuaalne teema paljudes ELi ja muudes kui ELi
riikides ning seda on kasitletud G20 ja G8 kohtumistel®; OECD tegeleb praegu maksubaasi
kahanemise ja kasumi imberpaigutamisega seotud kiisimustega®.

OECD avaldas 2012. aasta mértsis aruande pealkirjaga ,, HUbriidinstrumentide erinevused:
maksupoliitika ja nduete jargimisega seotud kiusimused” (Hybrid Mismatch Arrangements:
Tax Policy and Compliance Issues), milles soovitati, et riigid peaksid kehtestama eeskirjad,
mille kohaselt ei anta maksusoodustust teatavate hibriidinstrumentide puhul, v8i vaatama
sellised eeskirjad 18bi. Hubriidinstrumentide erinev kohtlemine ja maksuarbitraaz on ka
maksubaasi vahenemise ja kasumi Uimberpaigutamise projektide pdhielement”.

Kuigi komisjon tunnistab, et on oluline leida tleilmsed lahendused, on vaja, et EL k&sitleks
erinevus ja kuritarvitamisi, vottes arvesse olemasolevaid ELi digusakte ja Euroopa Kohtu
kohtupraktikat. Komigon usub, et ema- ja titarettevotjate direktiivi 18bivaatamine vaib olla
oluline panus maksubaasi vahenemist ja kasumi Umberpaigutamist kasitlevale OECDs
tehtavale toole, kuna see kujutaks endast parimat tava maksubaasi vahenemise vastu
voitlemisel.

2. PROBLEEMIPUSTITUS
Probleemi kirjeldus
Hubriidlaenu erinev kohtlemine

Hubriidlaenud on finantsinstrumendid, millel on nii vBla- kui ka omakapitaliinstrumentide
omadusi. Kuna litkmesriigid k&sitlevad hibriidlaene maksustamise seisukohast erinevalt
(vBla- vBi omakapitaliinstrumendina), saab piiritlese hubriidlaenu makselt Uhes liikmeriigis
maksu maha arvata (maksja liikmesriigis) ja teises liikmesriigis (makse sagja litkmesriigis)
kasitletakse seda kasumi maksuvaba jaotamisena, mille tulemuseks on soovimatu
topeltmaksuvabastus.

Kuritarvituste vastane site

Ema ja tltarettevOtjate direktiivi artikli 1 [6ige 2 juba lubab litkmesriikidel votta vastu
siseriiklikke kuritarvituste vastaseid sédtteid. Kuid liikmesriikide olemasolevad kuritarvituste
vastased meetmed on vaga erinevad, kuna need kavandati litkmesriigi kontekstis, et |ahendada
liikmesriikide ja nende maksusisteemide konkreetseid probleeme, mistéttu puudub
maksumaksgj ate ja maksuametite jaoks selgus. Praegune olukord vdib kaasa tuua ka direktiivi
mittenBuetekohase kasutamise, kui Kuritarvituste vastased sdtted on mones liikmesriigis
vahem ranged voi puuduvad.

K eda see mgjutab?

See mgjutab litkmesriike, kuna maksutulu vaheneb. See mdjutab ettevotjaid, kuna piiritleseid
tehinguid tegevad suured &@rithingud saavad maksta keeruliste maksuskeemide kasutamise
eest ja nell on konkurentsiedlis selliste véikeste ja keskmise suurusega ning suurte ettevotjate
ees, kes e osale agressiivses maksuplaneerimises. See mdjutab kaudselt kodanikke, sest

> G20 juhtide 18.-19. juuni 2012. aasta kohtumise |8ppdeklaratsioonid; G20 rahandusministrite ja
keskpankurite 5.-6. novembri 2012, 15.-16. veebruari 2013 ja 18.-19 aprilli 2013 aasta kohtumise
kommiinikee; Uhendkuningriigi ja Saksamaa rahandusministrite (ihisdeklaratsioon 2012. aasta
novembri G20 kohtumise 18pus; G8 juhtide 17.—18. juuni 2013. aasta tippkohtumise kommiuinikee.

6 OECD, Addressing Base Erosion and Profit Shifting, 2013 (V 8itlus maksubaas kahanemise ja kasumi
Umberpai gutamise vastu).
! OECD, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting , 2013.
4
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avalike teenuste ja sotsiaalsete hiivede jaoks ette nahtud eglarve vaheneb. Uldsuse usal dust
maksusiisteemi  Gigluse vastu vOib mojutada see, et teatavad maksumaksad saavad
erinevustest kasu.

Subsidiaarsusja proportsionaalsus

Ké&esoleva algatusega pultakse kaotada hibriidinstrumentide teatavad erinevused ema- ja
titarettevotjate direktiivi abil ja Uldise kuritarvituste vastase eeskirja kehtestamisega, et kaitsta
kdnealuse direktiivi toimimist.

Need eesmérgid nbuavad ema- ja titarettevotjate direktiivi muutmist. Otsese maksustamise
kiisimustes on Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise
leping”) artikkel 115, mille alusel vBib komison anda vélja direktiive, et Uhtlustada
liikmesriikide norme, mis otseselt mdjutavad siseturu toimimist.

Algatuse eesmérke e saa liikmesriigid Uhepoolselt saavutada. Just nimelt liikmesriikide
0igusaktide erinevused hibriidinstrumentide maksukohtlemisel voimaldavad maksumaksjatel,
eelkbige arithingute gruppidel kasutada piiridleseid maksuplaneerimise strateegiad, mis
moonutavad kapitalivooge ja konkurentsi siseturul. Seega on kavandatud muudatused
kooskdlas subsidiaarsuse pdhiméttega. Ka on kavandatud muudatused kooskolas
proportsionaalsuse pdhimdttega, kuna need e 18he kaugemale, kui on vaalik selleks, et
lahendada kdnealused kisimused ja ssavutada seega aluslepingute eesmérgid, eelkdige
siseturu nduetekohane ja téhus toimimine.

3. EESMARGID
Hibriidlaenu erinev kohtlemine

Algatuse eesméark on, et koigi ettevltjate realiseerunud kasumit maksustatakse ELi
asaomases liikmesriigis ja et Ukski ettevotja el saa maksustamisest padsemiseks kasutada
digudliinki seoses hubriidfinantseerimisega piiridlestes olukordades. Algatuse eesmérk on
vOtta meetmeid topeltmaksuvabastuse kaotamiseks selles valdkonnas. Ema- ja titarettevotjate
direktiivi kohaldamine ei tohiks kahjustada selliste meetmete vétmist.

Kuritarvituste vastane site

Algatuse eesmérk on pakkuda Giguskindlust ja selgust maksumakgatele ja maksuametitele
ning tagada, et ettevitjad e sasks ema ja tltarettevotjate direktiivi  sétteid
mittenduetekohaselt &ra kasutada.

4. POLIITIKAVALIKUD
Hubriidlaenu erinev kohtlemine

Kaaluti jargmisi poliitikavalikuid.
Valik AO: Meetmeid ei vOeta (baasstsenaarium)

ValikuvdimalusAl: Kasumieraldised, mis on tulualikaliikmesriigis maksust maha
arvatavad, jaetakse ema- jatitarettevotjate direktiivi reguleerimisalast vélja.

VaikuvBimalus A2: Ema jatitarettevotjate direktiivi kohast maksuvabastust ei anta selliste
kasumieraldiste puhul, millelt maks on tuluallikaliikmesriigis maha arvatav.
Seega maksustab makse sagja (emaettevbtja vOi emaettevdtja plsiv
tegevuskoht) liikmesriik kasumieraldise selle osa, mis on maha arvatav makset
tegevatutarettevotja liikmesriigis.

Kuritarvituste vastane site
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Selguse ja odiguskindluse huvides kaalutakse jargmisi aternatiivseid viise ema ja
titarettevetjate direktiivi kuritarvituste vastaste sétete parandamiseks:

Valikuvdimlus BO:

Meetmeid e vOeta (baasstsenaarium)

VaikuvGimalusBl: Ema ja tltarettevotjate direktiivi kehtivate sétete ajakohastamine,
pidades silmas Uldist kuritarvituste vastast eeskirja, mis esitati agressiivset
maksuplaneerimist kéasitlevas 2012. aasta detsembri soovituses. Direktiivi
muudetakse, et lisada sellesse soovitatav Uhine kuritarvituste vastane eeskiri.
Selle valikuvdimaluse kohaselt voivad liikmesriigid valida, kas votta vastu
kuritarvituste vastane eeskiri voi mitte.

VaikuvBimalus B2: Sama nagu valikuvéimalus B1, kuid selle valikuvdimaluse puhul oleks
litkmesriikidel kohustus votta vastu Uhine kuritarvituste vastane eeskiri.

5. M OJUANALUUS

Hibriidinstrumentide erinev kohtlemine

Alljargnevas tabelis tehakse kokkuvote mdju analtilisist (tBusvas jarjekorras --- kuni +++)

Eeldatav mgju

Valikuvdimalus
AO: meetmeid ei

Valikuvdimalus
Al: hibriidlaenu

Valikuvdimalus
A2: hubriidlaenu

vOeta maksed jaetakse | maksete puhul el

ema- jajanta ema ja
titarettevotjate titarettevotjate
direktiivi direktiivi kohast
reguleerimisalast | maksuvabastust
valja*

Tohusus poliitiliste  eesmérkide | = + +++

saavutamisel

Neli vabadust = = =

M&ju majandusele = + +++

Sotsiaalne moju = + ++

Moju = + +++

maksumaksj atel e/maksuhalduritele

M&ju ELi edlarvele

Moju teistele osalistele

* eeldatav mdju oleks sama kui valikuvdimaluse A2 puhul, kui kdik litkmesriigid rakendavad

kaitumisjuhendi t66rihma suuniseid
Kuritarvituste vastane séite

Alljargnevas tabelis tehakse kokkuvdte méju analtilisist (tBusvas jarjekorras --- kuni +++)
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Eeldatav mgju

Valikuvdimalus Valikuvdimalus Valikuvdimalus

vOeta* kuritarvituste kuritarvituste

BO: meetmeid & | B1: vabatahtlik | B2:  kohustuslik

vastane site ema- | vastane site ema-
ja tltarettevetjate | ja tUtarettevotjate

direktiivis* direktiivis
Tohusus poliitiliste eesmérkide | = + +++
saavutamisel
Neli vabadust = + +
M&ju majandusele = = +
Sotsiaalne moju = = =
M 6] u = + +
maksumaksj atel e/maksuhalduritele

M&ju ELi edlarvele = = =

Moju teistele osalistele = = =

* eeldatav mju oleks sama kui valikuvéimaluse B2 puhul, kui kdik liikmesriigid rakendaksid
soovitatud kuritarvituste vastast eeskirja

6. VALIKUVOIMALUSTE VORDLUS
Hubriidinstrumentide erinev kohtlemine

Valikuvdimalusega AO ei korvaldataks topeltmaksuvabastust ega voimaldataks liikmesriikidel
rakendada oma siseriiklike 6igusaktidega kéitumisuhendi t66rihmas kokkulepitud lahendust.
Baasstsenaariumi kohaselt j&8ks seetdttu 6igusl Unk taitmata.

VaikuvGimalus Al oleks kooskdlas intresside ja litsentsitasude direktiiviga, kuid el
voimaldaks koérvaldada  hibriidinstrumentide topeltmaksuvabastust, seega peaks iga
liikmesriik ise kohandama omariiklikke eeskirju ké&itumisjuhendi t66riihma suunistega.

Vaikuvbimalus A2 oleks tdhusam kui valikuvdimalus Al hibriidinstrumentide vastu
véitlemisel ja tagaks j&rjepideva maksukohtlemise kogu ELis®.

Valikuvéimalus A2 aitaks saavutada ema- ja titarettevotjate direktiivi pohieesméargi, st luua
vOrdsed vBimalused eri liikmesriikide ema- ja titarettevotjate gruppide ning sama litkmesriigi
ema ja tutarettevOtjate gruppide jaoks. Riiritleste investeeringute kasv on vdimaldanud
piirillestel gruppidel kasutada hibriidinstrumente, saades pohjendamatuid eeliseid erinevate
riikide eri maksukohtlemisest. See moonutab ELis konkurentsi piiritleste ja riigisiseste
gruppide vahel, mis on vastuolus ema- jatitarettevotjate direktiivi eesméargiga.

N6ukogu arutab ettepanekut viia intressimaksete ja litsentsitasude direktiivi kohane osaluse kinnis
ema- ja titarettevGtja direktiivi kohasele kinnisele 10 %: Ettepanek: ndukogu direktiiv eri
liikmesriikide sidusiihingute vahdliste intressimaksete ja litsentsitasude suhtes kohaldatava Uhise
maksustamissiisteemi kohta (uuesti sdnastatud) (KOM (2011) 714).
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Pedle selle oleks valikuvdimalus A2 kooskdlas OECD soovitustega ning ELi ja kolmandate
rilkide praeguse poliitilise ldhenemisviisiga, mida jérgitakse maksubaasi vahenemise ja
agressiivse maksuplaneerimise vastu voitlemisal.

Seega on soovitav valikuvdimalus A2.

Kuritarvituste vastane site

ValikuvBimalus BO el taga selgust ja kindlust seoses kuritarvituste vastaste sétetega. See e
kaitse ka ema- jatitarettevotjate direktiivi ebadige kasutamise eest.

VaikuvBimalusega B1 tagataks selgus, sest kdnealune séte viidaks kooskdlla Euroopa Liidu
Kohtu kohtupraktikaga Giguste kuritarvitamise valdkonnas, kuid sellega ei tagataks ema- ja
tUtarettevotjate direktiivi kuritarvituste arahoidmist.

VaikuvGimalus B2 on ainus valikuvdimalus, millega tagatakse ema- ja titarettevotjate
direktiivi kuritarvituste &rahoidmine. See valikuvdimalus on valikuvéimalusest B1 t6husam,
et kehtestada tihine kuritarvituste vastane séte, et voidelda ema- ja titarettevotjate direktiivi
kuritarvitamiste vastu. Uhine kuritarvituste vastane site kigis liikmesriikides tagab selguse ja
kindluse kdigi maksumaksjate ja maksuametite jaoks. Valikuvdimalusega B2 tagatakse, et
liikmesriigi tasandil vastu voetud ja rakendatud kuritarvitustevastased meetmed ei tekita ELi
nduete taitmisel probleeme.

Seega on edlistatud valikuvéimalus B2.

7. JARELEVALVE JA HINDAMINE

On véjakujunenud tava, et komison jalgib ELi direktiivide rakendamist liikmesriikides.
Algatusega kavandatud 6iguslikud muudatused on nii Uhesed, et e ole vaja koostada uuringut
algatuse eesmarkide téitmise kohta. Piisab sellest, et jélgida, kas liikmesriigid voétavad
eeskirjad siseriiklikku digusesse le.
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