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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1 Generéel baggrund

Foranstaltninger til bekeampelse af overtraedelser af toldbestemmelserne er en integreret del af
beskyttelsen af Unionens finansielle interesser og udviklingen af toldsamarbejdet.

Toldbestemmel serne kan overtraades pa forskellig vis, f.eks. ved falsk beskrivelse af indferte
varer for at opnd lavere afgifter, eller falsk angivelse af varers oprindelse for at omga
antidumpingbestemmel serne og/eller undga kvantitative restriktioner for indfersel eller ved
misbrug af transitsystemet, nar de faktisk indferte varer angives som vagende i transit for at
undga de gaddende tol dafgifter.

For at bekaampe sadanne overtraadelser af toldbestemmelserne er det ngdvendigt med en
omfattende informationsudveksling inden for rammerne af samarbejdet mellem
medlemsstaterne og mellem medlemsstaterne og Kommissionen. Selv. om et sadant
samarbejde allerede har vist sig at vagre en succes, findes der en raskke omrader, hvor der skal
geres en yderligere indsats, bl.a. hvad angar systemet til bekaampelse af svig pa toldomradet
og forbedring af toldrisikoforvaltning p& nationalt plan og p& EU-plan’.

1.2. Retlig kontekst

De vigtigste retlige instrumenter vedragrende overtreedelser af toldbestemmelserne i denne
forbindelse er forordning (EF) nr.515/97 af 13. marts 1997 om gensidig bistand mellem
medlemsstaternes administrative myndigheder og om samarbgide mellem disse og
Kommissionen med henblik p&d a skre den rette anvendelse af told- og
landbrugsbestemmel serne og Radets afgerelse 2009/917/RIA af 30. november 2009 om brug
af informationsteknologi pa toldomradet.

Forordning (EF) nr. 515/97 regulerer spargsmal vedrgrende toldunionen, som er et omréde,
hvor EU har enekompetence, jf. artikel 3, stk. 1, litraa), i traktaten om Den Europasdske
Unions funktionsméade (TEUF).

Radets afgerelse 2009/917/RIA vedrgrer spgrgsma i relation til omradet med frihed,
sikkerhed og retfaardighed, som i henhold til artikel 4, stk. 2, litraj), i TEUF er et omrade med
delt kompetence mellem Unionen og medlemsstaterne.

Pa det grundlag har Kommissionen oprettet en it-struktur, informationssystemet til
bekaempelse af svig (AFIS), til gennemferelse af den relevante lovgivning, som omfatter
databaser for toldspergsmal og for spargsmal vedrgrende samarbejde om retshandhasvel se.

1.3. Seer lige sper gsmal

1.3.1. Behov for at fjerne smuthuller i de eksisterende systemer til afslgring af toldrelateret
svig

Der e forskellige afgifter, skatter, satser og kvantitative begransninger, som

erhvervsdrivende, der driver lovlig virksomhed i EU, skal overholde. De finansielle gevinster,
der kan opnas ved at unddrage sig disse omkostninger, udger et incitament til at bega svig, i

! J. bl.a. Kommissionens meddelelse COM (2012) 793 af 8.1.2013 om toldrisikostyring og sikkerhed i
forsyningskagden.
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form af f.eks. falsk oprindelsesangivelse, falsk varebeskrivelse og misbrug af transitsystemet.
Risikoen er endnu sterre, da de eksisterende systemer til afdering af toldsvig endnu ikke er
tilstraskkeligt udviklede, og mulighederne for at kontrollere indferte varers faktiske oprindel se
p& nuvagrende tidspunkt er begramsede. Det er f.eks. ikke muligt for toldembedsmeand at
kontrollere, om varers oprindel sesangivel se slemmer overens med ruten for den container, der
har transporteret varerne. Oplysninger om containerbevasgel ser (Container Status Messages -
CSM) anses for at have afgarende betydning for afslaring af falsk oprindelsesangivelse. Det
nuvagende system til afdaring af falsk varebeskrivelse er ogsd utilfredsstillende. | den
forbindelse er toldmyndighedernes identifikation af mistaakelige tilfadde baseret pa
meddelelser modtaget fra forskellige kilder (f.eks. andre toldmyndigheder eller gkonomiske
operatarer) og risikoanalyser baseret pa begramsede data. De vassentligste ulemper ved denne
procedure er, at kontrolforanstaltningerne stadig ikke er tilstrakkelig marettede, da de er
baseret pa analyser af begramsede data. Pa samme méade er der huller i systemet til afslgring
af misbrug af transitsystemet. Den procedure, der pa nuvaarende tidspunkt anvendestil kontrol
af varer i trangit, bestdr af dokumentkontrol og fysisk kontrol. Disse metoders effektivitet er
begramset af de tilgsengelige ressourcer og af begramsninger med hensyn til omfang og
kvaditet af de data, der er tilgengelige for automatiseret risikoanalyse og maretning af
kontrolforanstaltninger. For effektivt at ssdte ind over for tilfedde af fask
oprindelsesangivelse, falsk varebeskrivelse og misbrug af transitsystemet er det
hensigtsmaessigt at anvende automatiske og videnskabelige risikoanalysemetoder til at
identificere mistaankelige forsendelser. Kommissionen mener, at disse metoder kan anvendes
mere effektivt, nar de stettes af systematisk adgang til rettidige data af hgj kvalitet vedrarende
CSM, indfersel, udfarsel og transit pa nationalt plan og EU-plan.

1.3.2. Behov for at fremme toldrisikoforvaltning og sikkerhed i forsyningskasden pa
nationalt plan og EU-plan

Der er et klart behov for at indfare et ensartet niveau for toldkontrol af varer der
indfares/udfares af Unionens toldomréde, samtidig med at der indferes en fadles ramme for
risikoforvaltning, der stetter en fadles tilgang. | den forbindelse foreskriver forordning
(nr.) 648/2005 om aandring af EF-toldkodeksen en fadles ramme for risikoforvaltning, som er
gennemfert af Kommissionen og medlemsstaterne. | meddelelsen om toldrisikostyring og
sikkerhed i forsyningskaaden® identificerede Kommissionen en rakke strategiske
gennemfarel sesudfordringer. Sealig vigtige er de vanskeligheder, der skyldes mangler, hvad
angar tilgaangeligheden og kvaliteten af data med henblik pa screening for sikkerhedsrisici
inden ankomst. Meddelelsen understreger, at "De handlendes levering af data af god kvalitet
og disses tilgangelighed for de myndigheder, der er involveret i risikostyringen pa det
pagaddende niveau, har topprioritet." | den forbindelse kan indsamling af CSM og
indarbgjdelse af disse i riskoanalyser inden ankomst bidrage afgerende til at styrke
sikkerheden i forsyningskaeden generelt og til Kommissionens og medlemsstaternes arbejde
med at forvalte derisici, der er identificeret i artikel 4, nr. 25, i EF-toldkodeksen, herunder en
trussel mod Unionens sikkerhed, folkesundheden, miljget og forbrugerne.

1.3.3. Behov for at takle forsinkelsernei OLAF's under sggel ser

Som falge af den nylige indferelse af e-told opbevares dokumentation vedrarende indfersel
og udfersel (faktura, oprindelsescertifikat osv.) af de gkonomiske operatarer og ikke laangere
af toldadministrationerne. Denne dokumentation er ofte af afgarende betydning for OLAF's
undersggelser. Den procedure, som OLAF pa nuvagrende tidspunkt anvender for at fa adgang

2 COM(2012) 793.
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til denne dokumentation, er at sende en anmodning til medlemsstaterne. Et sddant system er
imidlertid ineffektivt, da medlemsstaterne som naavnt ovenfor ikke laagere er i besiddelse af
de relevante oplysninger og derfor skal anmode om dem hos de gkonomiske operatarer, fer de
sender dem til Kommissionen. Derved tabes der tid, inden dokumentationen bliver tilgeangelig
for OLAF. Der findes pa nuvaaende tidspunkt ingen bestemmelser i den retlige ramme, der
kan fremme procedurerne vedragrende OL AF's undersagel ser.

1.3.4. Behov for at afklare muligheden for at begramse datasynligheden

It-systemet AFIS anvendes pa nuvagrende tidspunkt utilstrakkeligt, da medlemsstaterne ikke
kan vadge de potentielle brugere af de oplysninger, de indlaeser i systemer. Beskyttelsen af
Unionens finansielle interesser og toldsamarbejdet er derfor ikke optimalt og obstrueres
ungdvendigt. Der er behov for en teknisk afklaring, sdledes at data, der indlaeses af gjerne, kan
begramses til bestemte brugere. En bestemmelse i forordningen, der klart giver datagjerne
mulighed for at begraamse synligheden til bestemte brugere, ville i hgj grad ege
informationsudvekslingen og yderligere forbedre muligheden for at forebygge, afslere og
undersgge toldrelateret svig. Endvidere gger begramset synlighed fortroligheden og forbedrer
derved tilliden til systemet. Muligheden for at afskeame faglsomme oplysninger vil betyde
oget vilje til at dele oplysninger i AFIS-systemet. Endvidere vil muligheden for begramset
synlighed give Kommissionen mulighed for at forbedre dataforvaltningen og derved gere det
muligt at lagre, ajourfare og sege oplysninger, som hidtil kun er blevet udvekslet.

1.3.5. Behov for at stremline tilsynet med databeskyttelse

| overensstemmelse med den nuvaaende lovgivning foretager to forskellige organer (nemlig
Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse og Den Fadles Tilsynsmyndighed pa
toldomradet) revisioner. Der er tilfadde, hvor manglende koordinering mellem disse organer
farer til forskellige hendtillinger, der medfgrer ineffektiv ressourceanvendelse i
Kommissionen og medlemsstaterne. Gennemferelsesprocessen forlaanges, da det er
ngdvendigt at tilpasse sig henstillinger fra bade Den Europadske Tilsynsfgrende for
Databeskyttelse og Den Fadles Tilsynsmyndighed pa toldomrédet. Det er ineffektivt og
medfarer ekstraomkostninger, hvad angar tid og ressourcer. Gennemfarelse af henstillinger
kan fortsadte, selv et ar efter revisionen fandt sted. Det er derfor nadvendigt med et tedtere
samarbejde mellem de to tilsynsorganer.

Et andet spergsmal vedregrende databeskyttelse, som skal afklares yderligere, er ansvaret for
de tekniske systemer oprettet af Kommissionen pa grundlag af forordning (EF) nr. 515/97, Pa
nuvagende tidspunkt stetter Kommissionen medlemsstaterne med teknisk bistand,
uddannelses- og kommunikationsaktioner og anden operationel stette ved hjadp af tekniske
systemer. Ansvaret for tilsynet med databeskyttelse, hvad angar disse tekniske systemer, er
imidlertid ikke preecist afklaret. Derfor praeciserer forslaget befgjelserne for Den Europaaske
Tilsynsferende for Databeskyttelse.

1.3.6. Behov for at afklare antageligheden af bevismidler indsamlet inden for rammerne af
gensidig bistand

Nationale anklagemyndigheder taver pa nuvaarende tidspunkt med at anvende dokumenter
indhentet via gensidig bistand som bevismidler i straffesager, da bestemmelserne i forordning
(EF) nr.515/97 ikke er tilstraskkelig klare om denne mulighed. Det medfarer nadvendigvis
forsinkelser i nationale straffesager og kan endda betyde afvisning af en sag pa grund af
foraddelse. Og ikke mindst undermineres princippet om retssikkerhed, da de relevante
bestemmelser i forordning (EF) nr. 515/97 fortolkes forskelligt. Det er nedvendigt at fastsla,
at bevismidler indsamlet via gensidig bistand kan anvendes af anklagere i nationale
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straffesager. Forslaget forpligter ikke nationale domstole til automatisk at acceptere disse
bevismidler, da de fortsat skal overholde nationale procedureregler.

1.3.7. Den Europad ske Anklagemyndighed

K ommissionen foreslog for nylig at oprette en europadsk anklagemyndighed®. | betragtning af
de deraf falgende aandringer af undersggelse og retsforfalgning af strafbare handlinger, der
pavirker Unionens finansielle interesser, skal Kommissionen vurdere behovet for en revision
af den nuvaaende forordning, nar Den Europadske Anklagemyndighed er oprettet. | sa fald
skal alle medlemsstaternes myndigheder og alle Unionens institutioner, organer, kontorer og
agenturer straks underrette Den Europaaske Anklagemyndighed om ethvert forhold, der
kunne udgegre en lovovertreadelse, der henhgrer under dens kompetenceomrade. |
overensstemmelse med udkastet til forordning om oprettelse af Den Europadske
Anklagemyndighed vil denne fa adgang til de databaser, der drives af Kommissionen eller
medlemsstaterne i henhold til denne forordning.

1.4. Foreslaet lgsning
For at afhjad pe ovennaernte mangler er det nadvendigt at aandre forordning (EF) nr. 515/97,

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALY SER
2.1 Hearing af inter esser ede parter

Kommissionen har hert interesserede parter ved en rakke lgjligheder og taget hgjde for de
modtagne bemaarkninger.

2.1.1. Medlemsstaternes toldmyndigheder

Medlemsstaterne blev hart ved hjadp af et spargeskema i februar 2012. Medlemsstaterne gav
udtryk for deres behov for adgang til toldrelaterede data (indfersel, transit og udfersel)
vedrgrende transaktioner i andre medlemsstater og understregede nytten af oplysninger om
containerbevaagelser. De gav ogsa udtryk for deres synspunkter om, hvordan man bedst
indsamler, lagrer og analyserer sadanne oplysninger.

| maj 2012 organiserede Kommissionen en konference for at indsamle feedback og forslag fra
medlemsstaterne om den overordnede drift af informationssystemet til bekaampelse af svig
(AFIS) og om gennemfarelsen af og perspektiverne for forordning (EF) nr.515/97,
Konferencen bestod af en plenarforsamling og fire specifikke workshopper om retlige
spargsmal, fadles toldaktioner, anmodninger og tekniske og it-relaterede sikkerhedsaspekter
af den nuvagrende status og fremtidige udvikling af AFIS.

Ved en rakke lgjligheder herte Kommissionen "Udvalget om gensidig bistand”, der er nedsat
i henhold til artikel 43 i forordning (EF) nr.515/97, bestdende af reprasentanter fra
medlemsstaterne med ansvar for anliggender vedregrende gensidig administrativ bistand. De
seneste dreftelser fandt sted pa meder den 24. maj 2012 og den 25. september 2012.

3 COM(2013) 534 af 17.7.2013.
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2.1.2. Rederier - World Shipping Council

En omfattende hering af sefartssektoren fandt sted den 15. marts 2012 med deltagelse af
private virksomheder og World Shipping Council (WSC)*. Formélet var at underrette
transportvirksomheder om det foresldede initiativ og fa feedback om den foresldede
bestemmelse om fremsendelse af CSM til Kommissionen. Kommissionen foreslog ogsa et
pilotprojekt pa dette omrade. Dreftelserne fokuserede pa den type data, som containerskibe
skal videregive til Kommissionen og pa, hvordan dette kan gares, samt fremsendel sesmetoder
osv. Kommissionen gjorde sit yderste for at involvere sektoren i forberedelserne for at sikre
en nem gennemferelse af forslaget.

Endvidere blev der afholdt flere mgder mellem Kommissionen og repraesentanter for WSC.

Med udgangspunkt i disse heringer blev den type oplysninger, virksomhederne skal
fremsende, fastlagt. Den mest omkostningseffektive metode til fremsendelse af disse
oplysninger er gennem en "global rapportering” ("global dump"), dvs. en daglig kopi af alle
containerbevaeggel ser. Alternativt kan virksomhederne vadge selektiv fremsendelse af data. De
avrige retningslinjer skal praeciseres yderligere.

Sefartssektoren har understreget, at det er nadvendigt at sikre, at virksomhedernes data kun
fremsendes én gang. Kommissionen skal derefter have ansvaret for at formidle disse data til
internationale og/eller europad ske ingtitutioner og medlemsstater, til hvilket forma databasen
oprettes.

2.1.3. Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse

| forbindelse med forberedelserne til dette forslag blev der afholdt mader med Den
Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse og Den Fadles Tilsynsmyndighed pa
toldomradet i maj og juni 2012.

2.2. Konsekvensanalyse

Kommissionen har foretaget en konsekvensanalyse af forskellige politiske l@sningsmodeller,
idet den har taget hensyn til hgringerne af interesserede parter. Konklusionen var bl.a., at de
|asninger, der sages med de vigtigste aandringer af forordningen, vil omfatte falgende:

o Skabe betingelser for bedre bekaampelse af toldsvig i relation til falsk angivelse af
varers oprindelse ved, at dybhavsfartgjer fremsender CSM til Kommissionen. Den
anbefalede fremsendelsesmetode er globa rapportering ("global dump”), der er
naesten omkostningsfri. En alternativ fremsendel sesmetode er ogsa mulig.

o Skabe betingelser for bedre bekaampelse af toldsvig i relation til falsk
varebeskrivelse ved at oprette en central database med oplysninger om indfarsel og
udfersel. Det vil vaae ngdvendigt at indfere et retsgrundlag for levering af sadanne
data. Denne foranstaltning vil ikke medfegre yderligere omkostninger for
medlemsstaterne, da de kraevede oplysninger allerede eksisterer i elektronisk format,
nemlig i de respektive databaser, som Kommissionen driver. Der kraeves derfor kun
samtykke fra medlemsstaterne for at kopiere disse data.

o Skabe betingelser for bedre bekaampelse af toldsvig i relation til misbrug af
transitsystemet ved at oprette et centralt arkiv med transitrel aterede data.

WSC-medlemmer udbyder transporttjenester, der udger omkring 60 procent af vaardien af den globae
sphandel. WSC er generelt talerar for linjeskibsfarten.
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o Fremskynde OL AF-undersggelser ved at give direkte adgang til dokumentation
vedrgrende indferselss og udferselsangivelser. Forventede omkostninger for
operaterer i den private sektor er naesten nul, da forpligtelsen allerede eksisterer
(virksomhederne er ifglge national lovgivning og ogsa ifglge toldkodeksen forpligtet
til at beholde den relevante dokumentation). Det skal understreges, at det antal
anmodninger, der vil blive rettet til gkonomiske operatarer med henblik pa OLAF-
undersggel ser, forventes at blive meget lavt (et par sager om aret).

Konsekvensanalysen konkluderede, at de foresldede I@sningsmodeller er i overensstemmelse
med de grundlaeggende rettigheder. | den forbindelse er det vigtigt at bemasake, at den
planlagte CSM-database ikke vil indeholde personoplysninger. Databaser med oplysninger
om indfersel, udfarsel og transit vil indeholde personoplysninger, og beskyttelse af disse
oplysninger skal overvages af Den Europadske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse i henhold
til de allerede gaddende regler i forordning (EF) nr. 515/97,

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
3.1. Retsgrundlag

Fordaget om andring af forordning (EF) nr.515/97 ber baseres pa artikel 33 og 325 i
traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade (TEUF).

Artikel 33 i TEUF udger grundlaget for de fleste udvekslinger af oplysninger mellem
toldmyndigheder og mellem toldmyndighederne og Kommissionen med henblik pa
toldsamarbejde. Artikel 325 i TEUF giver EU befgielse til at vedtage de ngdvendige
"afskraekkende" foranstaltninger til forebyggelse og bekaampelse af svig og enhver anden
ulovlig aktivitet, der skader Unionens finansielle interesser. Artikel 325, stk. 4, og artikel 33 i
TEUF foreskriver lovgivningsproceduren for vedtagelse af de nedvendige foranstaltninger
med henblik pa at yde en effektiv og ensartet beskyttelse.

3.2. Naerheds- og proportionalitetsprincippet og overholdelse af de grundlasggende
rettigheder

3.2.1. Naxheds- og proportionalitetsprincippet

Behovet for lovgivning pa EU-plan om gensidig administrativ bistand og toldsamarbejde
skyldes felgende:

o Den europaaske lovgiver har gennem vedtagelse af forordning (EF) nr. 515/97 og
Radets afgarelse 2009/917/RIA fastdaet behovet for lovgivning pa EU-plan om
gensidig administrativ bistand og toldsamarbejde.

. Det erkendes, at der opstdr mange toldrisici pa tveanational basis. Ulovlige
forsyningskaader kan hurtigt tilpasse sig en forbedret risikoforvaltning pa et givet
indgangssted og fokusere pa andre steder med mindre beskyttelse. Det er nadvendigt
med handling pa EU-plan for at sikre en ensartet beskyttelse mod toldrisici pa ale
toldsteder ved de ydre gramser, jf. forordning (EF) nr. 648/2005,

o Dasamhandlen er global, kan medlemsstaterne ikke alene effektivt observere, afslare
og afhjedpe risici, der farer til overtradelser af toldbestemmelserne, og andre
toldrelaterede risici; yderligere handling pa EU-plan vil i betydelig grad fremme
medlemsstaternes arbejde med hensyn til gennemferelse af undersegelser, navnlig i
tilfadde der involverer tvaanationa overfarsel af varer. Initiativer med hensyn til
toldsamarbejde pa EU-plan vil skabe betydelig merveadi og sikre en
sammenhaangende fremgangsmade og koordinering af initiativerne.
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. EU har enekompetence pa omradet bekaampelse af svig og toldunionen.

o Det fremgar klart af haringen af interesserede parter, at en central fremsendelse af
CSM vil betyde lavere omkostninger end fremsendelse udelukkende til de
medlemsstater, gennem hvilke containeren passerer ind i eller ud af Unionens
toldomréde.

o EU har bedst mulighed for at gennemfere sadanne kollektive tiltag, da EU alerede
har den erfaring, de systemer og den ekspertise, der er ngdvendig for at sikre en
hurtig og omkostningseffektiv indsamling, videregivelse og udveksling af data.

o De nationale toldmyndigheder kan ikke aene effektivt udveksle oplysninger og
gennemfare en omfattende bekeampelse af overtraedelser af toldbestemmelserne og
andre toldrisici til rimelige omkostninger. Systematisk indsamling af de data, der er
ngdvendige for a anaysere toldrisici, som udger en trussed for EU og
medlemsstaterne, ville kreeve en uforholdsmaessig stor indsats for de
28 medlemsstater hver isaar og kan sikres mere effektivt ved handling pa EU-plan.

Det kan sdledes konkluderes, at handling pad EU-plan for at indsamle, lagre, behandle,
anvende og give medlemsstaterne adgang til de data, der er identificeret i denne forordning
med henblik pa at bekaampe svig og andre toldrisici, er nadvendig og proportionel i forhold til
arten og omfanget af de omhandlede risici og opfylder naerhedsprincippet.

3.2.2. Forbindelsetil grundlasggende rettigheder

Dette initiativ vedragrer navnlig den grundlasggende ret til beskyttelse af personoplysninger.
Denneret er fastsl et i artikel 8 i chartret om grundlasggende rettigheder og artikel 16 i TEUF
baseret pa direktiv 95/46/EF og artikel 8 i den europad ske menneskerettighedskonvention.

Der er alerede pa beherig vis taget hgjde for overholdelsen af retten til beskyttelse af
personoplysninger i forordning (EF) nr. 515/97 og Radets afgerelse 2009/917/RIA gennem
strenge regler vedragrende oplysningernes indhold og omfang, deres lagring og tilsyn med
beskyttelsen. | den forbindelse er det vigtigt at bemagke, at den planlagte CSM-database ikke
kan indeholde personoplysninger. Databaser med oplysninger om indfersel, udfersel og
transit kan indeholde personoplysninger, og beskyttelse af disse oplysninger skal sikres af
Den Europaaske Tilsynsfarende for Databeskyttelse i henhold til allerede gaddende regler i
forordning (EF) nr. 515/97.

3.23. Mervaadi

Den foresldede handling pa EU-plan vil i betydelig grad forbedre afsl@ring, undersggelse og
forebyggelse af toldrelateret svig ved at @ge udveksliingen af oplysninger og tilgsangeligt
bevismateriale og ved at forbedre driften af det eksisterende system og saledes gare indsatsen
mere effektiv. Det vil ogsai betydelig grad styrke EU's kapacitet til at identificere og afhjadpe
de risici, der er identificeret i artikel 4, nr. 25, i EU-toldkodeksen, herunder truslerne mod
Unionens sikkerhed, folkesundheden, miljget og forbrugerne. Den pétamkte handling vil
saledes styrke beskyttelsen af Unionens finansielle interesser, forbedre risikoforvaltningen og
yderligere fremme tol dsamarbejdet.

For at sikre at initiativet slar fuldt igennem, vil Kommissionen sikre, at styring og forvaltning
af de kommende databaser og oplysninger om CSM, transit, indfersel og udfersel formelt
udveksles mellem dens tjenestegrene med henblik pa de formdl, der er naevnt i forordningen.
Det vil skre, a databaserne gnidningslgst kan indarbgdes i Kommissionens og
medlemsstaternes risikoforvaltning, herunder systematiske realtidsanalyser af risici forud for
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ankomst/afgang. Der vil blive oprettet en hensigtsmaessig tvaatjenestelig struktur til at
stregmline den operationelle forvaltning og ansvarsfordeling for databeskyttel se og -sikkerhed.

3.3. Reguleringsmiddel/reguleringsform

Det foresldede instrument er en forordning, som svarer til det instrument, der skal aandres.
3.4. Sar lige bestemmel ser

3.4.1. Déefinitioner — Artikel

Definitionen af begrebet toldbestemmelser ajourfares for at tilpasse terminologien til
toldomradet ved at tilfgie henvisninger til indfersel og udfersel af varer. En definition af
tjenesteydere, som er aktive inden for den internationale forsyningskaede for at afklare, hvem
der er omfattet af forpligtelsen i artikel 18c, stk. 1, finder anvendelse.

3.4.2. Bevismidlersantagelighed - Artikel 12

Den foresldede andring af artikel 12 tager sigte pa at fjerne den retsusikkerhed, der pa
nuvaaende tidspunkt findes med hensyn til en eventuel anvendelse af oplysninger indsamiet
inden for rammerne af gensidig bistand som bevismidler i national e straffesager.

3.4.3. Oplysninger om containerbevaegel ser - Artikel 18a og ny artikel 18c, 18d, 18e og 18f

Artikel 18ai forordning (EF) nr. 515/97 omhandler oprettelse af en database til indsamling af
oplysninger om containerbevagyelser og analyse af disse oplysninger. Artiklens formulering
forpligter imidlertid ikke de relevante gkonomiske operatagrer (dvs. transporterer) til at
meddele Kommissionen de oplysninger, der skal registreresi databasen (dvs. Container Status
Messages - CMS). Selv om Kommissionen har testet en sadan databases effektivitet, og
analysesystemet er af hgj kvalitet, er det derfor kvantitativt begraanset pa grund af
utilstraekkelig adgang til de nadvendige oplysninger.

De foresldede aandringer tager sigte pa at sikre, at de nadvendige oplysninger foreligger, idet
der i den nye artikel 18c indfares en forpligtelse for de relevante tjenesteydere til at levere de
omhandlede oplysninger. Disse oplysninger kan i vaesentlig grad bidrage til at bekaampe
forskellige former for svig, herunder falsk oprindelsesangivelse, og til forvaltning af andre
toldrisici identificeret i artikel 4, nr. 25, i EF-toldkodeksen.

Artikel 18d praeciserer, at for containere, der skal faresind i Unionens toldomrade, afgraanses
indberetningsperioden af den "tomme container status'. Det betyder i praksis, at transportarer
skal indberette CSM for containere, der fares ind i EU, fra det seneste tidspunkt, hvor
containeren var tom, inden den blev fart ind i Unionens toldomrade, til det tidspunkt, hvor
containeren igen meldes tom efter at have forladt Unionens toldomrade. For containere, der
fares ud af Unionens toldomréde, er indberetningsperioden begramset til det tidspunkt, hvor
containeren meldes tom uden for Unionens toldomrade. Hvis det ikke er muligt at fastlasgge
specifikke tomme containerbegivenheder, kan transportgrer indberette CSM for felgende
perioder:

@ for containere, der skal feres ind i Unionens toldomrade: indberetningsperioden
begynder 3 maneder far ankomst til Unionens toldomrade og afsluttes 1 maned efter
ankomsten til Unionens toldomréde, eller ndr containeren ankommer til en
destination uden for EU (afhaangigt af hvad der indtradfer farst)

(b) for containere, der fares ud af Unionens toldomrade: indberetningsperioden er pa
3 maneder regnet fra det tidspunkt, hvor containeren feres ud af Unionens
toldomrade.
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Uden at det bergrer resultatet af de igangvaaende analyser, kan man foredtille sig, at
hovedelementerne i de kommende delegerede retsakter bliver fglgende:

Den delegerede retsakt i henhold til artikel 18f, stk. 1, vil bl.a fastsedte de praxise
begivenheder, for hvilke der skal indberettes CSM til Kommissionen. De kan omfatte
falgende: bekradtelse af reservation, ankomst til et laste- eller losseanlagy, afrejse fra et laste-
eller losseanlagy, lastning eller losning fra en transport, anmodning om fyldning eller tamning,
bekraftelse pa fyldning eller tamning, bevaagelser i terminal, inspektion ved ankomst til
terminal og afgang til omfattende reparation.

Hvad angér indberetningshyppigheden, kan den enkelte transporter vad ge enten:

(@ dagligt a fremsende alle ny CSM, der er genereret eler indsamlet i
transportarens elektroniske sporingssystem inden for de sidste 24 timer, uanset
om CSM'en vedrarer containere, som skal fgres ind/ud af Unionens toldomrade
("data dump"); eller

(b) dagligt at fremsende CSM specifikt relateret til containere (tomme eller fyldte),
som ska feres ind i/ud af Unionens toldomrade, og som er genereret eller
indsamlet i transportarens elektroniske sporingssystem inden for de sidste
24 timer.

De minimumsdata, der skal indberettesi CSM, vil ogsa blive fastsat ved delegerede retsakter.
Meddelel sesformater og fremsendel sesmetoder for CSM fastsadtes ved del egerede retsakter.

3.4.4. Oplysninger omindfersel, udfersel og transit - ny artikel 18g

Med henblik pa at opna mere malrettet kontrol og gere bekaampelsen af toldsvig mere effektiv
foredas det at indfere et retsgrundlag for behandlingen af oplysninger om indfarsel og
udfersel.

Hvad angér oplysninger om transit, blev der i 2011 indfert en administrativ ordning mellem
K ommissionen og med|emsstaterne om transitinformationssystemet til bekeampelse af svig®. |
henhold til denne ordning modtager OLAF automatisk oplysninger om bevaggelser for varer i
transit. OLAF analyserer disse oplysninger og fremlasggger rapporter, som regelmaessigt
udveksles med medlemsstaterne og Kommissionens bergrte tjenestegrene. Medlemsstaterne
anerkender Kommissionens indsats, men mange mener 0gs3, at Kommissionen ber definere et
klart retsgrundlag for denne aktivitet, der kan erstatte den nuvaaende ordning. Med forslaget
indfares det nedvendige retsgrundlag. Medlemsstaterne pdlamges ikke yderligere
rapporteringsbyrder, da de elektroniske oplysninger allerede cirkulerer og udveksles mellem
medlemsstaterne i et elektronisk system, som drives af Kommissionen. Forslaget involverer
kopiering af oplysninger fra de systemer, som Kommissionen driver, og analyse af disse
oplysninger for at spore svigagtige sager og opbygge manstre, der kan bidrage til at
identificere potentielle tilfadde af toldsvig og beskytte Den Europadske Unions finansielle
interesser. Den foresldede database vil kun kunne bruges af Kommissionen og
medlemsstaternes toldadministrationer. Kommissionen er den registeransvarlige for denne
database.

> Den administrative ordning vedrgrende forsendelsessystemet til beksampelse af svig (ATIS) blev
vedtaget i Bruxelles den 6. juli 2011 mellem udvalget om gensidig bistand, jf. artikel 43 i forordning
(EF) nr.515/97, og EF/EFTA-Arbejdsgruppen vedrgrende "fadles forsendelse® og "forenkling af
formaliteternei samhandelen”.
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Artikel 13, stk. 2, i Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 om indferelse af en EF-toldkodeks
kraever, at anden toldkontrol end stikprgver skal baseres pa risikoanayse, hvor der anvendes
elektroniske analyseredskaber, og foreskriver fastlagggelse af en fadles ramme for
risikoforvaltning i den henseende. Artikel 4, nr. 25, definerer de omhandlede risici, og
artikel 4, nr. 26, foreskriver, at risikoforvaltning skal omfatte "indsamling af data og
oplysninger, analyse og vurdering af risici, fastsadtelse og indledning af tiltag og regelmaessig
kontrol og tilsyn med processen og dens resultater baseret pa internationale, EF- og nationale
kilder og strategier.” Det er derfor ngdvendigt at sikre, at de indsamlede data kan bruges til
forvaltning af ale toldrisici, og at de er tilgaangelige for de relevante instanser pa EU-niveau
og medlemsstatsniveau, ndr omstaandighederne krasver det.

3.4.5. Dokumentation - ny artikel 18h

N&r OLAF kraever toldrelateret dokumentation med henblik pa sine undersagelser, kan OLAF
ikke anmode herom direkte hos de gkonomiske operaterer, men udelukkende via de nationale
myndigheder. Det farer til forsinkelser i undersggelserne og ofte til, at undersggelserne ikke
kan gennemfares pa grund af foraddelse. Det er navnlig problematisk i toldrelaterede sager,
hvor foraddelsesfristen er pa tre &r. Situationen er blevet vaare siden den 1. januar 2011 med
indferelsen af e-told, da dokumentation vedrgrende indfersel og udfersel (faktura,
oprindelsescertifikat osv.) ikke langere opbevares af toldadministrationerne, men af de
gkonomiske operatarer.

For at fremme undersggelsesprocedurerne foreslas der en ny bestemmelse, der skal give
Kommissionen bemyndigelse til direkte hos private virksomheder at indhente dokumentation
vedrgrende indfarsels- og udferselsangivelser med henblik pa undersggelser baseret pa
forordning (EF) nr. 515/97.

3.4.6. Begramset synlighed og offentliggerelse af listen over myndigheder - Artikel 29 og
30

Det forventes, at indfarelse af en mulighed for at udvadge de potentielle brugere af data
(begramnset synlighed) i vassentlig grad vil gge medlemsstaternes anvendelse af databaser og
derved medfere effektivitet. Det foreslas derfor at andre artikel 29 i den henseende. Den
foresldede andring betyder ogsa en mere smidig tilgang til at offentliggere gjourferte lister
over de relevante myndigheder, som er naevnt i artikel 29 og 30.

3.4.7. Databeskyttelse - Artikel 18b, 33, 37 og 38

Den komplekse struktur for tilsynet med overholdelse af databeskyttelsesreglerne skyldes, at
toldinformationssystemet er baseret pa et dobbelt retsgrundlag: forordning (EF) nr. 515/97,
artikel 37, stk. 3, litra @), og Radets afgerelse 2009/917/RIA, artikel 25, stk. 2, som afspejler
strukturen fra far Lissabontraktaten. Der er derfor oprettet to adskilte organer: Den Fadles
Tilsynsmyndighed pa toldomradet og Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse,
som sikrer, at databeskyttel sesreglerne anvendes i henhold til lovgivningen. Da henstillinger
finder anvendelse pa begge it-systemer, er det klart vanskeligt at gennemfare forskellige
udtalelser og henstillinger. Det skaber ressourcespild.

For at imadegad dette problem indferer forslaget en bestemmelse, der skal forenkle og
harmonisere reglerne for tilsyn med de databehandlingsregler, der gadder for de to systemer.
Formdlet er at sikre sammenhaang i tilsynsprocessen og opfordre til brug af fadles revisioner,
der kan fare il fadles rapporter.

Endvidere praxiserer forslaget, at Den Europaaske Tilsynsfarende for Databeskyttelse er
ansvarlige for tilsyn med databeskyttelse for de tekniske systemer, som Kommissionen
opretter pa grundlag af denne forordning.
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Fordaget indfgrer ogsa en maksima lagringsperiode pa ti & for data lagret i
toldinformationssystemet og stipulerer endvidere, at hvis personoplysninger lagres i en
periode, som overstiger fem ar, skal Den Europadske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse
informeres herom.

For at sikre at reglerne om databeskyttelse overholdes, indferes der en saalig bestemmelse i
artikel 38 om databehandlingssikkerhed.

3.4.8. Overensstemmelse med Lissabontraktaten - Artikel 23, stk. 4, artikel 25, stk. 1,
artikel 33, artikel 38, artikel 43 og artikel 43a.

For at sikre at forordning (EF) nr. 515/97 i hgjere grad er i overensstemmelse med traktaten
om Den Europadske Unions funktionsmade, tager den foresldede andring hgjde for de
nadvendige tilpasninger med hensyn til at tildele Kommissionen delegerede befgjelser (artikel
290 i TEUF) eller gennemferelsesbefgjelser (artikel 2911 TEUF).

3.5. | krafttrseden

Den foresldede artikel 18c, stk. 1, indfarer en forpligtelse for offentlige og private operaterer,
som er aktive inden for den internationale forsyningskasde, til at fremsende oplysninger om
containerbevaggelser til Kommissionen. Da denne bestemmelse kan vaae i modstrid med
kontraktlige bestemmelser mellem virksomheder og deres kunder om fortrolighed, foreskriver
artiklen om ikrafttreeden en passende overgangsperiode, i hvilken transporterer ber
genforhandle deres privatretlige kontrakter for at bringe dem i overensstemmelse med den
aandrede forordning.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den budgetmaessige indsats vedrgrer primaat it-omkostninger til at vedligeholde og
videreudvikle det eksisterende informationssystem til bekaampelse af svig (AFIS).
Omkostningerne i forbindelse med gennemfearelsen af dette forslag vil blive afholdt inden for
rammerne af de eksisterende skgn i den nye flerdrige finansielle ramme, og der vil derfor ikke
kreeves ny anmodning om budgetbevilling. Forslagets samlede omkostninger kan
sammenlignes med omkostningerne i den foregaende periode og betragtes som en simpel
fortsedtelse af lgbende omkostninger. Den budgetmaeessige udvikling for forslaget er i
overensstemmelse med den flerdrige finansielle ramme.
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2013/0410 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om aendring af Radets forordning (EF) nr. 515/97 af 13. marts 1997 om gensidig bistand
mellem medlemsstater nes administrative myndigheder og om samar bejde mellem disse
og Kommissionen med henblik pa at sikre den rette anvendelse af told- og
landbrugsbestemmelserne

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 33 og
325,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
efter at have hart Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse,

efter at have hart Revisionsretten,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(D) For at sikre at forordning (EF) nr. 515/97 dakker alle varebevaggelser i relation til
Unionens toldomréde, er det hensigtsmaessigt at afklare toldbestemmelsernes
definition af begreberne indfersel og udfersel af varer.

()] For yderligere at fremme de administrative og strafferetlige procedurer til behandling
af uregelmasssigheder er det ngdvendigt at sikre, at bevismidler, der opnas gennem
gensidig bistand kan antages i procedurer ved administrative og retlige myndigheder i
den bistandssggende myndigheds medlemsstat.

3 | Kommissionens meddelelse om toldrisikostyring og sikkerhed i forsyningskaeden
COM(2012) 793 erkendes det, at der er behov for hurtigt at forbedre kvaliteten og
tilgangeligheden af data til brug ved risikoanalyser forud for ankomst, navnlig med
henblik pa en effektiv identifikation og afhjadpning af sikkerhedsrisiciene pa nationalt
plan og EU-plan, inden for rammerne af den fadles ramme for risikoforvaltning
fastlagt i henhold til artikel 13, stk.2, i Réadets forordning (EQF) nr. 2913/92.
Indarbejdelsen af oplysninger om containerbevaggelser i risikoforvaltningen fer
ankomst vil i hgj grad gere forsyningskaaden mere synlig og markant gge EU's og
medlemsstaternes kapacitet til at koncentrere kontrollen om hgjrisikoforsendel ser og
derved fremme den lovlige handel sstram.

4 For at age klarheden, sammenhamgen og gennemsigtigheden er det ngdvendigt mere
konkret at definere, hvilke myndigheder der skal have adgang til de databaser, der
oprettes pa basis af denne forordning; i den henseende oprettes der en fadles reference
til de kompetente myndigheder.
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©)

(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

Oplysninger om containerbevagyelser ger det muligt at identificere svig og
risikotendenser, hvad angar varer, der fgres ind og ud af Unionens omréde. Sadanne
oplysninger kan bidrage til at forebygge, undersgge og retsforfalge operationer, som
udger eller ser ud til at udgere overtraedelser af toldbestemmelserne, og hjadpe de
kompetente myndigheder med at forvalte toldrisici som defineret i artikel 4, nr. 25, i
forordning (EQF) nr.2913/92. For at indsamle og bruge et datassd, der er sa
fuldsteendigt som muligt og samtidig undga potentielle negative falger for sma og
mellemstore virksomheder i godstransportsektoren, er det ngdvendigt, at operatarer i
den offentlige eller private sektor, som er aktive inden for den internationae
forsyningskaade, fremsender oplysninger til Kommissionen om containerbevagyel ser, i
det omfang de indsamler sddanne oplysninger i elektronisk format via deres
sporingssystemer eller har adgang til sddanne oplysninger.

Afdaring af svig, identifikation af riskotendenser og gennemferelse af effektive
risikoforvaltningsprocedurer beror i hgj grad pa identifikation og krydsanalyse af
relevante operationelle datasadt. Det er derfor nadvendigt pa EU-plan at oprette en
database med oplysninger om indfersel, udfersel og transit af varer, herunder transit af
varer i medlemsstaterne, og direkte udfarsel. | den henseende bgr medlemsstaterne
tillade systematisk kopiering af oplysninger om indfarsel, udfersel og transit af varer
fra de systemer, som Kommissionen driver, og meddele Kommissionen oplysninger
om transit af varer i en medlemsstat og direkte udfersel.

Med henblik pa artikel 18b har Kommissionen oprettet en ragkke tekniske systemer,
der giver mulighed for at tilbyde medlemsstaterne teknisk bistand, uddannelses- og
kommunikationstiltag og andre operationelle aktiviteter. Der skal udtrykkeligt
henvises til disse tekniske systemer i denne forordning, som skal opfylde
databeskyttel seskravene.

Indferelsen af e-told i 2011, hvorefter dokumentation vedrarende indfarsel og udfersel
ikke laangere opbevares af toldadministrationerne, men af de gkonomiske operaterer,
har fert til forsinkelser i OLAF's underspgelser pa toldomradet, da OLAF skal
henvende sig til disse administrationer for at opna dokumenterne. Endvidere medferer
den tredrige foraddelsesfrist for tolddokumenter, der beror hos administrationen, et
yderligere pres, der kan skade undersagel sernes forlgb. For at fremme gennemfarel sen
af underspgelser pa toldomradet ber Kommissionen derfor have ret til at anmode om
dokumentation vedrarende indfarsel og udfersel direkte hos de bergrte gkonomiske
operatgrer. Disse gkonomiske operatgrer ber vaae forpligtet til at udlevere den
anskede dokumentation til Kommissionen.

For at sikre at de registrerede oplysninger forbliver fortrolige, ber der indferes en
bestemmelse, der begramser adgangen til de registrerede oplysninger til specifikke
brugere.

For at sikre gjourferte oplysninger og beskytte de registreredes ret til gennemsigtighed
og information, jf. forordning (EF) nr. 45/2001 og direktiv 95/46/EF, bar der vaae
mulighed for painternettet at offentliggere gjourferinger af lister over de kompetente
myndigheder, som medlemsstaterne og Kommissionens tjenestegrene har udpeget til
at have adgang til toldinformationssystemet (CIYS).

Forordning (EF) nr. 45/2001 om beskyttelse af personer i forbindelse med EU-
institutioners og -organers behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne data finder anvendelse pa EU-ingtitutioners, EU-organers, EU-kontorers eller
EU-agenturers behandling af personoplysninger.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

For at gare kontrollen af beskyttelsen af personoplysninger mere effektiv skal Den
Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse samarbejde tad med Den Fadles
Tilsynsmyndighed, som er oprettet ved Radets afgerelse 2009/917/RIA, for at
koordinere tol dinformationssystemets revisioner.

Bestemmelserne om lagring af oplysninger i toldinformationssystemet medferer ofte
et uberettiget tab af oplysninger; det skyldes, at medlemsstaterne ikke systematisk
udfarer arlige revisioner pa grund af den administrative byrde, det medferer. Det er
derfor nedvendigt at forenkle proceduren for lagring a oplysninger i
toldinformationssystemet ved at fjerne forpligtelsen til arligt at revidere oplysninger
og ved at fastsaate en maksimal lagringsperiode pati & svarende til perioden for de
databaser, der oprettes pa grundlag af denne forordning. Denne periode er ngdvendig
pa grund af de lange procedurer for behandling af uregelmasssigheder, og fordi disse
oplysninger er nadvendige for at gennemfare fadles toldaktioner og undersagelser. For
at sikre at reglerne om databeskyttel se overholdes bar Den Europadske Tilsynsfarende
for Databeskyttelse informeres om tilfsdde, hvor personoplysninger lagres i
toldinformationssystemet i mere end fem &r.

For yderligere at fremme mulighederne for at analysere svig og lette gennemfarel sen
af undersggelser bar oplysninger vedragrende igangvaaende undersagelser lagret i det
elektroniske sagsregister pa toldomradet (FIDE) geres anonyme et ar efter den sidste
observation og opbevares i en sadan form, at identifikation af den registrerede ikke
langere er mulig.

Daformalet med at fremme toldrisikoforvaltningen som defineret i artikel 4, nr. 25 og
26, og artikel 13, stk. 2, i forordning (EQF) nr. 2913/92 om indferelse af en EF-
toldkodeks, og med at fremme afsl@ring, undersggel se og forebyggelse af toldrelateret
svig i Unionen ikke i tilstragkkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne aene, kan
Unionen handle i overensstemmelse med naarhedsprincippet i artikel 5 i traktaten om
Den Europaaske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet,
jf. neavnte artikel, gér denne forordning ikke videre, end hvad der er nadvendigt for at
nadisse mal.

Offentlige eller private tjenesteydere, som er aktive inden for den internationae
forsyningskaade, og som pa tidspunktet for denne forordnings ikrafttrasdelse i medfer
af privatretlige kontrakter er forpligtet til a meddele oplysninger om
containerbevasgel ser, bar kunne indragmmes en tidsforskudt anvendelse af artikel 18c
for at genforhandle deres kontrakter og sikre, at fremtidige kontrakter er forenelige
med forpligtelsen til at fremsende oplysninger til Kommissionen.

Forordning (EF) nr. 515/97 giver Kommissionen bemyndigelse til at anvende nogle af
forordningens bestemmelser; som falge af Lissabontraktatens ikrafttreedelse skal de
befgjelser, der tildeles Kommissionen i henhold til denne forordning, tilpasses
traktatens artikel 290 og 291.

For at supplere visse ikke-vaessentlige bestemmelser i forordning (EF) nr. 515/97 og
bl.a. oprette en streamlinet og struktureret database med CSM bgr Kommissionen
tildeles befgjelser i henhold til artikel 290 i traktaten til at vedtage retsakter om
fastlaeggel se af de begivenheder, for hvilke der skal indberettes CSM, om de minimale
dataelementer, der skal angivesi CSM, og om indberetningshyppigheden.

For at supplere visse ikke-vassentlige bestemmelser i forordning (EF) nr. 515/97 og
bl.a. prasisere, hvilke oplysninger der skal indlaeses i toldinformationssystemet, bar
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(21)

(22)

Kommissionen tildeles befgjelser i henhold til artikel 290 i traktaten til at vedtage
retsakter om fastlaggelse af operationer, som i relation til anvendelsen of
landbrugsbestemmel ser kraever registrering af oplysninger i toldinformationssystemets
centrale database.

Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfarer relevante hgringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen bgr i forbindelse
med forberedel sen og udarbejdelsen af delegerede retsakter sarge for samtidig, rettidig
0g hensigtsmasssig fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og
Radet.

For at skre ensartede betingelser for gennemferelse af denne forordning ber
Kommissionen tildeles gennemfarelsesbefgielser med hensyn til oplysningernes
format og fremsendelsesmdde for CSM. Disse befgielser bgr udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011
af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne
skal  kontrollere  Kommissionens udgvelse af  gennemferelsesbefgjelser’.
Undersggel sesproceduren bar anvendes til vedtagel se af gennemfgrel sesretsakter.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning ber
Kommissionen tildeles gennemfarelsesbefgjelser med hensyn til de specifikke
elementer, der skal indga i toldinformationssystemet for hver af de kategorier der er
naevnt i artikel 24, litra @) til h). Disse befgjelser ber udeves i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 om de generelle regler
og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse
af gennemfgrel sesbefgjel ser. Undersagel sesproceduren bar anvendes til vedtagelse af
gennemforelsesretsakter’.  De  specifikke elementer, der skal indgd i
toldinformationssystemet, vil blive baseret pa de elementer, der er anfert i bilaget til
Kommissionens forordning (EF) nr. 696/98 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EF) nr. 515/97 foretages f@lgende aandringer:

1.
(@

(b)

Artikel 2, stk. 1, aandres sdledes:
Forste led affattes sdledes:

"- toldbestemmelser: samtlige EU-bestemmelser og dertil knyttede delegerede
retsakter og gennemferelsesretsakter vedrgrende indrejse, udrese, indfersel,
udfersel, transit og henliggen af varer, der er genstand for samhandel mellem
medlemsstaterne og tredjelande samt mellem mediemsstaterne indbyrdes for sa vidt
angér varer, der ikke har status som EU-varer efter traktatens artikel 28, stk. 2, eller
for hvilke betingelserne for opnaelsen af status som EU-varer skal kontrolleres eller
undersgges yderligere"

Falgende led tilfgjes:
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(b)
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"- tjenesteydere, som er aktive inden for den internationale forsyningskagle: gere,
af sendere, modtagere, speditarer, transportarer og andre mellemmaand eller personer,
der er involveret i den internationale forsyningskade.”

Artikel 12 affattes slledes:

"Dokumenter, bekradtede kopier af dokumenter, attester, ale instrumenter eller
afgerelser fra administrative myndigheder, rapporter og andre efterretninger
indhentet af den bistandssggte myndigheds personale og fremsendt til den
bistandssagende myndighed inden for rammerne af den bistand, der er omhandlet i
artikel 4 til 11, kan udgere antagelige bevismidler i administrative og retlige
procedurer i den bistandssggende medlemsstat pa samme made som materiae
indhentet i den medlemsstat, hvor proceduren finder sted.”

| artikel 18a foretages falgende andringer:
Stk. 1 affattes sdledes:

"1. Med forbehold af medlemsstaternes befgielser og med henblik p& den
risikoforvaltning, der er foreskrevet i artikel 4, nr. 25 og 26, og artikel 13, stk. 2, i
forordning (EQF) nr. 2913/92, og med henblik pa at bistd de myndigheder, der er
omhandlet i artikel 29, med at afslgre vareforsendel ser, som kunne vaae genstand for
operationer, der er i strid med told- og landbrugsbestemmelserne, samt de
transportmidler, herunder containere, som anvendes til dette formal, opretter og
forvalter Kommissionen en database med oplysninger fra offentlige eller private
tjenesteydere, som er aktive inden for den internationale forsyningskaade. Denne
database gares direkte tilgaengelig for disse myndigheder.”

Stk. 2 affattes sdledes:

"2. | forbindelse med forvaltningen af denne database har Kommissionen befgjelse
til:

a) at fa adgang til eller udtage og lagre indholdet af oplysningerne med et hvilket
som helst middel og i en hvilken som helst form og anvende oplysningerne med
henblik pa en administrativ eller retlig procedure under overholdelse af den gaddende
lovgivning vedrarende intellektuelle g endomsrettigheder. Kommissionen indfarer de
forngdne garantier mod offentlige myndigheders arbitrage indblanding, herunder
tekniske og organisatoriske foranstaltninger og gennemsigtighed over for de
registrerede. Registrerede skal have ret til aktindsigt i og berigtigelse af de
oplysninger, der behandlesi den henseende

b) at sammenholde oplysninger, som er gjort tilgaangelige eller udtaget af databasen,
indeksere dem, berige dem med oplysninger fra andre kilder og analysere dem under
overholdelse af bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger i fadlesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri
udveksling af sddanne oplysninger®

¢) ved anvendelse af elektronisk databehandling at stille oplysningerne fra denne
database til radighed for de myndigheder, der er omhandlet i artikel 29."

Falgende tilfgjes som stk. 5 og 6:
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"5. Den Europaaske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse farer tilsyn med, at denne
database er i overensstemmel se med forordning (EF) nr. 45/2001.

Kommissionen tragfer de nedvendige tekniske og organisatoriske foranstaltninger til
at beskytte personoplysninger mod haandelig eller ulovlig tilintetgerelse, haandeligt
tab og ubefgjet videregivelse, andring og adgang og enhver anden form for ulovlig
behandling.

6. Uden at det bergrer forordning (EF) nr.45/2001, kan Kommissionen med
forbehold af samtykke fra de offentlige og private tjenesteydere, som er aktive inden
for den international e forsyningskaede, overfare de oplysninger, der er naevnt i artikel
18a, stk. 3, til internationale organisationer og/eller EU-institutioner/EU-agenturer,
som bidrager til beskyttelse af Unionens finansielle interesser og korrekt anvendelse
af toldbestemmel serne, med hvilke Kommissionen har indgaet en relevant aftale eller
et aftalememorandum.

Der overfgres kun oplysninger i henhold til dette stykke med henblik pa denne
forordnings overordnede mal, herunder ogsa beskyttelse af Unionens finansielle
interesser og/eller med henblik pa risikoforvaltning, jf. artikel 4, nr. 25 og 26, og
artikel 13, stk. 2, i forordning (EQF) nr. 2913/92.

Den aftale eller det aftalememorandum, der ligger til grund for overfersen af
oplysninger i henhold til dette stykke, omfatter bl.a. principper for databeskyttelse,
som f.eks. registreredes mulighed for at udgve deres ret til adgang og berigtigelse og
til administrativ klageadgang og adgang til domstolspravelse, samt en uafhaangig
tilsynsmekanisme, der sikrer overholdelse af databeskyttel sesreglerne.

Oplysninger fra offentlige eller private tjenesteydere, som er aktive inden for den
internationale forsyningskaede, opbevares kun i det tidsrum, der er ngdvendigt for at
opna det formdl, til hvilket de er registreret, og kan hgjst lagres i ti ar. Hvis
personoplysninger lagres i en periode, som overstiger fem &r, skal Den Europadske
Tilsynsfarende for Databeskyttel se informeres herom."

| artikel 18b foretages falgende aandringer:
Stk. 2 affattes sdledes:

"2. Kommissionen kan stille ekspertbistand, teknisk eller logistisk bistand,
uddannelses- eller kommunikationsaktioner eller enhver anden form for operationel
stette til rédighed for medlemsstaterne bade med henblik pa at nd malene for denne
forordning og med henblik pa varetagelsen af medlemsstaternes opgaver i
forbindelse med gennemfarelse af det toldsamarbejde, der er omhandlet i artikel 87 i
traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade. | den henseende opretter
Kommissionen de ngdvendige tekniske systemer.”

Falgende tilfgjes som stk. 3:

"3. Den Europaaske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse farer tilsyn med, at alle
tekniske systemer i henhold til denne artikel er i overensstemmelse med forordning
(EF) nr. 45/2001."

Falgende artikler indsadtes:
"Artikel 18c

1. Offentlige og private tjenesteydere, som er aktive inden for den internationae
forsyningskeade, jf. artikel 18a, stk. 1, og som lagrer oplysninger om containeres
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bevaggelse og status, eller som har adgang til sddanne oplysninger, indberetter
Container Status Messages (CSM) til Kommissionen.

2. De kreevede CSM skal indberettesi falgende to situationer:

(@ containere, der om bord pa et skib fares ind i Unionens toldomrade fra et
tredjeland

(b) containere, der om bord pa et skib fgres ud af Unionens toldomréde til et
tredjeland.

3. De kraevede CSM skal indberette de begivenheder, der er omhandlet i artikel 18f, i
det omfang de er kendte af den indberettende offentlige eller private tjenesteyder,
som er aktiv inden for den international e forsyningskaade.

4. Kommissionen opretter og forvalter en database med indberettede CSM, den
sdkaldte "CSM-database."

Artikel 18d

1. N&r en container, herunder containere, som ikke losses i Unionen, om bord pa et
skib skal fares ind i Unionens toldomrade fra et tredjeland, skal de offentlige eller
private tjenesteydere, som er omfattet af artikel 18c, stk. 1, indberette CSM for ale
begivenheder, der finder sted fra det tidspunkt, hvor containeren blev meldt tom,
inden den blev fart ind i Unionens toldomrade, til containeren igen meldes tom.

2. Nar de specifikke CM'S, som er ngdvendige for at identificere de relevante "tomme
container”-begivenheder, ikke findes i tjenesteyderens elektroniske registre i en
given situation, skal tjenesteyderen indberette CSM for begivenheder, der har fundet
sted mindst tre maneder fer den fysiske ankomst til Unionens toldomrade indtil en
maned efter ankomsten til Unionens toldomrade, eller indtil ankomst til en
destination uden for Unionens toldomréde, hvis dette indtragffer farst.

Artikel 18e

1. N& en container om bord pa et skib feres ud af Unionens toldomréde til et
tredjeland, skal de offentlige eller private tjenesteydere, som er omfattet of
forpligtelsen i artikel 18c, stk. 1, indberette CSM for ale begivenheder, der finder
sted fra det tidspunkt, hvor containeren blev meldt tom pa Unionens toldomrade, til
containeren igen meldes tom uden for Unionens toldomrade.

2. Nar de specifikke CM'S, som er ngdvendige for at identificere de relevante "tomme
container”-begivenheder, ikke findes i tjenesteyderens elektroniske registre i en
given situation, skal tjenesteyderen indberette CSM for begivenheder, der har fundet
sted i mindst tre maneder efter udrejsen fra Unionens toldomrade.

Artikel 18f

1. Kommissionen tildeles befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmel se med artikel 43 vedrgrende fastlagggelse af containerbegivenheder,
for hvilke der skal indberettes CSM i henhold til artikel 18c, de minimumsdata, der
skal indberettesi CSM, og indberetningshyppigheden.

2. Kommissionen vedtager ved gennemfarelsesretsakter bestemmelser om
oplysningernes  format og fremsendelsesmade  for CSM. Disse
gennemf grel sesretsakter vedtages efter undersggel sesproceduren i artikel 43a, stk. 2.

Artikel 18g
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1. Kommissionen opretter og forvalter en database med oplysninger om indfersel,
udfersel og transit af varer, herunder transit i en medlemsstat, jf. bilag 37 og 38 i
Kommissionens forordning (EQF) nr.2454/93 ("database med oplysninger om
indfersel, udfersel og transit"). Medlemsstaterne giver Kommissionen tilladel se til
systematisk at kopiere data vedragrende indfersel, udfersel og transit fra kilder, som
forvaltes af Kommissionen pa grundlag af forordning (EQF) nr.2913/92 om
indfarelse af en EF-toldkodeks. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen
oplysninger om transit af varer i en medlemsstat og direkte udfersel.

2. Databasen bruges til at fremme forebyggelse, undersagelse og retsforfalgning i
forbindelse med operationer, som udger eller forekommer at udgere overtraedel ser af
toldbestemmelserne, og til risikoforvaltning, herunder risikobaseret toldkontrol, jf.
artikel 4, nr. 25 og 26, og artikel 13, stk. 2, i forordning (EQF) nr. 2913/92 om
indfarelse af en EF-toldkodeks.

3. Databasen er udelukkende tilgaangelig for Kommissionens tjenestegrene og de
nationale myndigheder, der er naevnt i artikel 29. Kun udpegede analytikere i
Kommissionen og de nationale myndigheder far befgjelser til at behandle
personoplysninger i denne database.

Uden at det bergrer forordning (EF) nr. 45/2001, kan Kommissionen med forbehold
af den formidiende medlemsstats samtykke overfgre udvalgte oplysninger, der er
indhentet i henhold til den procedure, der er nsevnt i stk. 1, til internationae
organisationer og/eller EU-institutioner/EU-agenturer, som bidrager til beskyttelse af
Unionens finansielle interesser og korrekt anvendelse af toldbestemmelserne, med
hvilke Kommissionen har indgaet en relevant aftale eller et aftalememorandum.

Der overfares kun oplysninger i henhold til dette stykke med henblik pa denne
forordnings overordnede mal, herunder ogsa beskyttelse af Unionens finansielle
interesser og/eller med henblik pa risikoforvaltning, jf. artikel 4, nr. 25 og 26, og
artikel 13, stk. 2, i forordning (EQF) nr. 2913/92.

Den aftale eller det aftalememorandum, der ligger til grund for overferslen af data i
henhold til dette stykke, omfatter bl.a. principper for databeskyttelse, som f.eks.
registreredes mulighed for at udeve deres ret til adgang og berigtigelse og til
administrativ klageadgang og adgang til domstolsprevelse, samt en uafhaangig
tilsynsmekanisme, der sikrer overholdelse af databeskyttel sesreglerne.

4. Forordning (EF) nr. 45/2001 finder anvendelse pa Kommissionens behandling af
personoplysninger, hvad angér oplysninger i denne database.

Kommissionen betragtes som registeransvarlig, jf. artikel 2, litrad), i forordning (EF)
nr. 45/2001.

Databasen med oplysninger om indfersel, udfersel og transit skal geres til genstand
for forudgdende kontrol af Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse,
Jf. artikel 27 i forordning (EF) nr. 45/2001.

Oplysninger i databasen om indfersel, udfersel og transit opbevares kun i det
tidsrum, der er ngdvendigt for at tjene det formdl, til hvilket de er registreret, og kan
hgjst lagres i ti ar. Hvis personoplysninger lagres i en periode pa mere end fem &r,
skal Den Europaaske Tilsynsfarende for Databeskyttel se informeres herom.
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5. Databasen med oplysninger om udfarsel, indfersel og transit indeholder ikke de
saalige kategorier af oplysninger, der er nsevnt i artikel 10, stk. 5, i forordning (EF)
nr. 45/2001.

Kommissionen tradfer de nadvendige tekniske og organisatoriske foranstaltninger til
at beskytte personoplysninger mod haandelig eller ulovlig tilintetgarelse, haandeligt
tab og ubefgjet videregivelse, andring og adgang og enhver anden form for ulovlig
behandling.

Artikel 18h

1. Kommissionen kan direkte fra de gkonomiske operaterer indhente dokumentation
vedregrende indferselss og udfgrselsangivelser med henblik pa undersggelser
vedrgrende gennemfarel sen af toldbestemmel serne som naevnt i artikel 2, stk. 1.

2. Sa lange de tidsfrister, der forpligter gkonomiske operaterer til at opbevare den
relevante dokumentation, ikke er udligbet, skal de pa Kommissionens anmodning
fremlaagyge de oplysninger, der er naevnt i stk. 1."

Artikel 23, stk. 4, aandres siledes:

"Kommissionen tildeles befgjelser til a vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 43 om fastlasggelse af operationer, som i relation til
anvendelsen af landbrugsbestemmelser kreever registrering af oplysninger i
toldinformationssystemet.”

Artikel 25, stk. 1, aandres sdledes:

"Kommissionen vedtager ved gennemfarel sesretsakter bestemmelser om elementer,
der skal indga i toldinformationssystemet, vedrgrende hver af de kategorier, der er
naevnt i artikel 24, litraa) til h), i det omfang dette er nedvendigt for at na malet med
systemet. Den i artikel 24, litrae), omhandlede kategori ma& under ingen
omstendigheder indeholde personoplysninger. Disse gennemfarel sesretsakter
vedtages efter undersagel sesproceduren i artikel 43a, stk. 2."

Artikel 29 aandres sdledes:
Stk. 1 affattes sdledes:

"Adgang til oplysninger i toldinformationssystemet er forbeholdt de nationale
myndigheder, der udpeges af hver medlemssta, samt de tjenestegrene,
Kommissionen har udpeget. Disse nationde myndigheder omfatter
toldadministrationerne, men kan tillige omfatte andre myndigheder, der ifalge den
pagad dende medlemsstats love, administrative bestemmelser og procedurer ligeledes
har befgjelse til at arbgjde for virkeliggarelsen af det i artikel 23, stk. 2, fastsatte
formal.

Den formidlende partner i toldinformationssystemet har ret til at fastlasgge, hvem af
ovennaevnte nationale myndigheder der har adgang til de oplysninger, den har
registreret i toldinformationssystemet.”

Stk. 2 affattes sdledes:

"Hver medlemsstat tilsender Kommissionen en liste over de kompetente nationale
myndigheder, der er udpeget til at have direkte adgang til toldinformationssystemet,
idet det for hver myndighed angives, hvilke data den ma fa adgang til og til hvilke
formal.
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11.

12.

@

(b)

13.

(@
(b)

Kommissionen underretter de gvrige medlemsstater herom. Den ska ogsa
kontrollere, at listen over udpegede nationale myndigheder ikke indeholder urimelige
betegnelser, og meddele alle medlemsstaterne de tilsvarende praeciseringer
vedregrende de tjenestegrene i Kommissionen, der er bemyndiget til at fa adgang til
toldinformationssystemet.

Listen over nationale myndigheder og sdledes udpegede tjenestegrene i
Kommissionen offentliggares til orientering af Kommissionen i Den Europadske
Unions Tidende og efterfalgende agjourferinger til listen offentliggeres of
Kommissionen painternettet.”

Artikel 30, stk. 3, tredje afsnit, affattes sdledes:

"Listen over de sdledes udpegede myndigheder eller tjenestegrene offentliggeres af
Kommissionen painternettet.”

| Kapitel 4 erstattestitlen med fglgende:
"Kapitel 4
Bevarelse of data’'.
Artikel 33 aandres sdledes:

"Oplysninger, der er registreret i toldinformationssystemet, opbevares kun i det
tidsrum, der er ngdvendigt for at tjene det formal, til hvilket de er registreret, og kan
hgjst lagresi ti ar. Hvis personoplysninger lagres i en periode pa mere end fem éar,
skal Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttel se informeres herom.”

Artikel 37 andres sdledes:
Stk. 3a affattes sal edes:
"3a. Denne forordning prasciserer og supplerer forordning (EF) nr. 45/2001.

Den Europadske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse ferer tilsyn med, at
toldinformationssystemet er i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 45/2001."

Falgende tilfgjes som stk. 5:

"5. Den Europadske Tilsynsferende for Databeskyttelse og Den Fadles
Tilsynsmyndighed oprettet i henhold til Radets afgerelse 2009/917/RIA samarbejder
inden for rammerne af deres respektive befgjelser med henblik pa at sikre et
koordineret tilsyn og en koordineret revision af toldinformationssystemet.”

Artikel 38 andres sdledes:

Stk. 1, litrab), udgar.

Stk. 2 affattes sdledes:

"2. Medlemsstaterne og Kommissionen tradfer bl.a. foranstaltninger for:

a) at forhindre, at uautoriserede personer far adgang til installationer, der benyttes til
databehandlingen

b) at forhindre, at oplysninger og databagere laeses, kopieres, aandres eller fjernes af
uautoriserede personer

c) a forhindre uautoriseret registrering af oplysninger samt uautoriseret sggning,
aandring €eller detning af oplysninger
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15.

d) a forhindre, at uautoriserede personer far adgang til oplysninger i
toldinformationssystemet ved hjadp af datatransmissionsudstyr

€) at sikre, at autoriserede personer, hvad angar brugen af toldinformationssystemet,
kun fér adgang til de oplysninger, de er bemyndiget til at kende

f) at sikre, at det er muligt at undersgge og fastsla, til hvilke myndigheder der kan
sendes oplysninger via datatransmissionsudstyr

g) at sikre, at det er muligt efterfalgende at undersage og fastsld, hvilke oplysninger
der er registreret i toldinformationssystemet, hvorndr og af hvem, og at fare tilsyn
med informationssagni ngen

h) at forhindre uautoriseret laesning, kopiering, aandring eller sletning af oplysninger
under datatransmission eller transport af databagere.”

Stk. 3 affattes séledes:

"3. Kommissionen kontrollerer, at der var givet tilladelse til de segninger, der er
foretaget, samt om de er foretaget af autoriserede brugere. Mindst 1% af alle
segninger skal kontrolleres. Disse sggninger og denne kontrol registreres i systemet
og anvendes udelukkende til de naevnte kontrolundersagelser. De dettes efter seks
maneder."

Artikel 41d aandres séledes:
Stk. 1 affattes séledes:

"1. Den periode, som oplysninger kan lagres i, afhsenger af love, administrative
bestemmel ser og procedurer i den medlemsstat, som indgiver dem. De maksimale og
ikke-kumulative perioder beregnet fra datoen for oplysningernes registrering i
sagsregisteret, som ikke ma overskrides, er falgende:

(@ oplysninger vedrgrende igangvaarende sager kan hgjst lagresi en periode
patre &, hvis der ikke konstateres nogen operation, som er i strid med
told- og landbrugsbestemmelserne; oplysningerne skal geres anonyme
inden denne frist, hvis der er gaet et & siden sidste observation

(b) oplysninger vedrgrende administrative undersggelser og strafferetlige
efterforskninger, hvor der er konstateret en operation, som er i strid med
told- eller landbrugsbestemmelserne, men som ikke har givet anledning
til en administrativ afgerelse, domfaddelse eller palasggelse af en
bedestraf eller en administrativ sanktion, kan hgjst lagres i en periode pa
seks ar

(c) oplysninger vedrgrende administrative undersggelser og strafferetlige
efterforskninger, som har givet anledning til en administrativ afgerelse,
domfeddelse eller palamgelse af en bedestraf eller en administrativ
sanktion, kan hgjst lagresi en periode pati ar."

Stk. 3 affattes sdledes:

"3. Kommissionen skal gere oplysningerne anonyme, sa snart den i stk.1
omhandlede maksimumsfrist er udigbet.”

Artikel 43 affattes sdledes:

"1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tildeles Kommissionen pa de i
denne artikel fastlagte betingel ser.
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16.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 18f, stk. 1, og artikel 23,

stk. 4, tildeles Kommissionen for en ubegraaset periode fra den [dd/mm/aaaa -
datoen for denne forordnings ikrafttraaen).

3. Deni artikel 18f, stk. 1, og artikel 23, stk. 4, omhandlede befgjelse til at vedtage
delegerede retsakter kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller
Radet. En afgerelse om tilbageka delse bringer delegationen af de befgjelser, der er
angivet i den pagaddende afgerelse, til opher. Den far virkning dagen efter
offentliggerelsen i Den Europadske Unions Tidende eller fra et senere tidspunkt, der
angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der
aleredeer i kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 18f, stk. 1, og artikel 23, stk. 4,
treader kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller R&det har gjort indsigelse
inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pagaddende retsakt til
Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udl gbet
af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gere
indsigelse. Fristen forlanges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets
initiativ."

Falgende artikel indsadtes efter artikel 43:

"Artikel 43a

1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

2. N& der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU)
nr. 182/2011."

Artikel 2

Denne forordning traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

For offentlige eller private tjenesteydere, som pa tidspunktet for denne forordnings
ikrafttraaden er bundet af privatretlige kontrakter, der forhindrer dem i at opfylde de

forpligtelser, der er naevnt i artikel 18c, stk. 1, far denne forordning virkning et ar efter
forordningens ikrafttraeden.

Denne forordning er bindendei ale enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfaadiget i Bruxelles, den...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
12
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET
FORSLAGETYINITIATIVETSRAMME
Forslagets/initiativets betegnel se

Fordlag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om aendring af Radets forordning (EF)
nr. 515/97 af 13. marts 1997 om gensidig bistand mellem medlemsstaternes administrative
myndigheder og om samarbejde mellem disse og Kommissionen med henblik pa at sikre den
rette anvendel se af told- og landbrugsbestemmel serne.

Berart(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

Politikomrade: Bekaampelse af svig
Aktivitet: afsnit 24

Forslagets/initiativets art
[ Fordlaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

O Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotpr ojekt/en for ber edende foranstaltning™

B Fordaget/initiativet drejer sig om forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O Fordaget/initiativet drejer sig om omlaggning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal
Det eller de af Kommissionens flerdrige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrarer

Den foresldede aandring vil bidrage til Unionens forpligtelse til at bekaampe svig og andre
ulovlige aktiviteter pa toldomradet og til at styrke beskyttelsen af Den Europadske Unions
finansielle interesser

Specifikke mal og berarte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr. 5: forebygge, forhindre og bekaampe svig og korruption
Specifikt mal nr. 5a. udvikle politik og lovgivning til bekeempelse af svig
Bergrte ABM/ABB-aktiviteter

24 04 - Informationssystem til bekeampelse af svig (AFIS)

9 ABM: Activity-Based Management (aktivitetshaseret ledelse) — ABB: Activity-Based Budgeting
(aktivitetshaseret budgetlagning).
10 J. artikel 54, stk. 2, litraa) eller b), i finansforordning (EU) nr. 966/2012.
14

DA



DA

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/méalgruppen.

For Kommissionen: den foresldede aandring vil give Kommissionen mulighed for at forbedre
risikoforvaltningen, herunder risikobaseret toldkontrol, og gere afslgring, undersegelse og
analyse af toldsvig mere effektiv. Det forventes ogsd, at forslaget vil bidrage til at gare
databeskyttel sen mere effektiv og yderligere fremme samarbejdet ved at optimere systemer og
procedurer, der farer til en bedre anvendelse af de eksisterende vaaktgjer.

For medlemsstaterne: den foresldede amndring vil yderligere fremme toldsamarbejdet mellem
de enkelte medlemsstater og mellem medlemsstaterne og Kommissionen.

Palang sigt giver den aandrede forordning mulighed for vassentligt at @ge antallet af afsgrede
tilfadde af svig og andre uregelmasssigheder pa toldomradet og derved bidrage til at beskytte
Den Europadske Unions finansielle interesser og beskytte mod andre risici som defineret i
EF-toldkodeksen.

Virknings- og resultatindikatorer
Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfarel se.

Oplysninger om udfersel/indfarsel/transit/CSM:

. antal afslgrede tilfadde af overtraadelser af lovgivningen

. antal undersggelser indledt pa grundlag af disse oplysninger

. antal anmodninger om brug af disse oplysninger fremsat af efterforskere
. inddrevne belgb pa grundlag af disse oplysninger

De tilsvarende OL AF-undersggel sers varighed

. medf grte andringen hurtigere procedurer?

. var der en stigning i antallet af undersggelser og i de inddrevne bel gb?

Forslagets/initiativets begrundel se
Behov, der skal opfyldes pakort eller lang sigt

De mal, der skal opfyldes pa kort og mellemlang sigt omfatter:

- indfgrelse af betingelser, der kan forbedre bekaampelse af toldsvig i forbindelse med falsk
oprindel sesangivelse

- indfgrelse af betingelser, der kan forbedre bekaampelse af toldsvig i forbindelse med falsk
varebeskrivelse

- indfgrelse af betingelser, der kan forbedre bekaampelse af toldsvig i forbindelse med
misbrug af transitsystemet

- fremskyndelse af OL AF-undersagel ser.

Mervaadien ved en indsats fra EU's side

De nationale toldmyndigheder kan ikke alene effektivt udveksle oplysninger og sikre en
omfattende bekeampelse af overtraadelser af toldbestemmelserne til rimelige omkostninger.
Systematisk indsamling af de oplysninger, der er nadvendige for at analysere toldrisici, som
udger en trussel for EU og medlemsstaterne, ville kraeve en uforholdsmaessig stor indsats for
de 28 medlemsstater hver isaa og kan sikres mere effektivt ved handling pa EU-plan.

15
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Det fastslas i Kommissionens meddelelse om toldrisikostyring og sikkerhed i
forsyningskaaden (COM (2012) 793), at der er behov for en mere effektiv forvaltning af
toldrisici, navnlig i relation til sikkerhedsrisici.

Erfaringer fralignende foranstaltninger

"ConTraffic"-pilotprojektet udviklet af OLAF i samarbegde med Kommissionens Fadles
Forskningscenter viser, at analyse af containerbevaggelser giver mulighed for effektivt at
Identificere uoverensstemmel ser mellem importarens oprindel sesangivel se og den geografiske
oprindel se/afsendelseslandet i henhold til containerens rutedata. De forelgbige resultater har
vist, at over 50 % af de sager, der identificeres ved hjadp af sddanne indikatorer, faktisk
involverer overtraedelser af toldbestemmelserne. Dette pilotprojekt illustrerer fuldt ud
mervaadien af de oplysninger, der pa nuvagende tidspunkt ikke er tilgangelige for
Kommissionen.

ATIS, som er et fadles projekt mellem OLAF og mediemsstaterne, viser betydningen af
oplysninger om transit for at afsere toldrelateret svig. Det bruges til analyse af
transitrel aterede oplysninger med henblik pa at afsl@re unormale menstre i en transitoperation
0g andring af destination.

Sammenhang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Der forventes gget synergi med forordning (EU) nr. 883/2013, navnlig hvad angar adgang til
dokumentation. | henhold til de nuvaaende regler skal gkonomiske operaterer fremlasgge
dokumentation for Kommissionen, hvis en undersagelse er baseret pa enten forordning (EU)
nr. 883/2013 eller forordning (EF) nr. 2185/96, | de tilfadde, hvor undersagel sen er baseret pa
forordning (EF) nr. 515/97, ska Kommissionen anmode om dokumentationen hos de
nationale myndigheder. Forslaget tager sigte pa at fjerne disse uoverensstemmelser og sikre
en ensartet tilgang.

Bestemmelser om brug af de nye dataindsamlinger med henblik pa risikoforvaltning vil i hgj
grad bidrage til at opfylde de ma, der blev opstillet i Kommissionens meddelelse om
toldrisikostyring og sikkerhed i forsyningskaesden og i Rédets konklusioner (8761/3/13) om
samme emne.
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Varighed og finansielle virkninger

[ Fordlag/initiativ af begraenset varighed

O Forslag/initiativ gaddende fra[DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA

O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA

B Forslag/initiativ af ubegrsenset varighed

|varksattel se med en indkeringsperiode fraAAAA til AAAA

derefter gennemferelsei fuldt omfang

Patankt(e) forvaltningsmetode(r)**

B Direkte central forvaltning ved Kommissionen.

O Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemfgrel sesopgaver til:
I forvaltningsorganer

O organer oprettet af Fadlesskaberne'

I national e offentligretlige organer/organer med offentlige tjenesteydel sesopgaver

O personer, som har faet pdlagt at gennemfere specifikke aktioner i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europadske Union, og som er identificeret i den relevante basisretsakt, jf.
finansforordningens artikel 49

O Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
[J Decentral forvaltning sammen med tredjelande
] Fadles forvaltning sammen med international e organisationer (angives naermere)

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neamere forklaring i afsnittet " Bemaarkninger".

Bemaakninger

n Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.

12
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FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Hvert tredje & regnet fra datoen for denne forordnings ikrafttrasden rapporterer
Kommissionen til Europa-Parlamentet, Revisionsretten og Radet om forordningens
anvendelse.

Forvaltnings- og kontrolsystem
Konstaterederisici

- Udgifter faktureret uden kontrakt:

Da kontrakter tildeles efter en udbudsprocedure, er denne risiko mindre, da en stor del af
udgifterne juridisk og gkonomisk vil vaare dakket af en rammekontrakt.

| overensstemmelse med Kommissionens krav vil der blive gennemfert en risikovurdering
hvert ar.

- Ivaaksadtelse af overfarsel af oplysninger kan vise sig teknisk set at vagre udfordrende.

Pétaankt(e) kontrolmetode(r)

Kontrolprocedurerne for dette initiativ er i overensstemmelse med finansforordningen.
Forudgaende kontrol af forpligtelser og betalinger

OLAF har valgt en delvis centraliseret finansiel forvaltningsplan, hvor den centrae
budgetenhed foretager hele den forudgaende kontrol. | OLAF kontrolleres alle sager af mindst
tre ansatte (sagsbehandleren og kontrollanten i budgetenheden og den operationelle
kontrollant i enheden med ansvar for udgiften), inden de godkendes af den
anvisningsbemyndigede ved subdel egation.

De enkelte afdelingsledere er blevet bemyndiget ved subdelegation af generaldirektaren, og
de enkelte afdelingsedere er sdledes ansvarlige for gennemferelsen af deres del af
programmet.

- Kontrollanten i budgetenheden foretager forudgaende kontrol af alle transaktioner, der skal
godkendes af den anvisningsbemyndigede ved subdel egation.

- De fglsomme variabler kontrolleres pa baggrund af resultaterne af den risikovurdering, der
er blevet udfert i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten om regnskabsfaringens kvalitet
(f.eks. LE og BA, det generelle bogholderi, budgetposter, bel gb og beregninger osv.).

- Der udarbejdes detaljerede programbetingelser, som udger grundlaget for hver enkelt
kontrakt. Forholdsregler mod svig indgér i alle kontrakter, som indgds mellem OLAF og
tredjemand.

- OLAF kontrollerer ale leverede ydelser og overvéger ale operationer og tjenester, der
udfares af rammekontrahenten.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregel maessigheder
Angiv eksisterende og pataankte forebyggel ses- og beskyttel sesforanstaltninger.

Kontrollen kan foretages i hele kontraktens Igbetid og i en periode pa fem & fra sidste
udbetalingsdag, sdledes at Kommissionen eventuelt kan tradffe beslutning om tilbagesggning.
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Retten til adgang for Kommissionens personale og bemyndigede eksterne personer er blevet
fastlagt, og Revisionsretten og OLAF har samme rettigheder.

De etablerede kontrolforanstaltninger ger det muligt for OLAF at opna tilstraskkelig sikkerhed
for kvaliteten og den formelle rigtighed af udgifterne og mindske risikoen for manglende
overholdelse. Den dybdegdende vurdering nér niveau 4 for alle undertegnede aftaler og
kontrakter. Ovennaavnte kontrol nedbringer de potentiellerisici til nassten nul og nér ud til alle
stettemodtagere.

Der kan overvejes kontrol pa stedet.

Programkontrolstrategien anses for effektivt at kunne begramse risikoen for manglende
overholdelse og er passendei forhold til den risiko, som er forbundet med programmet.
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FORSLAGETYINITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

Berart(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerdrige finansielle ramme

Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og

budgetposterne.
Udgiftens
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
adei den
fler&rige . "
finansielle fra ra fra . L
e | g R | ErTa | kendddian | vegeian | (RS0
[Betegnelse.......c.oveviiiiie i e lande™ de e Iitraa:';l) -1
24,0401
1A | Informationssystem til bekaampelse af | Opdelte | NEJ NEJ NEJ NEJ
svig (AFIS)

13
14
15
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OB = opdelte bevillinger / |OB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA-lande: Den Europad ske Frihandel ssammensl utning.
Kandidatlande og efter omstaandighederne potentielle kandidatlande pa V estbal kan.
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Anslaede virkninger for udgifterne

Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle ramme:

Num-
mer

1A Intelligent og inklusiv vaekst

GD: OLAF 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 | ALT

« Aktionsbevillinger
Forpligtel ser (0] 6,423 6,922 6,629 7,151 7,664 7,195 7,454 49,438

24.0401 .
Betalinger ) 5,800 6,200 6,000 6,400 6,900 6,500 6,700 49,438
Forpligtel

Budgetpostens nummer Orp,l ges a9
Betalinger (2a)

Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for

s&wprogrammer16

Budgetpostens nummer ©)
Forpligtelser Sl 6423 | 6922 6629 7,151 7,664 | 7,195| 7454 49,438

Aktionsbevillinger | ALT
for GD OLAF , =2+2a
Betalinger v 5,800 6,200 6,000 6,400 6,900 6,500 6,700 | 4,938 49,438
16 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til gennemfarelsen af EU's programmer og/eller EU aktioner (tidl. BA-poster), indirekte forskning, direkte
forskning.
DA 21
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Forpligtelser @ 6,423 | 6922 | 6629| 7151 | 7664| 7195| 7454 49,438
 Aktionsbevillinger | ALT .
Betalinger ® 5800 6200| 6000| 6400| 6900| 6500 6,700 49,438
e Administrationsbevillinger ~ finansieret  over ©
bevillingsrammen for ssaprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser | 6423| 6922 6629 7151 | 7,664 | 7,095| 7,454 49,438
under UDGIFTSOMRADE 1A
i den flerérige finansielle ramme Betalinger 5800 | 6200| 6,000| 6400| 6900| 6500| 6700 4,938 49,438
Hvis flere udgiftsomrader pavirkes af for slaget/initiativet:
. - Forpligtelser (@)
 Aktionsbevillinger | ALT :
Betalinger 5
e Administrationsbevillinger ~ finansieret  over ©
bevillingsrammen for ssaprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser W 6423| 6922 6629 7151 | 7,664 | 7,95| 7,454 49,438
under UDGIFTSMRADE 1-4
i den flerarige finansielle ramme .
Gy Betalinger 5800 | 6,200 6,000| 6400| 6900| 6500| 6,700 4,938 49,438
DA 2
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Udgiftsomradei den fle.rar|gef|nan5|elle 5 Administration
ramme:
i mio. EUR (tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | ALT
GD: OLAF
» Menneskelige ressourcer 1,014 | 1014 | 1014| 1014| 1,014| 1,014 | 1,014 7,098
» Andre administrative udgifter 0570 | 0570| 0570| 0570 0570 0570| 0570 3,990
| ALT GD OLAF Bevillinger 1584 | 1584 | 1584| 1584| 1584| 1584 | 1584 11,088
Bevillinger | ALT (Forpligtelser | alt =
under UDGIFTSOMRADE 5 betalinger | alt)
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 8007 | 8506| 8213| 8735 | 9248 8779| 9,038 60,526
under UDGIFTSMRADE 1-5
i den flerérige finansielle ramme Betalinger 7,384 7,784 7,584 7,984 8,484 8,084 8,284 4,938 60,526
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Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

O Fordaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

B Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:
Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

I ALT
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
201417 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RESULTATER
Der angives
mél og
resultater Res
:Jlta Sam
emn lede
3 Ty | es Udgifter Udgi ud Udgi Udg ud resu
pe : . .
gns fter gift fter ifter gift Udgi | ltate
et = ol er 3 3 T er 3 Udgifter
sul = = H 5 = q fter |r
| M| & J 3 K J 3 (ant
o | KO g 5 3 3 5 3 a)
nin | 8§ B i ; B i
@l g B : : B g
04 04 o 0 x 0o
OPERATIONELT Skabe betingel ser, der kan forbedre bekaampel se af toldsvig i forbindelse med fal sk oprindel sesangivelse
MAL NR. 1
Aktion 1:
Udvikling,
igangsadttelse
0og
vedligeholdel
seaf CSM-

17
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Ar N er det &, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
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databasen

Udvikling og 9 0,450

gaggﬁte'se 2 0,100 3 |o150 | 1] 0050 | 1] 0050 |1 | 0,050 0,02 0,025

databasen

oo
oo

Vedligeholdel
seaf CSM- 1 0,100 1 0,100 | 1| 0100 | 1| 0100 |1 | 0100 |1
databasen

7 | 0700
010 | 4 | 9100

Subtotal for operationelt 3 0,200 015 | 1

o 3 0,200 | 4] 0250 | 2] 0150 | 2 0,150 | 2 0,125 | 1,5 | 0,125
mal nr. 1

OPERATIONELT Skabe betingelser, der kan forbedre bekaampelse af toldsvig i forbindelse med falsk varebeskrivelse
MAL NR. 2

Aktion 1.
Udvikling,
igangsadttelse
og
vedligeholdel
seaf en

Udvikling, 85 | 0,320
igangsadtelse
og

vedligeholdels
eaf en 2 0,075 2510106 | 1{ 0035 | 1003 |1 | 0,035
database med
oplysninger
om indfersel
og udfersel

001 | O

no

0,017

Vedligeholdel 7 | 0560
seaf en
database med 1 0,080 1 |o0080 |1] 0080 |1]0080 |1 |00s0 |1 |2%
oplysninger

om indfarsel
og udfersel

1 | 0,080

. 3 0,155 3
Subtotal for operationelt 3 0,155 0186 | 2| 0115 | 2 | 0115 | 2 011 | 1

mal nr. 2 5 5 5

0,097 | 15 | 0,097
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OPERATIONELT
MAL NR. 3

Skabe betingel ser, der kan forbedre bekaampel se af toldsvig i forbindel se med misbrug af transitproceduren

Aktion 1: Udvikling,
igangsaettelse og
vedligeholdelse af en
database med oplysninger
om transit

Udvikling og igangsedtelse
af en database med
oplysninger om transit

2 | 0,020

25

0,026

[uy

0,008

0,008

0,008

05

0,00

0,005

85

0,080

Vedligeholdelse af en
database med oplysninger
om transit

1 | 0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,02

0,020

0,140

Subtotal for operationelt mal nr. 3

0,040

0,028

0,028

0,02

0,025

15

0,025

OPERATIONELT MAL NR. 4

Stette gensidig bistand i tol dspgrgsmal

Aktion 1: Udvikling,

ivaer ksaettelse og
vedligeholdelse af en ny
databasetil gensidig
bistand med begr senset
synlighed til erstatning af
ClSog FIDE

Udvikling og ivaaksadtelse
af en ny database til gensidig
bistand med begramset
synlighed

5 | 0,600

0,500

0,400

0,300

0,300

0,30

0,300

26

2,700

Vedligeholdelse af en ny
database til gensidig bistand
med begramset synlighed

4 | 0,400

0,400

0,300

0,300

0,200

0,20

0,200

20

2.000

Aktion 2; Organisation af
fadlestoldaktioner i EU og

DA
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regionalt

Koordinering, logistisk og
teknisk stette til
med|emsstater til
gennemfarelse af fadles
toldaktioner i EU og
regionalt

12

1,200

1,400

16

1,600

1,800

20

2,00

2,200

11,200

Opgradering,
vedligeholdelse og drift af
den virtuelle
koordinationsenhed for
toldaktioner (v-OCU) til
statte for sikker udveksling
af oplysninger i forbindelse
med fadles tol daktioner

0,500

0,600

0,700

0,800

0,900

10

1,00

1,100

55

5,600

Subtotal for operationelt mal nr. 4

2
4

2,500

27

2,700

2
8

2,800

30

3,000

3,200

35

3,50
0

3,800

21,500

OPERATIONELT MAL NR. 5

At fremme sikre elektroniske kommunikationsvaaktgjer, sd medlemsstaterne kan opfylde deres forpligtelse til at indberette uregel maessigheder, der afslares i

landbrugs-, struktur-, samherigheds- og fiskerifonde samt fartiltraedel sesstette

Aktion 1: Udvikling,
ivaerksaettelse og
vedligeholdelse af nye
moduler til indberetning af
uregelmaessigheder for den
nye
programmeringsperiode
2014-2020

Udvikling og ivaarksadtelse
af nye moduler til
indberetning af

uregel maessigheder for den
nye programmeringsperiode
2014-2020

0,500

0,500

0,400

0,300

0,300

0,30

0,300

24

2,600

Vedligeholdelse af nye
moduler til indberetning af
uregel masssigheder for den
nye programmeringsperiode

0,300

0,200

0,200

0,200

0,200

0,20

0,200

15

1,500
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2014-2020

Subtotal for operationelt mal nr. 5

7 | 0,800

0,700

0,600

0,500

0,500

0,50
0

0,500

4,100

OPERATIONELT MAL NR. 6

At drive, vedligeh

olde og udvikle AFIS-serviceplatformen for at sikre teknisk parathed, informationssik

kerhed

og driftskonti

nuitet.

Aktion 1: Drive,
vedligeholde og
opgradere AFIS-
infrastrukturen og it-
serviceplatformen

Drive, vedligeholde og
opgradere hardware,
software og
infrastrukturen for
netvaak og sikkerhed.

6 | 0,700

0,700

0,636

0,700

0,800

0,50

0,50

42

4,536

Vedligeholde og
opgradere de tekniske
rammer for AFIS-
portalen, der er vaat for
AFIS
forretningsapplikationer

7 | 0,728

0,840

0,700

0,858

0,871

47

5,052

Tilbyde hel pdesk-
tjenester, e-laging og
teknisk bistand og
virksomhedsstatte til
AFIS-dlutbrugere

7 | 0,700

0,800

0,800

0,800

1,000

59

5,900

Subtotal for operationelt mal nr. 6

2,728

28

3,040

2,936

32

3,358

3,671

29

29

21,588

SAMLEDE
OMKOSTNINGER

6,423

72

6,922

6,629

73

7,151

7,664

735

49,438

DA
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Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

Resumé

0] Fordlaget/initiativet medferer ikke anvendel se af administrationsbevillinger

M Fordlaget/initiativet medfarer anvendelse af administrationsbevillinger som anfert

herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

I ALT

UDGIFTSOMRAD
E5
i den flerarige
finansielle ramme

Menneskelige
ressourcer

1.014

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

7,098

Andre
administrationsudgif
ter

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

3,990

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

11,088

Uden for
UDGIFTS%M RADE 5

i den flerdrige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

Andre
administrationsudgif
ter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerérige
finansielleramme

I ALT

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

11,088

18

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til gennemfarelsen af EU's programmer og/eller EU
aktioner (tidl. BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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Ansl&et behov for menneskelige ressourcer
O Fordaget/initiativet medferer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer

B Fordaget/initiativet medfarer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfart herunder:
Overslag angivesi hele tal (eller med hgjst én decimal)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

o Stillinger i stillingsf

ortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

24010700010101
OLAF

6,5

6,5

6,5

6,5

6,5

6,5

6,5

XX 010102 (i
delegationer)

XX 0105 01 (indirekte
forskning)

1001 05 01 (direkte
forskning)

» Eksternt personale

(i fuldtidsaskvivalenter)™

2401 07 00 01 02 01
(UNE)

2

2

XX 010202 (KA,V,
UED, LA og UNE i
delegationerne)

XX | -i -
01 hovedssadet

04
Yy
20

-
delegationerne

XX 010502 (KA, V,
UNE - indirekte
forskning)

10010502 (KA, INT,
UNE —direkte
forskning)

Andre budgetposter
(skal angives)

I ALT

85

8,5

8,5

85

85

8,5

8,5

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et allerede har af sat til aktionen
og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det
ansvarlige GD i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de

budgetmaessige begraamsninger.

19 KA: kontraktansatte, V: vikarer, UED: unge eksperter ved delegationerne, LA: lokalt ansatte, UNE:
udstationerede national e eksperter.

20
21

(ELFUL) og Den Europed ske Fiskerifond (EFF).

DA
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Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
Angdr iss strukturfondene, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
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Opgavebeskrivelse;

Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte

Forvaltning af pilotprojektet for dataoverfarsel fra GD TAXUD's database
Surveillance 2 til AFIS.

Forvaltning af it-udviklingsprojekter til de nye AFIS-databaser med indfersels- og
udfarselsoplysninger og CSM.

Ansvar for ibrugtagning af de nye databaser pd AFIS-platformen
Organisation af aktiviteter og uddannel se vedrgrende det fadles toldsamarbejde
Sekretaaropgaver

Eksternt personale

UNE afsat til opgaven.

Hovedansvaret vil vege projektforvaltningen af amdringerne af Surveillance 2-
systemet og eksportkontrolsystemet (ECS), der kraeves for at overfare indfarsels- og
udfarsel soplysninger til de nye AFIS-databaser.

DA
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Forenelighed med indevagrende flerdrige finansielle ramme
B Forslaget/initiativet er foreneligt med indevarende flerarige finansielle ramme.

O Fordaget/initiativet kreever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den flerarige
finansielle ramme revideres®.

| Der redegares for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og bel gbenes starrel se.

Tredjemands bidrag til finansieringen
Fordlaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand.

2 Jf. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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Anslaede virkninger for indtaggterne

M Fordaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne.
L] Fordaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

[ for egne indtaegter

[ for diverse indtasgter

i mio. EUR (tre decimaler)

Bevillinger til Forslagetsinitiativets virkni nger23
o radighed i
Indteegtspost pa budgettet .
oS At indevagrende Ar Ar Ar Ar Der indsadtes flere &, hvis virkningerne
regnskabsar N N+1 N+2 N+3 varer langere (jf. punkt 1.6)
Artikel [...]

For diverse indtaagter, der er formalshestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.
Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtagyterne.

23

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaagter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobel gb, hvorfra opkraasningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.



DA

BILAGI1.6.2
til FINANSIERINGSOVERSIGTEN

Forslagets/initiativets betegnel se:

Andring af Rédets Forordning (EF) nr. 515/97 af 13. marts 1997 om gensidig bistand mellem
- medlemsstaternes administrative myndigheder og om samarbejde mellem disse og Kommissionen med
- henblik pa at sikre den rette anvendelse af told- og landbrugsbestemmel serne

1. PERSONALEBEHOV OG PERSONALEOMKOSTNINGER
2. Omkostninger til andre administrationsudgifter

3. Anvendte metoder til beregning af omkostningsoverslag

3.1. Menneskelige ressourcer

3.2. Andre administrationsudgifter

Dette bilag skal ledsage finansieringsoversigten, nar hgringen af tjenestegrenene ivar ksadtes.

Datatabellerne er brugt som kilde til tabellerne i finansieringsoversigten. De er udelukkende til internt brug i
Kommissionen.
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4, Personal eomkostninger

O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer
M Forslaget/initiativet medfarer anvendel se af menneskelige ressourcer som anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

UDGIFTSOMRADE 5 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 IALT
i den ﬂerzﬁﬁqfemamle”e FTAE Beviginge ';Er Bevillinger FTAE Bevillinger I/:CI-EI- Bevillinger I;;’ Bevillinger I;;’ Bevillinger ';Er Bevilinger ';Er Bevillinger
« Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
24 01 07 00 01 01 | AD 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,917
01 OLAF AST
XX 01 01 02 (i| AD
hovedseedet og i
Kommissionens
repreesentationskon AST
torer)
* Eksternt personale24
KA
240107000102 7= 1 [ 078 | 1 0078 1 0,078 1 0,078 1 0,078 1 0,078 1 0,078 1 0,546
01 OLAF
\Y
KA
. LA
XX 01 Q2 02 (i UNE
delegationer)
\Y
UED
Andre budgetposter
(skal angives)
Subtotal 2 0,209 | 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 1,463
24 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede national e eksperter, V: vikarer, UED: unge eksperter ved delegationerne.
DA 3%




UDGIFTSOMRAD
E5
i den flerarige
finansielle ramme

XX angiver det bergrte politikomréde eller budgetafsnit.
Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et alerede har afsat til aktionen og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den &rlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmasssige begramsninger.
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. ] . . . Der indszettes flere ar,
Uden for UDGIFTSOMRADE 5 ArN Ar N+ Ar N+2 Ar N+3 hvis virkningerne varer | ALT
i den flerérige finansielle ramme — — — — leengere (f. punkt 1.6) —
FTIE | Bevinger | FT& | Bevioger | FT& | Bevilnger | FT& | Bevinger | FT& | Bevinger | FT& | Bevilinger
« Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
AD
XX 0105 01 (indirekte forskning)
AST
. . AD
XX 0105 01 (indirekte forskning)
AST
* Eksternt personale25
. KA
-i
hovedsaedet UNE
XX 0104yy v
Delloft for eksternt KA
personale under A
aktionsbevillingerne .
(tidligere BA-poster). - Delegationer | UNE
Vv
UED
KA
XX 01 05 02 (indirekte forskning) UNE
Vv
KA
10 01 05 02 (direkte forskning) UNE
Vv
Andre budgetposter (skal angives)
Subtotal — uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle ramme
2 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede national e eksperter, V: vikarer, UED: unge eksperter ved delegationerne.

DA
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| ALT

0,209

0,209

0,209

0,209

0,209

1,463

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.
Personal ebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et allerede har afsat til aktionen og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som

tildeles det ansvarlige GD i forbindel se med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraasninger.
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5. Omkostninger til andre administrationsudgifter

M Fordaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af administrationsbevillinger

O Forslaget/initiativet medfearer anvendel se af administrationsbevillinger som anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

1ALT

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle ramme

| hovedsadet:

24 01 07 00 01 02 11 - Udgifter til tienesterejser og repreesentation

XX 0102 11 02 — Mader og konferencer

240107 00 02 01 00 — Undersogelser

XX 0102 11 04 — Unders@agelser og haringer

07 01 03 01 03 - IKT-udstyr?

07 0103 01 04 - IKT-udstyr

Andre budgetposter (preeciser om ngdvendigt)

| delegationerne:

XX 0102 12 01 - Udgifter til mader, konferencer og repraesentation

XX 0102 12 02 - Faglig efter- og videreuddannelse af tienestemaend

XX 0103 02 01 - Udgifter til kb og leje mv.

XX 0103 02 02 — Udstyr, inventar, forsyninger og tjenesteydelser

Subtotal UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle ramme

XX angiver det berarte politikomréde eller budgetafsnit.

» IKT: Informations- og kommunikationsteknologi.
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i mo. EUR (tre decimaler)

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

Der indseettes flere ar, hvis virkningerne varer
leengere (jf. punkt 1.6)

IALT

Uden for UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle ramme

XX 01 04 yy - Udgifter til teknisk og administrativ bistand
(omfatter ikke eksternt personale) finansieret over
aktionsbevillinger (tidligere BA-poster)

- Hovedseedet

- Delegationer

XX 0105 03 - Andre administrationsudgifter — indirekte
forskning

10 01 05 03 - Andre administrationsudgifter til direkte forskning

Andre budgetposter (preeciser om ngdvendigt)

Subtotal — uden for UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle ramme

XX angiver det bergrte politikomréde eller budgetaf snit.

| ALT
UDGIFTSOMRADE 5 OG UDEN FOR
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle ramme

Administrationsbevillingerne vil blive dakket ved hjadp af de bevillinger, som GD'et alerede har afsat til forvaltningen af aktionen, og/eller ved omfordeling, hvortil kommer de

eventuelle yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den &rlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begramsninger.
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6. Anvendte metoder til beregning af omkostningsoverslag
6.1. Menneskelige ressourcer

Denne del beskriver beregningsmetoden til vurdering af de menneskelige ressourcer, der anses for at veare
nadvendige (forventet arbejdsbyrde, herunder saalige job (Sysper 2 work profiles), personalekategorier og de
tilsvarende gennemsnitlige omkostninger)

UDGIFTSOMRADE 5 i den flerarige finansielle ramme

NB: Gennemsnitlige omkostninger for hver personalekategori i hovedseedet kan ses pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/pre/legalbasis/pre-040-020_preparation_en.html#forms

Tjenestemaend og midlertidigt ansatte

AD: 1 FTA projektleder - €131 000 samlede gennemsnitlige omkostninger

* Eksternt personale

UNE: 1 FTA projektleder - €78 000 samlede gennemsnitlige omkostninger

6.2. Andre administrationsudgifter

Oplys naa mere om den beregningsmetode, der anvendes for hver budgetpost,
herunder de underliggende antagelser (f.eks. antal magder om aret, gennemsnitlige omkostninger osv.)

UDGIFTSOMRADE 5 i den flerarige finansielle ramme

Uden for UDGIFTSOMRADE 5 i den flerarige finansielle ramme

DA 22 DA
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