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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1 Contexto geral

A atuacdo contra as violagdes da regulamentacéo aduaneira é fundamental para a protecéo dos
interesses financeiros da Uni&o e o desenvolvimento da cooperacdo aduaneira.

A regulamentacdo aduaneira pode ser violada por vérias préticas como a descricdo enganosa
de mercadorias importadas, para aproveitar a reducéo de direitos, a declaracdo enganosa da
origem das mercadorias, para contornar os direitos antidumping e/ou evitar as limitagoes
guantitativas ou as quotas de importacdo, ou a utilizacdo abusiva do regime de transito,
sempre que as mercadorias efetivamente importadas sdo declaradas em transito para evitar os
direitos aduaneiros aplicaveis.

Para |utar contra estas violagdes da regulamentacdo aduaneira é necessaria um amplatroca de
informagdes no contexto da cooperacdo entre os Estados-Membros e entre estes e a Comissao.
Embora esta cooperacdo seja ja uma realidade, foram identificadas algumas &reas em que ela
deve ser reforcada, sobretudo no que se refere ao funcionamento do sistema antifraude no
dominio aduaneiro e ao melhoramento da gest&o dos riscos aduaneiros a nivel naciona e da
Unido™.

1.2. Contexto juridico

Os principais instrumentos juridicos aplicaveis a violagdo da regulamentacéo aduaneira neste
contexto s@o o Regulamento (CE) n.° 515/97, de 13 de mar¢o de 1997, relativo a assisténcia
mUtua entre as autoridades administrativas dos Estados-Membros e a colaboracdo entre estas
e a Comiss&o, tendo em vista assegurar a correta aplicagdo das regulamentagtes aduaneira e
agricola, e a Decisdo 2009/917/JAl do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
utilizagdo dainformética no dominio aduaneiro.

O Regulamento (CE) n.° 515/97 regula questdes relativas a unido aduaneira, que € uma area
da competéncia exclusiva da UE, em conformidade com o artigo 3.°, n.° 1, alinea a), do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

A Decisdo 2009/917/JA1 do Conselho regula questdes relacionadas com o espago de
liberdade, seguranca e justica, que, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, ainea j), do
TFUE, € um dominio de competéncia partilhada entre a Unido e os Estados-Membros.

Nesta base, a Comiss&o criou uma estrutura informética, o Sistema de Informagdes Antifraude

(AFI1S), para a aplicacdo da legislagdo pertinente, que inclui bases de dados sobre matéria

aduaneira e questdes rel acionadas com a cooperacdo no dominio da aplicacéo dalel.

1.3. Questdes especificas

1.3.1. Necessidade de colmatar lacunas nos sistemas existentes de detecdo de fraudes de
natureza aduaneira

Existem varios direitos, impostos, taxas e limites quantitativos que os operadores econdmicos
gue exercem as suas atividades legalmente na Europa devem respeitar. Os beneficios

Tendo especiamente em conta a Comunicacdo da Comissdo COM (2012) 793 de 8 de janeiro de 2013,
sobre a gest&o dos riscos aduaneiros e a seguranca do circuito de abastecimento.
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financeiros resultantes do incumprimento destes encargos constituem um incentivo para
cometer fraudes, como a declaracdo enganosa da origem, a descricdo enganosa de
mercadorias e a utilizagdo abusiva do regime de transito. Este risco é ainda maior na medida
em que os sistemas existentes de detecdo de fraudes ndo estéo suficientemente desenvolvidos
e 0s meios de verificagdo da origem real das mercadorias importadas sdo atualmente
limitados. Em especial, os agentes aduaneiros ndo tém possibilidade de verificar se a
declaracdo da origem das mercadorias corresponde a rota seguida pelo contentor que
transporta as mercadorias importadas. As informagdes sobre os movimentos dos contentores
(container status messages — CSM) sdo consideradas essenciais para detetar os casos de
declaracdo enganosa da origem. O atual sistema de detecdo da descricdo enganosa de
mercadorias é igualmente insatisfatério. Neste contexto, a identificacdo de casos suspeitos
pelas autoridades aduaneiras baseia-se em notificacOes de vérias fontes (nomeadamente de
outras autoridades aduaneiras ou de operadores econdmicos) e na analise dos riscos baseada
em dados limitados. A principal desvantagem deste procedimento é que os controlos ndo so
ainda suficientemente direcionados, dado que se baseiam em andlises de dados limitados. De
igual modo, existem lacunas no sistema de detecdo da utilizacdo abusiva do regime de
transito. O procedimento atualmente utilizado para a verificagdo das mercadorias em transito
consiste em controlos documentais e visuais. No entanto, a eficacia e eficiéncia destes
métodos é limitada devido aos recursos disponiveis e a restricdes a nivel do ambito e
gualidade dos dados disponiveis para a analise automatizada dos riscos e o direcionamento
dos controlos. Para detetar eficazmente os casos de declaracéo enganosa da origem, descricéo
enganosa de mercadorias e utilizacdo abusiva do regime de transito, é adequado utilizar
métodos de avaliacdo de riscos automatizados e cientificos para a identificacdo das remessas
suspeitas. A Comisséo considera que estes métodos podem ser aplicados de modo mais eficaz
e eficiente se forem apoiados pela disponibilizagdo sistemética de dados de el evada qualidade
e atempados sobre CSM, importacdes, exportacfes e transito, a nivel nacional e da UE.

1.3.2. Necessidade de reforcar a gesto dos riscos aduaneiros e a seguranca do circuito de
abastecimento a nivel nacional e da UE

A necessidade de estabelecer um nivel equivalente de controlos aduaneiros das mercadorias
gue entram/saem do territorio aduaneiro da Unido é reconhecida, juntamente com a
necessidade de introduzir um quadro de gestdo dos riscos a escala da Unido para apoiar uma
abordagem comum. Neste contexto, o Regulamento (CE) n.° 648/2005, que altera o Codigo
Aduaneiro Comunitario, prevé o quadro comum de gestdo dos riscos que tem vindo a ser
aplicado pela Comissdo e os Estados-Membros. Na comunicacdo sobre a gestdo dos riscos
aduaneiros e a seguranca do circuito de abastecimento?, a Comissao identificou uma série de
desafios estratégicos de aplicagdo. De entre eles, assumem especial importancia as
dificuldades provocadas por lacunas em matéria de disponibilidade e qualidade dos dados
para efeitos de rastreio, anterior a chegada, dos riscos de seguranca. A comunicacao sublinha
que «o fornecimento, por parte dos comerciantes, de dados de qualidade e a sua
disponibilizacdo as autoridades envolvidas na gestdo dos riscos, ao nivel adequado, sdo
prioridades fundamentais». Neste contexto, a recolha de CSM e a sua integragdo na analise
dos riscos anterior a chegada podem dar um contributo fundamental para o reforco da
seguranca da cadeia logistica, em gerdl, e a atividade da Comisséo e dos Estados-Membros de
gestédo dos riscos identificados no artigo 4.°, n.°25, do Cdédigo Aduaneiro Comunitério,
incluindo as ameagas para a seguranca da Unido, a salde publica, o ambiente e os
consumidores.

2 COM(2012) 793.
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1.3.3. Necessidade de reduzir os atrasos nos inquéritos do OLAF

Em resultado da recente introducdo do instrumento e-Customs (alféandegas eletrénicas), os
documentos comprovativos das declaragctes de importacdo e exportagéo (faturas, certificados
de origem, etc.) passaram a ser conservados pelos operadores econdmicos e ndo pelas
autoridades aduaneiras, E importante assindar que estes documentos s3o frequentemente
necessarios para 0 OLAF proceder aos seus inquéritos. O procedimento atualmente seguido
pelo OLAF para obter estes documentos é enviar um pedido aos Estados-Membros. Contudo,
este sistema ndo é eficiente porque, tal como referido atrés, os Estados-Membros ja ndo
dispdem das informagdes necessarias, pelo que devem solicité|as aos operadores econdémicos
antes de as enviarem a Comissdo. Esta situacdo provoca uma perda de tempo até os
documentos chegarem as méos do OLAF. N&o existe atuamente qualquer disposicdo do
guadro normativo aplicavel que possa ser utilizada para acelerar o procedimento para efeitos
dosinquéritos do OLAF.

1.3.4. Necessidade de clarificacéo da possibilidade de restringir a visibilidade dos dados

O sistema informético AFIS é atualmente subutilizado porque os Estados-Membros néo estéo
em condicBes de selecionar os potenciais utilizadores das informacBes que inserem no
sistema. Por conseguinte, a protecdo dos interesses financeiros da Uni&o e a cooperacéo
aduaneira sdo insuficientes e desnecessariamente obstruidas. Existe, assim, uma necessidade
de clarificagdo técnica no sentido de o acesso aos dados inseridos pelos titulares poder ser
limitado a determinados utilizadores. Uma disposi¢céo do regulamento que permita claramente
aos titulares dos dados restringir a visibilidade a determinados utilizadores aumentaria
consideravelmente o intercambio de informagdes e aumentaria as possibilidades de prevenir,
detetar e investigar as fraudes de natureza aduaneira. Além disso, a visibilidade limitada
protege a confidencialidade e aumenta, assim, o nivel de confianca no sistema. A
possibilidade de proteger dados sensiveis conduziria a um aumento de disponibilidade para
partilhar informacgdes no AFIS. Por outro lado, a visibilidade limitada permitiria & Comisséo
melhorar a gestdo dos dados, tornando possivel armazenar, atualizar e procurar informacées
gue até agora eram apenas objeto de intercambio.

1.3.5. Necessidade de racionalizacdo da supervisao da protecao de dados

Em conformidade a legislacdo vigente, sdo dois os organismos que efetuam auditorias
(Autoridade Europeia para a Protecéo de Dados — AEPD e Autoridade Supervisora Comum
no dominio aduaneiro — ASCA). Ha casos em que a falta de coordenacdo entre estes
organismos dé origem a divergéncias nas recomendacfes, o que conduz a uma utilizagdo
ineficiente dos recursos por parte da Comissdo e dos Estados-Membros. O processo de
aplicacéo é prolongado porque € necess&rio ter em conta as recomendagdes da AEPD e da
ASCA. Esta situacdo provoca ineficiéncias e gera custos adicionais em termos de tempo e de
recursos. A execucdo das recomendagdes pode prosseguir, mesmo um ano apos a realizacdo
da auditoria. Uma colaboracdo mais estreita entre os dois organismos de supervisdo €, por
conseguinte, necessaria.

Outra questdo em matéria de protecdo de dados que deve ser clarificada é a responsabilidade
pelos sistemas técnicos criados pela Comissdo ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 515/97.
Atuamente, a Comissdo presta apoio aos Estados-Membros sob a forma de assisténcia
técnica, formagdo, atividades de comunicacdo e outro apoio operacional, através de sistemas
técnicos. Contudo, a responsabilidade pela superviséo da protecdo dos dados inseridos nesses
sistemas técnicos ndo foi especificamente determinada. Por este motivo, a proposta clarifica a
competénciada AEPD.
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1.3.6. Necessidade de clarificacdo da admissibilidade dos elementos de prova recolhidos
no ambito da assisténcia mitua

Atualmente, os procuradores nacionais resistem a utilizar os documentos obtidos através de
canais de assisténcia mUtua como prova em processo penal, porque as disposicoes do
Regulamento (CE) n.°515/97 n&o sdo suficientemente claras quanto a esta possibilidade.
Daqui resultam inevitavelmente atrasos nos pProcessos penais nacionails ou mesmo a
improcedéncia da agdo devido a prescricdo. E importante assinalar que este elemento afeta
também o principio da seguranca juridica, dado que as disposi¢des aplicaveis do Regulamento
(CE) n.°515/97 sdo interpretadas de formas diferentes. Afigura-se necessério esclarecer que a
prova obtida através de assisténcia mutua pode ser utilizada pelos procuradores nos processos
penais nacionais. A proposta ndo obriga os tribunais nacionais a aceitar essas provas
automaticamente, na medida em que devem ainda respeitar as normas processuais hacionais.

1.3.7. Procuradoria Europeia

A Comissdo propds recentemente a criacdo de uma Procuradoria Europeia®. Devido as
alteragbes correspondentes na investigacao e repressado dos crimes que lesam os interesses
financeiros da Unido, a Comissdo deve ponderar a possibilidade de revisdo do regulamento
em vigor, apos a criacdo da Procuradoria Europeia. Nesse caso, todas as autoridades nacionais
dos Estados-Membros e todas as instituigbes, organismos, servicos e agéncias da Unido
devem informar imediatamente a Procuradoria Europeia de qualquer conduta suscetivel de
constituir uma infracdo que seja da sua competéncia. Em conformidade com o projeto de
regulamento que institui uma Procuradoria Europeia, esta terda acesso as bases de dados
geridas pela Comissao ou pelos Estados-Membros ao abrigo do presente regulamento.

1.4. Solucéo proposta

A fim de colmatar as deficiéncias atras referidas, afigura-se necessario alterar o Regulamento
(CE) n.° 515/97.

2. RESULTA[}OS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDE IMPACTO
2.1. Consulta das partesinteressadas

A Comissdo consultou as partes interessadas em varias ocasides e teve em conta as
observagoes recolhidas.

2.1.1. Autoridades aduaneiras dos Estados-Membros

Os Estados-Membros foram consultados através de um questionario em fevereiro de 2012. Os
Estados-Membros exprimiram as suas necessidades de acesso a dados de natureza aduaneira
(importacédo, transito e exportacdo) sobre operacdes realizadas noutro Estado-Membro e a
utilidade das informacOes relativas aos movimentos dos contentores. Além disso,
apresentaram 0s seus pontos de vista sobre a melhor forma de recolher, armazenar e analisar
estas informagoes.

Em maio de 2012, a Comissdo organizou uma conferéncia para recolher reacdes e sugestbes
de peritos dos Estados-Membros sobre o funcionamento global do Sistema de Informagoes
Antifraude (AFIS), bem como sobre a aplicacéo e as perspetivas do Regulamento (CE)
n.6 515/97. A conferéncia consistiu numa sessdo plenaria e quatro seminarios teméticos sobre

3 COM (2013) 534 de 17 de julho de 2013.
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questdes juridicas, operagdes aduaneiras conjuntas, aplicacdes e aspetos técnicos e de
seguranca informatica do estado atual e da evolucéo futurado AFIS.

Em vérias ocasides, a Comissdo consultou o Comité de Assisténcia Mutua, criado com base
no artigo 43.° do Regulamento (CE) n.°515/97, constituido por representantes dos
Estados-Membros responsaveis pela assisténcia administrativa matua. Os debates mais
recentes tiveram lugar nas reunides de 24 de maio de 2012 e 25 de setembro de 2012.

2.1.2. Companhias de navegacao — World Shipping Council

Uma vasta consulta ao setor dos transportes maritimos realizou-se em 15 de marco de 2012,
com a participacdo de empresas do setor privado e do World Shipping Council (WSC)*. O
objetivo foi informar as transportadoras sobre a iniciativa proposta e recolher as suas
observages rel ativamente a transmissao de CSM a Comissdo. A Comissdo propds igual mente
um exercicio-piloto nesta a&rea. Os debates incidiram sobre o tipo de dados que as
transportadoras devem transmitir a Comissdo e a forma de o fazer, bem como sobre os
métodos de transmissdo, etc. A Comissdo fez o0s possiveis para envolver a industria nos
preparativos, afim de assegurar afacil aplicacéo da sua proposta.

Além disso, foram realizadas diversas reunifes entre a Comissao e os representantes do WSC.

Com base nestas consultas, foi estabelecido o tipo de informagbes a apresentar pelas
companhias. O método mais econémico e eficaz de transmissdo destas informacdes consiste
numa «descarga global», ou sga, uma copia diaria de todos os movimentos dos contentores.
Em alternativa, as companhias podem optar pela transmisséo seletiva de dados. As restantes
modalidades terdo de ser especificadas mais em pormenor.

O setor do transporte maritimo tem sublinhado a necessidade de assegurar que os dados
fornecidos pelas empresas sgam transmitidos apenas uma vez. A Comissdo deve ser
responsavel por comunicar estes dados a instituicdes internacionais e/ou europeias, bem como
aos Estados-Membros, para os fins que justificaram a criacéo da base de dados.

2.1.3. Autoridades supervisoras da protecéo de dados

Durante a elaboragdo da presente proposta, foram organizadas reunides com a AEPD e a
ASCA, em maio e junho de 2012.

2.2. Avaliacéo de impacto

A Comissdo realizou uma avaliacdo do impacto das opcles estratégicas, tendo em conta as
consultas as partes interessadas. Concluiu que, entre outros aspetos, as solucdes preconizadas
pelas principais ateracdes do regulamento incluiriam os seguintes elementos:

o Criar condi¢des para reforcar a luta contra a fraude aduaneira relativa a declar acéo
enganosa da origem das mer cadorias, através da transmissao, pelas transportadoras
maritimas, de mensagens sobre a situagdo dos contentores a Comissdo. O método
recomendado é a transmissdo global («descarga global»), que ndo implica
praticamente custos. E igualmente possivel prever um método aternativo de
transmiss&o.

o Criar condicOes para reforcar a luta contra a fraude aduaneira relativa a descricao
enganosa das mercadorias, através da criacdo de uma base de dados central para

Os membros do WSC prestam servicos de transporte que representam cerca de 60 % do valor do
comércio maritimo mundial. Este conselho representa geralmente de forma coordenada o setor do
transporte maritimo regular.
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dados de importacdo e exportacdo. Teria de ser criada uma base juridica para o
fornecimento destes dados. Esta medida ndo implica quaisquer custos adicionais para
os Estados-Membros, uma vez que as informagdes em questdo ja existem em formato
gletrénico, nomeadamente em bases de dados geridas pela Comissdo. Por
conseguinte, apenas se exige o consentimento dos Estados-Membros para copiar
estes dados.

o Criar condicles para reforcar a luta contra a fraude aduaneira relativa a utilizacdo
abusiva do regime de transito, através da criacdo de um repositério centralizado de
dados relacionados com o transito.

o Acelerar os inquéritos do OLAF, permitindo o acesso direto aos documentos
justificativos das declaragdes de importacéo e exportagéo. Os custos estimados para
0os operadores do setor privado sdo praticamente inexistentes, visto que esta
obrigacdo j& esta prevista (nos termos das normas nacionais e também do Cdédigo
Aduaneiro, as empresas devem conservar a documentacdo necesséria). E importante
assinalar que o volume estimado dos pedidos dirigidos aos operadores econdémicos
pelo OLAF é muito reduzido (poucos casos por ano).

A avaliagdo de impacto concluiu que as opgdes propostas respeitam os direitos fundamentais.
Neste contexto, é importante referir que a base de dados de CSM prevista ndo inclui dados
pessoais. As bases de dados sobre importacdo, exportacdo e transito poderdo incluir dados
pessoais e, neste caso, a protecdo destes dados deve ser controlada pela AEPD, de acordo com
as normas ja aplicaveis do Regulamento (CE) n.° 515/97.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
3.1 Basejuridica

A proposta de alteracdo do Regulamento (CE) n.° 515/97 deve basear-se nos artigos 33.° e
325.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

O artigo 33.° do TFUE constitui a base que abrange a maior parte das alteracfes relativas a
troca de informacdes entre autoridades aduaneiras e entre estas e a Comissdo, para efeitos de
cooperacao aduaneira. O artigo 325.° do TFUE estabel ece a competéncia da UE para adotar as
medidas necessdrias nos dominios da prevencdo e combate das fraudes e outras atividades
ilicitas que lesam os interesses financeiros da Unido, «que tenham um efeito dissuasor». O
artigo 325.%, n.° 4, e o artigo 33.° do TFUE preveem o processo legislativo a seguir para adotar
as medidas necessarias, tendo em vista proporcionar uma protecéo efetiva e equivaente nos
Estados-Membros.

3.2. Subsidiariedade, proporcionalidade e respeito pelos direitos fundamentais
3.2.1. Subsidiariedade e proporcionalidade

A necessidade de legisacdo da UE em matéria de assisténcia administrativa mutua e
cooperacao aduaneira resulta dos seguintes factos:

o Esta necessidade jafoi reconhecida pelo legislador europeu ao adotar o Regulamento
(CE) n.°515/97 e a Decisdo 2009/917/JAI do Conselho.
o Reconhece-se que muitos dos riscos aduaneiros se manifestardo numa base

transnacional. As cadeias logisticas ilicitas podem adaptar-se rapidamente as
melhorias da gestéo dos riscos num determinado ponto de entrada e desviar-se para
outros pontos com niveis mais baixos de protecdo. A atuacdo a nivel da UE é
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necessaria para assegurar um nivel equivalente de protecdo contra riscos aduaneiros
em todos os pontos das fronteiras externas, como previsto no Regulamento (CE)
n.° 648/2005.

o Dado que o comércio é global, os Estados-Membros ndo podem, isoladamente,
vigiar, detetar e neutralizar de forma eficaz os riscos que impliquem violacdo da
regulamentacdo aduaneira e outros riscos de natureza aduaneira; a acéo
complementar a nivel da UE contribuiria para facilitar substancialmente o trabalho
dos Estados-Membros na prossecucdo dos inquéritos, em especia nos casos de
transferéncia transfronteirica de mercadorias. A organizacdo de atividades no
dominio da cooperagéo aduaneira a nivel da UE poderia gerar um valor acrescentado
significativo, desde que a abordagem segja coerente e hga coordenacdo das
atividades.

o A UE dispde de competéncia exclusiva nos dominios da luta contra a fraude e da
unido aduaneira.

o Resulta claramente das consultas as partes interessadas que a transmissdo Unica
centralizada de CSM terd custos menores do que a transmissdo apenas ao
Estado-Membro através do qual o contentor entra ou sai do territério aduaneiro da
Uni&o.

o A UE estd mais bem colocada para conduzir esta acdo coletiva, uma vez que ja
possui a experiéncia, 0s sistemas e conhecimentos necess&rios para garantir, de
forma rpida e pouco dispendiosa, arecolha, transmissao e partilha dos dados.

o As autoridades aduaneiras nacionais ndo podem, isoladamente, partilhar informactes
e combater em grande escala de forma eficaz as violacOes da legislacdo aduaneira e
outros riscos aduaneiros a um custo razoavel. A recolha sistematica dos dados
necessarios para a analise dos riscos aduaneiros que representem uma ameaca para a
UE e os seus Estados-Membros constituiria um esfor¢o desproporcionado para os 28
Estados-Membros a titulo individual e pode ser efetuada de forma mais eficaz e
eficiente através da atuacdo a nivel da UE.

Sendo assim, € possivel concluir que a agdo da UE para recolher, armazenar, tratar, utilizar e
colocar a disposicdo dos Estados-Membros os dados referidos no presente regulamento para
prosseguir a luta contra a fraude e outros riscos de natureza aduaneira é necessaria e
proporcionada em relacéo a natureza e a escala dos riscos em questdo, respeitando também o
principio da subsidiariedade.

3.2.2. Relacdo com os direitos fundamentais

Esta iniciativa incide sobretudo no direito fundamental a protegdo de dados pessoais. Este
direito estéa consagrado no artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais e no artigo 16.° do
TFUE, com base na Diretiva 95/46/CE, bem como no artigo 8.° da CEDH.

O respeito pelos direitos de protecdo dos dados pessoais foi ja devidamente salvaguardado no
Regulamento (CE) n.°515/97 e na Decisdo 2009/917/JA1 do Conselho, através de normas
rigorosas no que diz respeito ao conteldo dos dados, a sua preservagao e a supervisdo da
protecdo dos dados. Neste contexto, € importante referir que a base de dados de CSM prevista
ndo inclui dados pessoais. As bases de dados sobre importacdo, exportacdo e transito poderéo
incluir dados pessoais e, neste caso, a protecaéo destes dados deve ser controlada pela AEPD,
de acordo com as normas ja aplicaveis do Regulamento (CE) n.° 515/97.
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3.2.3. Valor acrescentado

A acdo proposta a nivel da UE seria suscetivel de melhorar significativamente a detecéo,
investigagdo e prevencdo da fraude de natureza aduaneira, aumentando o intercambio de
informagdes e os elementos de prova disponiveis e melhorando o funcionamento do sistema
criado, o que torna a acdo mais €ficiente e eficaz. Permitiria também melhorar
significativamente a capacidade da UE para identificar e neutralizar os riscos identificados no
artigo 4.2, n.° 25, do Cédigo Aduaneiro Comunitério, incluindo as ameacas para a seguranca
da Unido, a salde publica, o ambiente e os consumidores. Por conseguinte, a acdo prevista
reforcard a protecdo dos interesses financeiros da Unid&o, melhorara a gestdo de riscos e
promovera a cooperacao aduaneira.

Para garantir os melhores resultados, a Comissdo assegurard que a gestdo e manutencdo das
futuras bases de dados e informacdes sobre CSM, transito, importacdes e exportacdes sao
formalmente partilhadas entre os seus servigos, para os efeitos indicados no regulamento.
Assegurard também a disponibilizacdo das bases de dados para serem integradas com
facilidade nas atividades de gestéo dos riscos da Comisséo e dos Estados-Membros, incluindo
a andlise sistemética em tempo real dos riscos antes da chegada ou da partida. Uma estrutura
adequada de gestéo interservicos serd prevista, para racionaizar a gestdo operaciona e a
atribuicéo das responsabilidades em matéria de protecdo de dados e seguranca.

3.3. Escolha dos instrumentos

O instrumento proposto € um regulamento, correspondente ao instrumento a ser alterado.
3.4. Disposicoes especificas

3.4.1. Definicdes—artigo 2.°

A definicdo do conceito de regulamentacdo aduaneira € atualizada, no intuito de alinhar a
terminologia com o dominio aduaneiro, nomeadamente acrescentando referéncias a entrada e
saida de mercadorias. E prevista uma definicdo de prestadores de servigos que operam na
cadeia logigtica internacional, a fim de clarificar a quem cabe a obrigacdo estabelecida no
artigo 18.°-C, n.° 1.

3.4.2. Admissibilidade das provas—artigo 12.°

A proposta de ateracdo do artigo 12.° visa eliminar a incerteza juridica que existe atualmente
em relacdo a possivel utilizagdo das informagOes recolhidas através da assisténcia mutua
COMo prova em processo penal nacional.

3.4.3. Informacdes relacionadas com os movimentos dos contentores — artigo 18.-A e
novos artigos 18.°-C, 18.°-D, 18.°-E e 18.°-F.

O artigo 18.°-A do Regulamento (CE) n.° 515/97 prevé a criacéo de uma base de dados para a
recolha de dados sobre os movimentos dos contentores e a andlise destes dados. No entanto, a
sua redacéo ndo obriga os operadores economicos em questdo (ou segja, as transportadoras) a
transmitir & Comissdo as informagfes a inserir no repertorio (ou seja, mensagens sobre a
situacdo dos contentores — CSM). Por conseguinte, embora a Comisséo tenha testado a
eficacia desse repertdrio e o sistema de andlise sgja de qualidade comprovada, h& limitagdes
em termos de quantidade devido ao acesso insuficiente aos dados necessarios.

As alteragdes propostas visam assegurar que os dados necessérios sdo transmitidos, mediante
a obrigacdo, estabelecida no novo artigo 18.°-C, imposta aos prestadores de servico em
questdo de fornecer as informagdes necessd&rias. Estas informagBes podem contribuir
substancialmente para a luta contra a fraude aduaneira, incluindo a declaracéo enganosa da
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origem, e para a gestdo de outros riscos identificados no artigo 4.°, n.°25, do Cddigo
Aduaneiro Comunitario.

O artigo 18.°-D especifica que, relativamente aos contentores destinados a entrar no territério
aduaneiro da Uni&o, o periodo de transmisséo das informacdes é delimitado pelo momento em
gue o contentor se encontra vazio. Na pratica, isto significa que as transportadoras deverdo
transmitir as CSM relativas aos contentores importados para a UE a partir do momento em
gue o contentor se encontrava vazio antes de ser introduzido no territorio aduaneiro da Unido
até ao momento em gue o contentor se encontrar novamente vazio depois de sair do territorio
aduaneiro da Uni&o. Para os contentores que saem do territorio aduaneiro da Uni&o, o periodo
de transmissao dos dados é delimitado pelo momento em que o contentor se encontrar vazio
fora do territério aduaneiro da Unido. Se ndo for possivel determinar os momentos em gue o
contentor se encontra vazio, as transportadoras podem transmitir as CSM durante os seguintes
periodos:

@ para os contentores destinados ao territdrio aduaneiro da Unido: 3 meses antes da
chegada a0 territério aduaneiro da Unido e 1 més apds a sua chegada ao territorio
aduaneiro da Unido ou quando chegar a um local fora da UE (consoante o que
ocorrer primeiro);

(b) para os contentores que saem do territdrio aduaneiro da Unido: durante 3 meses apds
o contentor deixar o territério aduaneiro da Uni&o.

Sem prejuizo do resultado da andlise em curso, pode ser previsto que os principais elementos
dos atos del egados futuros sejam 0s seguintes:

O ato delegado previsto no artigo 18.°-F, n.° 1, determinara, entre outros aspetos, quais 0s
factos concretos sobre o0s quais devem ser enviadas CSM a Comisséo, a saber: confirmagéo da
reserva, chegada a uma instalacdo de carga ou descarga, saida de uma instalacéo de carga ou
descarga, carga ou descarga de um meio de transporte, instrucdo de consolidagdo ou
desconsolidacdo, confirmagdo da consolidacdo ou desconsolidacdo, movimentos entre
terminais, inspecdo na porta de um terminal e envio para grande reparagao.

No que se refere a frequéncia da comunicacdo de informacdes, cada transportadora pode
escol her entre:

(@ enviar, diariamente, todas as CSM criadas ou recolhidas no seu equipamento
eletrénico de rastreabilidade nas 24 horas anteriores, independentemente do
facto de as mensagens se referirem a contentores destinados a entrar/sair do
territdrio aduaneiro da Unido («descarga de dados»); ou

(b) enviar, diariamente, as CSM especificamente relacionadas com os contentores
(carregados ou ndo) destinadas a entrar/sair do territério aduaneiro da Unido,
criadas ou recolhidas pelo seu equipamento eletrénico de rastreabilidade nas 24
horas anteriores.

Os elementos minimos das mensagens CSM ser8o também determinados por meio de atos
delegados. Os formatos das mensagens e 0s métodos de transmissdo serdo determinados por
meio de atos de execucao.

3.4.4. Dadosrelacionados comimportagao, exportacéo e transito — novo artigo 18.°-G

Com vista a obtencdo de controlos mais direcionados e aumentar a eficacia da luta contra a
fraude aduaneira, propde-se a introducéo de uma base juridica para o tratamento dos dados de
importacéo e exportacao.
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No que respeita aos dados relativos ao transito, foi celebrado em 2011 um acordo
administrativo sobre o Sistema de InformacBes Antifraude entre a Comissdo e 0s
Estados-Membros®. Nos termos deste acordo, o OLAF recebe automaticamente as
informagdes sobre 0 movimento das mercadorias em transito. O OLAF analisa estes dados e
apresenta rel atérios que sdo regularmente partilhados com os Estados-Membros e 0s servicos
interessados da Comissdo. No entanto, embora reconhecendo os esforcos envidados pela
Comissdo, vérios Estados-Membros consideram que esta deveria definir uma base juridica
clara para esta atividade que substituisse o acordo em vigor. A proposta prevé a base juridica
adequada. Isto ndo implica qualquer encargo adicional para os Estados-Membros, uma vez
gue os dados eletronicos ja circulam e sdo trocados entre Estados-Membros, num sistema
eletronico operado pela Comissdo. A proposta implica a reproducdo dos dados dos sistemas
operados pela Comissdo e a andlise destes dados, a fim de rastrear casos fraudulentos e
construir modelos para identificar potenciais casos de fraude aduaneira e proteger 0s
interesses financeiros da Unido Europeia. A base de dados proposta estara disponivel para
utilizacdo pela Comissio e as administragdes aduaneiras dos Estados-Membros. A Comissao
€ responsavel pelo tratamento dos dados destinados a este repertorio.

O artigo 13.°, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, que estabelece o Cédigo
Aduaneiro Comunitario, determina que os controlos aduaneiros (com excecao dos controlos
no local) devem basear-se na andlise de risco com recurso a técnicas automatizadas de
tratamento de dados e prevé a criacdo de um quadro comum de gestdo de risco neste contexto.
O artigo 4.°, n.° 25, define os riscos em questéo e o artigo 4.°, n.° 26, prevé gque as atividades
de gestdo dos riscos devem incluir «a recolha de dados e de informagdes, a andlise e avaliacéo
do risco, a recomendacao e a realizacdo de agbes e 0 controlo e revisao regulares do processo
e dos seus resultados, com base em fontes e estratégias internacionais, comunitarias e
nacionais». Por conseguinte, é importante assegurar que os dados recolhidos podem ser
utilizados na avaliagdo de todos os riscos de natureza aduaneira e prever a sua
disponibilizacgo as autoridades competentes da UE e dos Estados-Membros para este efeito,
em circunstancias adequadas.

3.4.5. Documentos comprovativos — novo artigo 18.°-H

Nos casos em que 0 OLAF exige documentos comprovativos para efeitos dos seus inqueéritos,
ndo pode solicitdlos diretamente aos operadores econémicos, mas deve fazé-lo por
intermédio das autoridades nacionais. Isto conduz a atrasos nos inquéritos e, frequentemente,
a0 arquivamento do inquérito devido a prescricdo. Esta situagdo € particularmente
problematica no dominio aduaneiro, em que é aplicavel um prazo de prescricdo de trés anos.
A sSituagdo deteriorou-se desde 1 de janeiro de 2011, com a introdugdo do instrumento
e-Customs, visto que os documentos judtificativos das declaracbes de importacdo e
exportacdo (faturas, certificados de origem, etc.) passaram a ser conservados pel os operadores
econdmicos e ndo pelas autoridades aduaneiras.

Com vista a acelerar os procedimentos de inquérito, propde-se uma nova disposicdo que
confere a Comissdo poderes para obter diretamente junto das empresas do setor privado os
documentos justificativos das declaragbes de importagdo e exportacdo, para efeitos dos
inquéritos efetuados ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 515/97.

> O acordo administrativo ATIS foi adotado em Bruxelas, a 6 de julho de 2011, entre 0 Comité de
Assisténcia MUtua, criado pelo artigo 43.° do Regulamento (CE) n.°515/97, e o grupo de trabalho
CE/EFTA sobre o transito comum e a simplificaggo das formalidades do comércio de mercadorias.
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3.4.6. Visbilidade limitada e publicacéo pelas autoridades — artigos 29.° e 30.°

Espera-se que aintroducéo da possibilidade de selecionar os potenciais utilizadores dos dados
(visibilidade limitada) faga aumentar significativamente a utilizagdo das bases de dados por
parte dos Estados-Membros e, por conseguinte, contribuir para uma maior eficiéncia. Assim,
propbe-se a alteracdo do artigo 29.° em conformidade. A alteracdo proposta inclui também
uma forma mais flexivel de publicar as atualizagdes das listas das autoridades competentes
referidas nos 29.° e 30.°.

3.4.7. Protecao de dados— artigos 18.%-B, 33.2, 37.°e 38.°

A estrutura complexa da superviséo da aplicagdo das normas de protecéo de dados resulta da
dupla estrutura juridica do sistema de informacéo aduaneiro: Regulamento (CE) n.° 515/97,
artigo 37.%, n.° 3, alinea @), e Decisdo 2009/917/JAl do Conselho, artigo 25.°, n.° 2, que reflete
a estrutura anterior ao Tratado Lisboa. Por conseguinte, foram criados dois organismos
distintos: a ASCA e a AEPD garantem que as normas de protecdo de dados séo aplicadas em
conformidade com a legislacdo. Contudo, uma vez que as recomendacdes sdo aplicaveis a
ambas as partes do sistema informdtico, é claramente dificil aplicar pareceres e
recomendacOes diferentes. Esta situacdo gera sobreposi ¢oes na utilizacdo dos recursos.

Para resolver este problema, a proposta introduz uma disposicdo destinada a simplificar e
harmonizar as regras de supervisdo das hormas de protecdo de dados aplicaveis a cada um dos
sistemas. O objetivo consiste em garantir a coeréncia do processo de supervisao e estimular o
recurso a auditorias comuns que deem origem arelatorios comuns.

Além disso, a proposta esclarece que a AEPD é responsavel pela supervisao da protecéo de
dados dos sistemas técnicos criados pela Comissdo com base no presente regulamento.

A proposta também introduz um periodo maximo de conservacdo de dez anos para os dados
conservados no SIA, estabelecendo, além disso, que a AEPD deve ser informada dos casos
em gue os dados pessoais forem conservados por um periodo superior a cinco anos.

Por ultimo, a fim de respeitar as normas que regulam a protecéo de dados, € introduzida no
artigo 38.° umaregra especifica relativa a seguranca do tratamento.

3.4.8. Coerénciacomo Tratado de Lisboa —artigo 23.°, n.° 4, artigo 25.°, n.° 1, artigo 33.°,
artigo 38.9, artigo 43.° e artigo 43.-A

A fim de garantir uma maior coeréncia do Regulamento (CE) n.° 515/97 com o Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, a proposta de alteragdo tem em conta os g ustamentos
necessarios no respeitante a atribuicdo de poderes delegados (artigo 290.° do TFUE) ou de
competéncias de execucdo (artigo 291.° do TFUE) & Comissao.

3.5. Entrada em vigor

O novo artigo 18.°-C, n.° 1, introduz uma obrigacdo, aplicavel aos operadores, publicos e
privados, que exercem as suas atividades na cadeia internacional, de enviar a Comisséo dados
sobre os movimentos dos contentores. Dado que esta disposi¢éo pode entrar em conflito com
as obrigaches contratuais entre as empresas e 0s clientes, relativas a ndo divulgacéo e a
confidencialidade, o artigo relativo a entrada em vigor prevé um periodo transitério adequado,
durante o qual as transportadoras deverdo renegociar os seus contratos de direito privado em
conformidade com o regulamento alterado.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O esforgo orcamental diz respeito, principalmente, aos custos de Tl de manter e continuar a
desenvolver o atua sistema AFIS. Os custos associados a aplicacdo da presente proposta
serdo incluidos nas atuais previsdes do quadro financeiro plurianual e, por conseguinte, ndo é
necessario qualquer pedido suplementar de dotacéo or¢camental. Os custos globais da proposta
s80 comparaveis aos do periodo anterior e sd0 consideradas como uma mera continuagao das
despesas recorrentes. A evolucdo orcamental relacionada com a presente proposta estad em
conformidade com o quadro financeiro plurianual.
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2013/0410 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n°® 515/97, de 13 de mar ¢o de 1997, relativo a assisténcia
mutua entre as autoridades administrativas dos Estados-M embr os e a colabor acéo entre
estas e a Comissao, tendo em vista assegurar a correta aplicagdo das regulamentacdes

aduaneira e agricola

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o0 Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente os
artigos 33.°e 325.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Apo6s consulta da Autoridade Europeia para a Protecéo de Dados,

Apbs consultado Tribunal de Contas,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

D

(2)

©)

(4)

A fim de garantir que o Regulamento (CE) n.°515/97 abrange todos os possiveis
movimentos de mercadorias relacionados com o territorio aduaneiro da Unido, €
oportuno clarificar a definicdo de regulamentacdo aduaneira no que respeita aos
conceitos de entrada e saida de mercadorias.

Com vista a reforcar os procedimentos administrativos e penais para lidar com as
irregularidades, € necessario assegurar que os elementos de prova obtidos através da
assisténcia muitua sdo admitidos nos processos submetidos as autoridades
administrativas e judiciais dos Estados-Membros da autoridade requerente.

A Comunicagdo da Comissdo sobre a gestdo dos riscos e a seguranga do circuito de
abastecimento [COM(2012) 793] reconhece a necessidade urgente de melhorar a
qualidade e a disponibilidade de dados para utilizagdo em andlises de risco antes da
chegada, em especial para a efetiva identificagcdo e diminuicdo dos riscos para a
seguranca a nivel nacional e da UE, no &mbito do quadro comum de gest&o do risco
estabelecido nos termos do artigo 13.%, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 2913/92. A
integracdo dos dados sobre os movimentos dos contentores na gestdo dos riscos
anterior a chegada melhorara consideravelmente a visibilidade da cadeia logistica e
aumentard significativamente a capacidade da UE e dos Estados-Membros para
identificar remessas de maior risco para as sujeitar a controlos, facilitando, em
simultaneo, o fluxo do comércio legitimo.

Com vista a aumentar a clareza, a coeréncia e a transparéncia, € necessario determinar
em termos mais concretos quais as autoridades que poderdo ter acesso aos repertorios
criados com base no presente regulamento; para este efeito, serd estabelecida uma
referéncia uniforme as autoridades competentes.
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©)

(6)

()

(8)

(9)

(10)

Os dados sobre os movimentos dos contentores tornam possivel detetar fraudes e
tendéncias dos riscos no que se refere a mercadorias que entram e saem do territorio
aduaneiro da Unido. Estes dados servem para gjudar a prevenir, investigar e reprimir
operacdes que s80 ou parecem constituir violagdes da regulamentacéo aduaneira e para
assistir as autoridades competentes na gestdo dos riscos aduaneiros definidos no
artigo 4.°, n.° 25, do Regulamento (CEE) n.° 2913/92. A fim de recolher e utilizar um
conjunto de dados tdo completo quanto possivel, evitando potenciais impactos
negativos para as peguenas e médias empresas no setor dos transitarios, € necessario
que os operadores do setor publico ou privado que exercem as suas atividades na
cadeia logistica internacional apresentem a Comissdo dados sobre os movimentos dos
contentores, na medida em que recolham esses dados em formato eletrénico através
dos seus sistemas de rastreio ou tiverem acesso atais dados.

A detecdo de fraudes, a identificacdo das tendéncias dos riscos e a aplicagéo de
procedimentos eficazes de gestdo do risco dependem de forma significativa da
identificacdo e analise cruzada de conjuntos de dados operacionais. Por conseguinte, é
necessario estabelecer, a nivel da Unido Europeia, um repertdrio que contenha dados
sobre importagdo, exportagcdo e transito de mercadorias, incluindo o trénsito de
mercadorias nos Estados-Membros e a exportacdo direta. Para este efeito, os
Estados-Membros dever8o autorizar a reproducdo sistematica de dados sobre
importagéo, exportacéo e transito de mercadorias dos sistemas geridos pela Comisséo
e devem fornecer a Comisséo dados relativos ao transito de mercadorias no interior de
um Estado-Membro e a exportacéo direta.

Para efeitos da aplicagdo do artigo 18.°-B, a Comissdo criou uma série de sistemas
técnicos que permitem a prestacdo de assisténcia técnica, a formagdo ou atividades de
comunicagdo e outras atividades operacionais nos Estados-Membros. Estes sistemas
técnicos devem ser expressamente referidos no presente regulamento e ser abrangidos
pelas normas de protecdo de dados.

A introducdo do sistema e-Customs (afandegas eletronicas) em 2011, no qua os
documentos justificativos de importagoes e exportagcdes passaram a ser conservados
pelos operadores econdémicos e ndo pelas autoridades aduaneiras, conduziu a atrasos
na realizacdo dos inquéritos do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) no
dominio aduaneiro, dado que este organismo depende da intermediacdo dessas
autoridades para obter os documentos necessérios. Além disso, 0 prazo de prescri¢éo
de 3 anos aplicavel aos documentos aduaneiros conservados pelas autoridades coloca
restri¢des adicionais a0 bom andamento dos inquéritos. A fim de acelerar a realizag@o
dos inquéritos no dominio aduaneiro, a Comissao deve, por conseguinte, ter o direito
de exigir os documentos justificativos de importagdes e exportagcdes diretamente aos
operadores econdmicos em questdo. Estes operadores econdémicos deverdo ser
obrigados a fornecer a Comissao os documentos solicitados.

A fim de assegurar a confidencialidade dos dados inseridos, convém prever a
possibilidade de limitar o acesso a determinados utilizadores.

A fim de obter informagdes atualizadas e garantir a transparéncia e o direito a
informag&o dos titulares dos dados, consagrado no Regulamento (CE) n.° 45/2001 e na
Diretiva 95/46/CE, deve ser prevista a possibilidade de publicar na Internet
atualizagdes das listas das autoridades competentes designadas pelos
Estados-Membros e de os servicos da Comissdo terem acesso ao Sistema de
informagdes aduaneiras (SIA).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

O Regulamento (CE) n.° 45/2001, relativo a protecdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicbes e pelos 6rgaos
comunitarios e a livre circulagdo desses dados, aplica-se a0 tratamento de dados
pessoais por parte de instituicdes, organismos, servicos e agéncias da Unido.

A fim de reforcar a coeréncia da supervisdo da protecdo de dados, a Autoridade
Europeia para a Protecdo de Dados deve cooperar estreitamente com a Autoridade
Supervisora Comum, instituida pela Decisdo 2009/917/JAl do Conselho, com vista a
conseguir a coordenacdo das auditorias ao SIA.

As disposicdes que regulam o armazenamento dos dados no SIA resultam
frequentemente em injustificaveis perdas de informagdes, porque os Estados-Membros
ndo efetuam sistematicamente as avaliacbes anuais devido aos elevados encargos
administrativos. E necessério, portanto, simplificar o procedimento de armazenamento
dos dados no SIA, suprimindo a obrigagéo de rever anualmente os dados e fixando um
periodo méximo de conservacdo de dez anos, correspondente aos periodos previstos
nas listas estabelecidas com base no presente regulamento. Este periodo € necessario
devido a morosidade dos procedimentos de tratamento das irregularidades e porque
estes dados sd0 necess&rios para a realizacdo de operagdes aduaneiras conjuntas e
inquéritos. Além disso, para respeitar as normas que regulam a protecdo de dados, a
Autoridade Europeia para a Protecéo de Dados deve ser informada dos casos em que
sd0 armazenados no SIA dados pessoais por um periodo superior a cinco anos.

A fim de aumentar as possibilidades de andlise da fraude e facilitar a conducdo dos
inquéritos, os dados relativos aos ficheiros de inquéritos em curso armazenados no
ficheiro de identificagdo dos processos de inquérito aduaneiro (FIDE) devem tornar-se
anénimos um ano apos a Ultima consulta e conservados de forma a que a identificacéo
das pessoas a que os dados se referem deixe de ser possivel.

Uma vez gue os objetivos de reforgo da gestédo dos riscos aduaneiros, na acecéo do
artigo 4.5, n.° 25 e 26, e artigo 13.°, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 2913/92, que
estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario, e de melhoria da detecéo, investigacdo e
prevencéo da fraude de natureza aduaneira na Unido ndo podem ser suficientemente
cumpridos pelos Estados-Membros, a Unido pode atuar em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade, estabelecido no mesmo
artigo, o presente regulamento ndo excede o0 necessario para alcancar os referidos
objetivos.

Os prestadores de servigos, publicos ou privados, que exercem as suas atividades na
cadeia logistica internacional e que, no momento da entrada em vigor do presente
regulamento, estdo vinculados por obrigacOes contratuais de direito privado relativas
ao fornecimento de dados sobre os movimentos dos contentores, devem poder
beneficiar da aplicacdo diferida do artigo 18.°-C de forma a poderem renegocia-las, de
modo a que os futuros contratos sejam compativeis com a obrigacdo de fornecer dados
a Comiss&o.

O Regulamento (CE) n.° 515/97 confere a Comissdo poderes para executar algumas
das disposicOes nele previstas, em consequéncia da entrada em vigor do Tratado de
Lisboa, é necessario harmonizar os poderes conferidos a Comissédo ao abrigo do
presente regulamento com os artigos 290.° e 291.° desse Tratado.
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(21)

(22)

A fim de completar certos elementos ndo essenciais do Regulamento (CE) n.° 515/97
e, em especial, criar um repertorio simplificado e estruturado de CSM, o poder para
adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado deve ser delegado a
Comissdo no que respeita a factos que devem ser comunicados através destas
mensagens, aos elementos minimos a incluir nas CSM e a frequéncia do envio das
mensagens.

A fim de completar certos elementos ndo essenciais do Regulamento (CE) n.° 515/97
e, em especial, especificar as informagdes a inserir no SIA, o poder para adotar atos
em conformidade com o artigo 290.° do Tratado deve ser delegado a Comissdo no que
respeita a determinacéo das operacfes respeitantes a aplicacdo da regulamentacdo
agricola cujas informagdes devem ser introduzidas na base de dados central do SIA.

E particularmente importante que a Comissdo proceda s consultas adequadas durante
os trabal hos preparatérios, incluindo a consulta de peritos. Na preparacéo e elaboracéo
de atos delegados, a Comissdo deve assegurar, Simultaneamente, a transmissao
atempada e adequada ao Parlamento Europeu e ao Conselho dos documentos
pertinentes.

A fim de garantir condigdes uniformes para a aplicagdo do presente regulamento,
devem ser conferidas a Comissdo competéncias de execucdo no que diz respeito ao
formato dos dados e ao método de transmissdo de CSM. Estes poderes devem ser
exercidos em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e 0s
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo’. O procedimento de exame
deve ser utilizado para a adocéo de atos de execucgao.

A fim de assegurar condi¢Bes uniformes para a aplicagéo do presente regulamento,
deverdo ser atribuidas a Comissdo competéncias de execucdo no que diz respeito aos
elementos especificos a incluir no SIA em cada uma das categorias referidas no artigo
24.°, dineas a) a h). Estes poderes devem ser exercidos em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
fevereiro de 2011, que estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos
mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execucdo pela Comissao®. O procedimento de exame deve ser utilizado para a adocéo
de atos de execucdo. Os elementos especificos a incluir no SIA ter8o por base os
elementos que figuram no anexo do Regulamento (CE) n.° 696/98 da Comisséo,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 515/97 ¢ alterado do seguinte modo:

1.
(@

O artigo 2.%, n.° 1, é alterado do seguinte modo:
O primeiro travessdo passa a ter a seguinte redacao:

JO L 55de28.2.2011, p. 13.
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«— regulamentacao aduaneira, o conjunto das disposicdes da Uni&o e dos atos
delegados e de execucdo associados que regulam a entrada, a saida, a importacéo, a
exportacdo, o transito e a presenca de mercadorias objeto de trocas comerciais entre
os Estados-Membros e paises terceiros, bem como entre os Estados-Membros no que
respeita a mercadorias que ndo tenham o estatuto da Unido na acecéo do artigo 28.°,
n. 2, do Tratado, ou em relagdo as quais as condices de aquisicdo do estatuto da
Uni&o sgjam objeto de controlos ou inquéritos complementares,».

E aditado o seguinte travess3o:

«— prestadores de servicos que exercem as suas atividades na cadeia logistica
internacional, proprietérios, expedidores, destinatérios, transitérios, transportadores e
outros intermediérios ou pessoas que intervém na cadeia | ogistica internacional .»

O artigo 12.° passa a ter a seguinte redacéo:

«Os documentos, copias autenticadas de documentos, certificados, todos os atos ou
decisdes emanados das autoridades administrativas, relatérios e quaisquer outras
informagdes obtidos por agentes da autoridade requerida e transmitidos a autoridade
requerente nos casos de assisténcia previstos nos artigos 4.° a 11.° podem constituir
elementos de prova admissiveis em processos administrativos ou judiciais do
Estado-Membro requerente, como se tivessem sido obtidos no Estado-Membro em
gue corre 0 Processo.»

O artigo 18.°-A é alterado do seguinte modo:
O n.°1 passaater a seguinte redagéo:

«1. Sem prejuizo das competéncias dos Estados-Membros, para efeitos da gestéo do
risco prevista no artigo 4.2, n.° 25 e 26, e no artigo 13.2, n.°2, do Regulamento
(CEE) n.°2913/92, e afim de gjudar as autoridades referidas no artigo 29.° a detetar
0os movimentos de mercadorias objeto de operagcOes suscetiveis de violar as
regulamentacfes aduaneira e agricola, bem como os meios de transporte, incluindo
0s contentores, utilizados para esse efeito, a Comissao cria e gere um repertério de
dados provenientes dos prestadores de servicos, publicos ou privados, que exercem
as suas atividades na cadeia logistica internacional. Essas autoridades tém acesso
direto a este repertorio.»

O n.° 2 passa ater a seguinte redagéo:
«2. No ambito da gestdo deste repertorio, a Comissdo esta habilitada a:

a) Aceder ou extrair e armazenar o contelido dos dados, independentemente do meio
ou da forma, e a utilizar os dados para efeitos de um processo administrativo ou
judicial no respeito pela legislacdo aplicavel em matéria de direitos de propriedade
intelectual. A Comissdo estabelece as garantias adequadas contra a intromissdo
arbitraria das autoridades publicas, incluindo medidas técnicas e organizativas e
requisitos de transparéncia relativamente aos titulares dos dados. Os titulares dos
dados devem ter o direito de aceder e retificar os dados tratados para este efeito;

b) Comparar e examinar os dados tornados acessiveis ou extraidos do repertorio,
indexé&-los, enriquecé-los através de outras fontes de dados e analisa-1os no respeito
pelas disposicdes do Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de dezembro de 2000, relativo a protecéo das pessoas singulares no
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gue diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituices e pelos 6rgaos
comunitérios e & livre circulagdo desses dados®,

¢) Por os dados deste repertorio a disposicao das autoridades referidas no artigo 29.°,
utilizando mei os eletrénicos de tratamento de dados.»

S30 aditados os seguintes n.>* 5 e 6:

«5. A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados controla a conformidade do
diretério com o Regulamento (CE) n.° 45/2001.

A Comissdo aplica as medidas técnicas e organizativas adequadas para proteger 0s
dados pessoais contra a destruicdo acidental ou ilicita, a perda acidental, a difusdo,
alteracdo ou acesso ndo autorizados, ou qualquer outra forma ndo autorizada de
tratamento.

6. Sem prejuizo do disposto no Regulamento (CE) n.° 45/2001, a Comissdo pode
transferir, sob reserva do acordo dos prestadores de servicos, publicos ou privados,
gue exercem as suas atividades na cadeia logistica internacional, os dados referidos
no artigo 18.%-A, n.° 3, para organizagdes internacionais e/ou institui¢gdes/agéncias da
UE que contribuem para a protecéo dos interesses financeiros da Unido e a correta
aplicacéo da regulamentac&o aduaneira, com as quais a Comissdo tiver celebrado um
acordo ou memorando de entendimento.

Os dados sdo transferidos ap abrigo do presente nimero apenas para os efeitos
previstos no presente regulamento, incluindo ainda a protecdo dos interesses
financeiros da Uni&o, e/ou para efeitos da gestdo dos riscos prevista no artigo 4.2, n.°
25 e 26, eno artigo 13.°, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 2913/92.

O acordo ou memorando de entendimento, com base no qual atransferéncia de dados
pode fazer-se nos termos do presente numero, deve incluir, designadamente, os
principios de protecdo de dados, como a possibilidade de os titulares de dados
exercerem 0s seus direitos de acesso e correcdo e de acederem a vias de recurso
administrativas e judiciais, bem como um mecanismo de controlo independente, a
fim de garantir a conformidade com as garantias em matéria de protecdo de dados.

Os dados recebidos dos prestadores de servicos, publicos ou privados, que exercem
as suas atividades na cadeia logistica internaciona séo conservados apenas durante o
tempo necessario ao cumprimento do objetivo para o qual foram introduzidos e ndo
podem ser armazenados por mais de dez anos. Se os dados pessoais forem
conservados por um periodo superior a cinco anos, a Autoridade Europeia para a
Protecéo de Dados deve ser informada.»

O artigo 18.°-B é alterado do seguinte modo:
O n.° 2 passa ater a seguinte redacao:

«2. A Comissdo pode colocar conhecimentos especializados, assisténcia técnica ou
logistica, acOes de formagdo ou de comunicagdo ou ainda qualquer outro apoio
operaciona a disposicdo dos Estados-Membros, tendo em vista, por um lado, a
realizacéo dos objetivos do presente regulamento e, por outro, 0 cumprimento dos
deveres dos Estados-Membros no @mbito da cooperagdo aduaneira referida no

3
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artigo 87.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia. Para este efeito, a
Comissao criard os sistemas técnicos adequados.»

E aditado o seguinte n.% 3:

«3. A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados controla a conformidade de
todos os sistemas técnicos previstos no presente artigo com o Regulamento (CE)
n.° 45/2001.»

S80 inseridos os seguintes artigos:
«Artigo 18.°-C

1. Os prestadores de servicos, publicos ou privados, que exercem as suas atividades
na cadeia logistica internaciona referidos no artigo 18.-A, n.°1, que armazenam
dados sobre a circulagdo e a situacdo dos contentores devem transmitir a Comissao
mensagens sobre a situagdo em gue se encontram 0s contentores (container status
messages — CSM).

2. Asreferidas CSM devem ser transmitidas em qualquer um dos seguintes casos:

(@ Contentores que serdo transportados, por navio, de um pais terceiro para o
territério aduaneiro da Uni&o;

(b) Contentores que saem, por navio, do territorio aduaneiro da Unido com destino
aum pais terceiro.

3. As referidas CSM devem relatar os factos referidos no artigo 18.°-F, desde que
sejam do conhecimento do prestador de servigos, publico ou privado, que exerce as
suas atividades na cadeia logisticainternacional autor das mensagens.

4. A Comissao cria e gere um repertorio das CSM transmitidas, o «repertorio CSM».
Artigol18.°-D

1. Sempre que um contentor, mesmo que ndo seja descarregado na Unido, se destinar
a ser transportado, por navio, de um pais terceiro para o territério aduaneiro da
Unido, os prestadores de servicos, publicos ou privados, sujeitos a obrigacdo prevista
no artigo 18.°-C, n.° 1, devem transmitir as CSM relativas a todos os factos ocorridos
desde que o contentor foi assinalado como vazio antes de ser introduzido no territério
aduaneiro da Uni&o até ser de novo assinalado como vazio.

2. Quando, em determinada situacdo, as CSM especificas necessérias para identificar
0 contentor vazio relevante ndo estiverem disponiveis nos registos eletronicos do
prestador de servicos, este deve transmitir as mensagens relativas aos factos que
ocorram pelo menos trés meses antes da chegada fisica ao territério aduaneiro da
Unido até um més apos a entrada no territorio aduaneiro da Unido, ou, se esta ocorrer
primeiro, até a chegada ao destino fora do territorio aduaneiro da Uni&o.

Artigo 18.°-E

1. Sempre que um contentor sai do territério aduaneiro da Unido, por navio, com
destino a um pais terceiro, os prestadores de servicos, publicos ou privados, sujeitos
a obrigacd@o prevista no artigo 18.°-C, n.° 1, devem transmitir as CSM relativas a
todos os factos que ocorram entre 0 momento em que o contentor for assinalado
como vazio no territério aduaneiro da Unido e o momento em que o contentor for
assinalado como vazio fora deste territorio.
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2. Quando, em determinada situacdo, as CSM especificas necessarias para identificar
0 contentor vazio relevante ndo estiverem disponiveis nos registos eletronicos do
prestador de servicos, este pode transmitir as mensagens relativas aos factos que
ocorram durante pelo menos trés meses apds a saida do territério aduaneiro da
Uni&o.

Artigo 18.°-F

1. A Comissdo tem competéncia para adotar atos delegados, em conformidade com o
artigo 43.°, que determinem quais os factos relativos a situacdo dos contentores que
devem ser objeto de CSM transmitidas nos termos do artigo 18.°-C, os elementos
minimos aincluir nessas mensagens e a frequéncia da transmissao.

2. A Comissao adota, por meio de atos de execucao, disposi¢oes relativas ao formato
dos dados constantes das CSM e a0 seu método de transmissdo. Estes atos de
execucao sdo adotados em conformidade com o procedimento de exame referido no
artigo 43.°-A, n.° 2.

Artigo 18.°-G

1. A Comissdo cria e gere um repertério que contém dados sobre importacéo,
exportacdo e transito de mercadorias, incluindo o transito no interior de um
Estado-Membro, tal como pormenorizado nos anexos 37 e 38 do Regulamento
(CEE) n.° 2454/93 da Comissdo, 0 «repertorio da importacdo, exportacdo e transito.
Os Estados-Membros devem autorizar a Comissdo a reproduzir sistematicamente
dados de importagéo, exportacdo e transito, a partir das fontes geridas pela Comisséo
com base no Regulamento (CEE) n.° 2913/92 que estabelece o Cbodigo Aduaneiro
Comunitério. Os Estados-Membros devem fornecer a Comisséo dados relativos ao
transito de mercadorias no interior de um Estado-Membro e a exportacdo direta.

2. O repertorio € utilizado para gjudar a prevencdo, investigacdo e repressdo de
operagbes que constituem ou parecem constituir infracbes a regulamentacéo
aduaneira e para efeitos da gestdo dos riscos, incluindo controlos aduaneiros
baseados no risco, na acegdo do artigo 4.% n.” 25 e 26, e do artigo 13.°, n.°2, do
Regulamento (CEE) n.° 2913/92 que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitario.

3. O repertdrio é acessivel exclusivamente aos servicos da Comisséo e as autoridades
nacionais referidas no artigo 29.°. Nos servicos da Comisséo e autoridades nacionais,
sO os analistas designados estéo habilitados a efetuar o tratamento de dados pessoais
incluidos no repertério.

Sem prejuizo do disposto no Regulamento (CE) n.°45/2001, a Comissdo pode
transferir, com o acordo do Estado-Membro que forneceu os dados, determinados
dados obtidos segundo o procedimento indicado no n°1 para organizacOes
internacionais e/ou instituigbes/agéncias da UE que contribuem para a protegdo dos
interesses financeiros da Uni&o e a correta aplicacdo da regulamentacdo aduaneira,
com as gquais a Comissao tiver celebrado um acordo ou memorando de entendimento.

Os dados sdo transferidos ao abrigo do presente nimero apenas para efeito dos
objetivos gerais previstos no presente regulamento, incluindo a protecdo dos
interesses financeiros da Uni&o, e/ou para efeitos da gestdo dos riscos prevista no
artigo 4., n.”* 25 e 26, e no artigo 13.°, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 2913/92.

O acordo ou memorando de entendimento, com base no qual a transferéncia de dados
pode fazer-se nos termos do presente nimero, deve incluir, designadamente, os
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principios de protecdo de dados, como a possibilidade de os titulares de dados
exercerem 0s seus direitos de acesso e correcdo e de acederem a vias de recurso
administrativas e judiciais, bem como um mecanismo de controlo independente, a
fim de assegurar a conformidade com as garantias em matéria de protegdo de dados.

4. O Regulamento (CE) n.° 45/2001 é aplicavel ao tratamento de dados pessoais pela
Comisséo no contexto dos dados incluidos neste repertorio.

A Comissdo deve ser considerada como a entidade responsavel pelo tratamento dos
dados, na acecdo do artigo 2.°, alinead), do Regulamento (CE) n.° 45/2001.

O repertério da importacdo, exportacdo e transito esta sujeito a controlo prévio por
parte da Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados, em conformidade com o
artigo 27.° do Regulamento (CE) n.° 45/2001.

Os dados incluidos no repertorio da importacdo, exportacdo e transito sdo
conservados apenas durante o tempo necessario ao cumprimento do objetivo para o
gual foram introduzidos e ndo podem ser conservados por mais de dez anos. Se 0s
dados pessoais forem conservados por um periodo superior a cinco anos, a
Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados deve ser informada.

5. O repertério daimportacdo, exportacdo e transito ndo inclui as categorias especiais
de dados a que se refere 0 artigo 10.°, n.° 5, do Regulamento (CE) n.° 45/2001.

A Comissdo aplica as medidas técnicas e organizativas adequadas para proteger 0s
dados pessoais contra a destruicdo acidental ou ilicita, a perda acidental, a difusdo,
alteracdo ou acesso ndo autorizados, ou qualquer outra forma ndo autorizada de
tratamento.

Artigo 18.°-H

1. A Comissdo pode obter diretamente junto dos operadores econdmicos 0s
documentos justificativos das declaracbes de importagdo e exportagcdo, para efeitos
de inqueéritos relacionados com a aplicagéo da regulamentacdo aduaneira definida no
artigo 2.2, n.° 1.

2. Durante o prazo em que 0s operadores econdmicos sd0 obrigados a manter a
documentagdo necesséria, estes devem fornecer & Comissdo as informacdes referidas
no n.° 1 que lhes forem solicitadas.»

O artigo 23.°, n.° 4, passa a ter a seguinte redacao:
«A Comissdo tem poderes para adotar atos delegados, em conformidade com o

artigo 43.°, para determinar as operacdes respeitantes a aplicacdo da regulamentagdo
agricolaem relacdo as quais devem ser introduzidas informagdes no SIA.»

O artigo 25.°, n.° 1, passa a ter a seguinte redacao:

«A Comissdo adota, por meio de atos de execucao, disposi¢des sobre os elementos a
incluir no SIA para cada uma das categorias referidas no artigo 24.°, alineas @) a h),
na medida em que tal segja necessario a realizacdo do objetivo do sistema. Os dados
pessoais podem ndo figurar na categoria a que se refere o artigo 24.°, alinea €). Estes
atos de execucdo sdo adotados em conformidade com o procedimento de exame
referido no artigo 43.%-A, n.°2.»

O artigo 29.° é alterado do seguinte modo:
O n.°1 passaater a seguinte redagéo:
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«O acesso direto aos dados do SIA fica reservado exclusivamente as autoridades
nacionais designadas por cada Estado-Membro e aos servicos designados pela
Comissdo. Estas autoridades nacionais serdo autoridades aduaneiras, podendo
também incluir outras autoridades competentes, nos termos das disposicOes
legidativas, regulamentares e processuais do Estado-Membro em causa, para
atuarem de modo a cumprir 0 objetivo fixado no artigo 23.°, n.° 2.

O parceiro do SIA que forneceu os dados tem o direito de determinar quais as
autoridades nacionais acima referidas que podem ter acesso aos dados que inseriu no
SIA.»

O n.° 2 passa ater a seguinte redacao:

«Cada Estado-Membro deve enviar a Comissdo uma lista das autoridades
competentes com autorizacdo para aceder ao SIA, declarando quais os dados a que
cada uma destas autoridades tem acesso e para gque efeitos.

A Comissdo transmitira estas informacfes aos restantes Estados-Membros e
verificard iguamente a lista das autoridades nacionais designadas para evitar as
designacbes desproporcionadas, informando todos os Estados-Membros dos
elementos correspondentes relativos aos seus préprios servigos que podem ter acesso
ao SIA.

A lista das autoridades nacionais e dos servicos da Comissdo assim designados sera
publicada pela Comisséo, parainformacao, no Jornal Oficial da Uni&o Europeia e as
atualizagtes subsequentes serdo divulgadas ao publico pela Comissdo na Internet.»

No artigo 30.°, n.° 3, o terceiro parégrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«A lista das autoridades ou servigos assim designados sera divulgada pela Comisséo
nalnternet.»

O titulo do Capitulo 4 passa a ter a seguinte redagéo:
«Capitulo 4
Conservagdo de dados»
O artigo 33.° é alterado do seguinte modo:

«Os dados inseridos no SIA sd0 conservados apenas durante 0 tempo necessario ao
cumprimento do objetivo para 0 qual foram introduzidos e ndo podem ser
conservados por mais de dez anos. Se os dados pessoais forem conservados por um
periodo superior a cinco anos, a Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados deve
ser informada.»

O artigo 37.° é alterado do seguinte modo:
O n.° 3-A é substituido pelo seguinte:

«3-A. O presente regulamento pormenoriza e complementa o Regulamento (CE)
n.% 45/2001.

A Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados controla a conformidade do SIA
com o Regulamento (CE) n.° 45/2001.»

E aditado o seguinte n.% 5:

«5. A Autoridade Europeia para a Protecéo de Dados assegura a coordenacéo com a
Autoridade Supervisora Comum, instituida pela Decisdo 2009/917/JAl do Conselho,
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14.

(@

para que ambas atuem no ambito das respetivas competéncias com vista a garantir a
supervisdo e as auditorias coordenadas do SIA .»

O artigo 38.° é aterado do seguinte modo:

Non.°1, aaineab) € suprimida

O n.° 2 passa ater a seguinte redacéo:

«2. Os Estados-Membros e a Comissdo tomam, nomeadamente, medidas destinadas
a

a) Impedir o acesso de pessoas ndo autorizadas as instalagdes utilizadas para o
tratamento de dados;

b) Impedir que pessoas ndo autorizadas leiam, copiem, alterem ou apaguem dados ou
suportes fisicos de dados,

¢) Impedir a introducdo ndo autorizada de dados, bem como qualquer consulta,
alteracdo ou supressao de dados n&o autorizada;

d) Impedir 0 acesso de pessoas ndo autorizadas aos dados do SIA através de
equipamento de transmissao de dados,

e) Garantir que, no que respeita a utilizacdo do SIA, as pessoas autorizadas tém
acesso apenas aos dados para que sdo competentes,

f) Garantir a possibilidade de controlar e determinar as autoridades as quais os dados
podem ser transmitidos através de equipamento de transmissao de dados;

g) Garantir a possibilidade de controlar e determinar a posteriori os dados que foram
introduzidos no SIA, em que momento e por quem foram introduzidos, e de controlar
a pesqguisa desses dados,

h) Impedir que pessoas ndo autorizadas leiam, copiem, alterem ou apaguem dados
durante a sua transmiss&o e o transporte de suportes fisicos de dados.»

O n.° 3 passa ater a seguinte redagao:

«3. A Comissdo verifica se as pesquisas foram autorizadas e efetuadas por
utilizadores autorizados. E controlado pelo menos 1% do total das pesquisas. E
introduzido no sistema um registo destas pesguisas e verificagdes, a utilizar apenas
para efeitos das referidas verificagOes. Este registo € apagado ao fim de seis meses.»

O artigo 41.°-D é alterado do seguinte modo:
O n.° 1 passaater a seguinte redagao:

«1. O prazo durante o qual os dados podem ser conservados depende das disposicoes
legidativas, regulamentares e processuais do Estado-Membro que os fornecer. Os
prazos maximos e ndo cumulados, calculados a contar da data de introducdo dos
dados no processo de inquérito e que ndo podem ser ultrapassados, S0 0s seguintes:

(@ Os dados relativos aos processos de inquérito em curso ndo podem ser
conservados durante mais de trés anos se ndo se verificar qualquer
operacdo contraria as regulamentagcdes aduaneira ou agricola; os dados
devem ser anonimizados antes do final do prazo se tiver decorrido um
ano desde a Ultima verificacéo;
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15.

16.

(b) Osdados relativos aos processos de inquérito administrativo ou pena nos
quais tenha ficado demonstrada a existéncia de uma operacéo contraria as
regulamentacfes aduaneira ou agricola mas que ndo tenham culminado
numa decisdo administrativa, numa decisdo de condenacdo ou ha
aplicacéo de uma multa ou sangdo administrativa, ndo podem ser
conservados durante mais de seis anos;

(¢) Os dados relativos a processos de inquérito administrativo ou pena que
tenham culminado numa decisdo administrativa, numa decisdo de
condenacdo ou na aplicacdo de uma multa ou san¢do administrativa ndo
podem ser conservados durante mais de dez anos.»

O n.° 3 passa ater a seguinte redacéo:

«3. A Comissdo anonimiza os dados assim gque 0 prazo maximo de conservacao
previsto no n.° 1 tiver terminado.»

O artigo 43.° passa a ter a seguinte redacéo:

«1. O poder de adotar atos delegados € conferido a Comissdo nas condicdes
estabel ecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido nos artigos 18.°-F, n°1, e 23.° n.°4,
deve ser conferido a Comissdo por um periodo indeterminado a partir de
[dd/mm/aaaaq) [inserir a data de entrada emvigor do presente regulamento].

3. O poder de adotar atos delegados referido nos artigos 18.-F, n.° 1, e 23.°, n.° 4,
pode ser revogado a todo o tempo pelo Parlamento Europeu ou o Conselho. A
deciséo de revogacao pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados e produz
efeitos no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Uni&o Europeia ou
numa data posterior nela indicada, mas ndo af eta os atos delegados ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o0 simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados em aplicacdo dos artigos 18.°-F, n.° 1, € 23.° n.° 4, O
entram em vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem
objecdes no prazo de dois meses a contar da data em que o ato |hes foi notificado, ou
se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a
Comisséo de que ndo formulardo objegdes. Por iniciativa do Parlamento Europeu ou
do Conselho, este prazo pode ser prorrogado por dois meses.»

Apos o artigo 43.°, é inserido o seguinte artigo:
«Artigo 43.°-A

1. A Comissdo é assistida por um comité, que deve ser entendido como comité na
acecao do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Sempre gue se faga uma remissdo para o presente nimero, aplica-se 0 artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.»

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.
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Relativamente aos prestadores de servicos, publicos ou privados, que, no momento da entrada
em vigor do presente regulamento, estiverem vinculados por contratos de direito privado que
0s impecam de cumprir a obrigacéo prevista no artigo 18.°-C, n.° 1, esta comega a produzir
efeitos um ano apods a entrada em vigor do regulamento.

O presente regulamento € obrigatdrio em todos 0s seus €l ementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
13
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominagdo da proposta/iniciativa
1.2. Dominio(s) de intervencado abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
1.3. Naturezada proposta/iniciativa
1.4. Objetivo(s)
1.5, Justificagéo da proposta/iniciativa
1.6. Duragdo daacdo e impacto financeiro
1.7. Modalidade(s) de gestéo prevista(s)

2. MEDIDASDE GESTAO
2.1.  Disposi¢Oes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informactes
2.2.  Sistemade gestéo e de controlo
2.3. Medidas de prevencéo de fraudes e irregul aridades

3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)

3.2.  Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dota¢Oes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participacao de terceiros no financiamento

3.3.  Impacto estimado nas receitas
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA
CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominagéo da proposta/iniciativa

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera o Regulamento (CE) n.° 515/97 do Conselho, de 13 de marco de 1997, relativo a
assisténcia mutua entre as autoridades administrativas dos Estados-Membros e a colaboracéo
entre estas e a Comissdo, tendo em vista assegurar a correta aplicacdo das regulamentacoes
aduaneira e agricola.

Dominio(s) de intervencao abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB °

Dominio de intervencdo: Luta contra afraude
Atividade: titulo 24

Natureza da proposta/iniciativa
O] A proposta/iniciativa refere-se auma nova agao

[J A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acao na sequéncia de um projeto-piloto/acao
preparatoria’

B A propostaliniciativa refere-se a prorrogacao de uma acao existente

I A proposta/iniciativa refere-se auma acgao reor ientada para uma nova agao
Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual (is) da Comissao visado(s) pela proposta/iniciativa

A alteracdo proposta contribuira para 0 empenhamento da Unido na luta contra a fraude e
outras atividades ilicitas no dominio aduaneiro e no reforco da protecdo dos interesses
financeiros da Uni&o Europeia.

Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Objetivo especifico n.° 5: prevenir, impedir e combater a fraude e a corrupcéo

Objetivo especifico n.° 5-A Desenvolver apolitica e alegislacdo antifraude
Atividade ABM/ABB em causa
24 02 04 Sistema de Informacoes Antifraude (AFIS)

o ABM: Gest#o por atividades — ABB: Orcamentag&o por atividades.
A que serefere o artigo 54.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro n.° 966/2012.
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Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagao visada

Para a Comissao: as alteragdes propostas permitirdo a Comissdo melhorar a gestdo dos riscos,
incluindo os controlos aduaneiros com base nos riscos, e tornar mais eficaz a detegéo,
investigacdo e andlise da fraude aduaneira Espera-se iguamente que a presente proposta
contribua para uma maior eficiéncia no dominio da protecdo de dados e reforcara a
cooperacao, através da otimizacdo dos sistemas e processos, 0 que pode levar a uma melhor
utilizac&o dos instrumentos existentes.

Para os Estados-Membros: as alteracOes propostas facilitardo a cooperacéo aduaneira entre 0s
Estados-Membros e entre estes e a Comiss&o.

A longo prazo, o regulamento alterado constitui uma oportunidade para aumentar
significativamente o nimero de casos detetados de fraude e outras irregularidades de natureza
aduaneira, contribuindo desta forma para proteger os interesses financeiros da Unido Europeia
e assegurar a protecao contra outros riscos definidos no Codigo Aduaneiro Comunitario.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar osindicadores que permitem acompanhar a execucdo da proposta/iniciativa.

Dados de exportacdo/importacao/transito/ CSM:

. numero de violagOes da legislacio detetadas

. numero de inquéritos abertos com base nestes dados

. numero de pedidos de utilizacgo de dados pelos inspetores,
. montantes recuperados com base nas referidas informagoes
Duragdo dos inquéritos do OLAF

* as alteragOes conduziram a procedimentos mais rapidos

* 0 nUmero de inquéritos e de montantes recuperados aumentou

Justificacéo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou alongo prazo

Os objetivos a atingir a curto e longo prazo incluem:

— criar condicOes para reforcar a luta contra a fraude aduaneira relacionada com declaractes
enganosas da origem das mercadorias

— criar condicOes para reforcar a luta contra a fraude aduaneira relacionada com a descricéo
enganosa das mercadorias

— criar condicdes para reforcar a luta contra a fraude aduaneira relacionada com a utilizacao
abusiva doregimedetransito

— acelerar osinquéritos do OLAF.

Vaor acrescentado da participagdo da UE

As autoridades aduaneiras nacionais ndo podem, isoladamente, partilhar informacdes e
combater em grande escala de forma eficaz as violagdes da legislacdo aduaneira a um custo
razoavel. A recolha sistemética dos dados necessarios para a analise dos riscos aduaneiros que
representem uma ameaga para a UE e os seus Estados-Membros constituiria um esforgo
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desproporcionado para os 28 Estados-Membros a titulo individual e pode ser efetuada de
forma mais eficaz e eficiente através da atuacéo a nivel da UE.

A necessidade de uma gestédo mais eficiente dos riscos aduaneiros, em particular no que se
refere a seguranca e riscos associados, € reconhecida na Comunicacdo da Comissao sobre a
gestéo dos riscos aduaneiros e a seguranca do circuito de abastecimento [COM(2012) 793].

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semel hantes

O projeto-piloto ConTraffic promovido pelo OLAF em colaboracdo com o Centro Comum de
Investigagdo da Comissdo mostra que a andlise dos movimentos dos contentores torna
possivel identificar as incoeréncias entre a origem declarada pelo importador e a origem
geogréfica/pais de expedicéo revelada pel os dados sobre o trajeto seguido pelo contentor. Os
resultados preliminares mostraram que mais de 50 % dos casos identificados através desses
indicadores constituem efetivamente uma violagdo da regulamentagdo aduaneira. Este
projeto-piloto ilustra perfeitamente o valor acrescentado dos dados a que a Comissao ndo tem
acesso atualmente.

O ATIS, que é um projeto conjunto do OLAF e dos Estados-Membros, ilustra a importancia
das informagdes sobre o transito para detetar a fraude de natureza aduaneira. E utilizado para
a andlise de dados de transito, a fim de detetar padrées anormais no movimento de transito e
no desvio do destino.

Coeréncia e eventua sinergia com outros instrumentos rel evantes

Prevé-se o reforgo das sinergias com o Regulamento (UE) n.° 883/2013, em especia no que
se refere ao acesso a documentos comprovativos. No ambito do atual quadro normativo, se
um inquérito se basear no Regulamento (UE) n.°883/2013 ou no Regulamento (CE)
Nn.° 2185/96, os operadores econdmicos sao obrigados a fornecer a Comissdo os documentos
comprovativos. No entanto, nos casos em que o inquérito tem por base o Regulamento (CE)
n.°515/97, a Comissdo vé-se obrigada a solicitar os documentos comprovativos as
autoridades nacionais. A proposta pretende suprimir estas incoeréncias, a fim de garantir uma
abordagem uniforme.

A possibilidade de utilizar as novas recolhas de dados na gestédo dos riscos constituira um
importante apoio para as agdes propostas na Comunicagdo da Comissdo sobre a gestéo dos
riscos aduaneiros e a seguranca do circuito de abastecimento e nas conclusdes do Conselho
(8761/3/13) sobre 0 mesmo assunto.
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Duragéo da agdo e impacto financeiro

I Proposta/iniciativa de duracao limitada

[ Propostaliniciativa vélida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

I Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA

B Proposta/iniciativa de duracao ilimitada

Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.

Modalidade(s) de gest&o prevista(s)*

B Gestao centralizada direta por parte da Comissao

[0 Gestédo centralizada indir eta por delegacéo de funcdes de execucéo a:
O agéncias de execucao

O organismos criados pelas Comunidades™

O organi smos publicos nacionai s/organi smos com missao de servico publico

[J pessoas responsaveis pela execucdo de acoes especificas por forca do Titulo V do Tratado
da Unido Europeia, identificadas no ato de base aplicavel na acecdo do artigo 49.° do
Regulamento Financeiro

[J Gestéo partilhada com os Estados-Membros
[0 Gestéo descentralizada com paises terceiros
[J Gest&o conjunta com organizagdes internacionais (especificar)

Se assinalar mais de uma modalidade de gestao, queira especificar na secgéo «Observacdes».

Observacoes

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias a0 Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.

12

18

PT


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

PT

MEDIDAS DE GESTAO
Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informactes

Especificar a periodicidade e as condices.

De trés em trés anos a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento, a
Comissao apresenta um relatério sobre as condi¢des da sua aplicacédo ao Parlamento Europeu,
a0 Tribunal de Contas e ao Conselho.

Sistema de gestéo e de controlo
Risco(s) identificado(s)

— Despesas faturadas sem contrato:

Como os contratos sdo adjudicados apds a conclusdo de um processo de concurso publico,
este risco € mais limitado, dado que uma parte importante das despesas € abrangida, juridicae
financeiramente, por um contrato-quadro.

Em conformidade com as exigéncias da Comissdo, € efetuado anualmente um exercicio de
avaliacdo do risco.

— A execucao da transferéncia de dados podera ser dificil do ponto de vista técnico.

Meio(s) de controlo previsto(s)

Os procedimentos de controlo desta iniciativa estdo em conformidade com o Regulamento
Financeiro.

VerificagOes ex ante (autorizacdes e pagamentos)

O OLAF optou por um modelo de gestdo financeira parcialmente descentralizado, em que
todo o trabalho de verificagdo ex ante € efetuado pela unidade orcamental central. No OLAF,
todos os processos sao verificados por 3 agentes, no minimo (o gestor do processo, 0 agente
financeiro verificador da unidade orcamental e o agente operacional verificador da unidade
responsavel pelas despesas), antes de serem aceites pelo gestor or¢camental subdelegado.

A cada chefe de unidade foi concedida, pelo diretor-geral, uma subdelegacéo, pelo que cada
chefe de unidade é responsavel pela execucdo da parte do programa que lhe for confiada.

— Os controlos ex ante de todas as transagdes que requeiram a aprovacdo do gestor orcamental
subdel egado séo realizados pel o agente financeiro verificador.

— No seguimento dos resultados da avaliacdo do risco realizada no quadro do relatério de
gualidade das contas (tais como o processo da entidade legal, a conta bancéria, a razéo geral,
as rubricas orcamentais, 0s montantes e calculos, etc.), sdo realizados controlos das variaveis
mais sensiveis.

— Sa0 elaboradas especificacOes pormenorizadas, que constituem a base do contrato
especifico. Todos os contratos celebrados entre o OLAF e terceiros preveem medidas
antifraude.

— O OLAF efetua controlos sobre todas as realizacOes e supervisiona as operacOes e Servigos
assegurados pelo contratante em regime de contrato-quadro.

Medidas de prevencéo de fraudes e irregul aridades

Especificar as medidas de prevencdo e de protegéo existentes ou previstas
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Durante o periodo de vigéncia do contrato, e nos cinco anos seguintes ao Ultimo pagamento,
podem ser realizadas auditorias que permitam, se for caso disso, conduzir a decisdes de
recuperacdo por parte da Comissdo. S0 definidos os direitos de acesso do pessoa da
Comisséo, bem como do pessoal externo mandatado, e o Tribuna de Contas e o OLAF
dispbem dos mesmos direitos.

Os controlos estabel ecidos proporcionam ao OLAF garantias suficientes quanto a qualidade e
regularidade das despesas e reduzem o risco de incumprimento. A avaliagcdo aprofundada
atinge o nivel quatro para todos os contratos e acordos celebrados. Os controlos
supramencionados reduzem os riscos potenciais praticamente a zero e abrangem 100 % dos
beneficiérios.

Poderdo ser efetuados controlos no local.

A estratégia de controlo da execucéo do programa € considerada eficaz para limitar o risco de
incumprimento e proporcionada em relacéo a este risco.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)

Atuais rubricas or¢camentais de despesas

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.

Rubrica orcamental ggg egz Participacéo
Rubricado
quadro B na acegdo do
financeiro ¢ dos dos paises ] artigo 18, n.°1,
p| urianual N umao ~ DD(/;B)N D pal'sesm candidatos de pa|S€S aineaa-a), do
[Designagéo.......... ] da EETA 15 tercaros Regulamento
Financeiro
24.0401
1A | Sistema de InformacBes Antifraude| DD NAO | NAO | NAO NAO
(AFIS)
13 DD = dotagBes diferenciadas’DND = dotacdes néo diferenciadas
1 EFTA: Associagio Europeiade Comércio Livre.
15 Paises candidatos €, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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Impacto estimado nas despesas

Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual: Nudmero | 1A Crescimento inteligente e inclusivo
DG: OLAF 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 TOTAL

+ DotagOes operacionais
Autorizagoes (0] 6,423 6,922 6,629 7,151 7,664 7,195 7,454 49,438

24.0401
Pagamentos @ 5,800 6,200 6,000 6,400 6,900 6,500 6,700 49,438
Autorizagd

NUmero da rubrica orcamental LLonZans €9
Pagamentos 29

DotacOes de natureza financeira financiadas

apartir da dotagdo de programas especifi cos'®

NUmero da rubrica orcamental ©)
Autorizagbes | Tiat | 6423 | 6922 | 6,629| 7151 | 7,664 7,195 | 7454 49,438

TOTAL dasdotagdes
paraaDG OLAF =2+2a

Pagamentos 3 5,800 6,200 6,000 6,400 6,900 6,500 6,700 | 4,938 49,438

indireta.

PT
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Autorizagdes @ 6,423 | 6922 | 6629| 7,151 | 7,664| 7,195 7,454 49,438
» TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos ®) 5800 6200| 6000| 6400| 6900| 6500 6,700 49,438
e TOTAL das dotacOes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotagdo de programas| ©
especificos
TOTAL das dotacBes Autorizagbes =4+ 6 6,423 | 6922 | 6629| 7151| 7,664| 7,195| 7454 49,438
paraa RUBRICA 1A
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 5800 | 6200| 6000| 6400| 6900| 6500 6700| 4,938 49,438
Se o impacto da proposta/iniciativa incidir_sobre maisde umarubrica:
- ) . Autorizacdes 4
» TOTAL das dotagOes operacionais
Pagamentos (©)
e TOTAL das dotacBes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotagdo de programas|
especificos
TOTAL das dotacBes Autorizagdes =4+6 6,423 | 6922 | 6629| 7,151 | 7,664| 7195| 7,454 49,438
paraasRUBRICAS1a4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos +6 | 5800| 6200| 6000| 6400| 6900| 6500| 6700| 4,938 49,438
(quantia de referéncia)
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Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5 «Despesas administrativas»

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL

DG: OLAF
* Recursos humanos 1,014 | 1,014 | 1,014| 1,014| 1014| 1014| 1,014 7,098
* Qutras despesas administrativas 0570 | 0570| 0570| 0570| 0570| 0570| 0,570 3,990
TOTAL DG OLAF Dotagdes 1584 | 1584| 1584 | 1584| 1584 1584| 1584 11,088

TOTAL das dotacdes
paraa RUBRICA 5
do quadro financeiro plurianual

(Total das autorizagdes
=total dos pagamentos)

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL

TOTAL das dotagdes AutorizacOes 8,007 8,506 8,213 8,735 9,248 8,779 9,038 60,526
paraasRUBRICAS1a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 7,384 7,784 7,584 7,984 8,484 8,084 8,284 4,938 60,526
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Impacto estimado nas dotagtes operacionais

O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes operacionais

[ | A proposta/iniciativa acarreta a utilizagcdo de dotacOes operacionais, tal como explicitado seguidamente:
Dotacdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)
TOTAL
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
20147 2015 2016 2017 2018 2019 2020
REALIZACOES
Indicar os
objetivose
as
realizagdes
3 0 ] g g 8 4 NU
(ﬁé“ o 18 e © 2 4 2 g
¢ B g § Custo § Cust Cus ﬁ Cust é Cus % Cus é Cust (r)ner
g g I T Bl o to 1o qto Bl to 1 U ot | Custo
388 g 3 g : 2 d ° e
© ke ke < R ke he
2103 o o g g o g reali
= & & d d & d
5 5 & ki £ k z8g
pd pd p p 4 p oes
OBJETIVO Criar condigBes parareforgar aluta contraa fraude aduaneira relacionada com declaragdes enganosas da origem das mercadorias
OPERACIONAL n°1
Acdo 1:
Desenvolvim
ento,
langamento e
manutencéo
dorepertério
CSM

PT

O ano N é o do inicio da aplicacéo da propostaliniciativa.
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Desenvolvime 9 0,450
nto e

0, | 0,02 | O
langamento da 2 0,100 3 0,150 | 1| 0,050 | 1| 0,050 | 1 | 0,050
base de dados
de CSM

0,025

Manutencdo 7 0,700

dabase de 1 0,100 1 0100 |1]0100 |1]0100 |1 |0100 |1 |2 |1 | 0100
dados de

Cs™m

Subtotdl para o objetivo | 3 0,200 3 | 0200 | 4| 0250 | 2] 0150 |2 |00 [2 |21
operaciona 1 0 5

0125 | 15 | 0,125

OBJETIVO Criar condigdes parareforcar aluta contra a fraude aduaneira rel acionada com descri¢fes enganosas das mercadorias

OPERACIONAL n.°2

Acdo 1:
Desenvolvim
ento,
langamento e
manutencéo
da basede

Desenvolvime 85 | 0,320
nto e
lancamento da
base de dados 2 0,075 25 (0106 |1|003 |1|003 |1 | 0035
de
importag&o/ex
portagdo

001 | O

0,017

no

Manutencéo 7 0,560
dabase de 008
dados de 1 0,080 1 0080 | 1| 0080 |1|008 |1 |[008 |1 '
importag&o/ex
portacdo

1 | 0,080

3 0,155 3

Subtotdl objetivo 3 |01 |, | o018 |2]0115 |2 | 0115 | 2 2'11

operacional 2 s 5 | 0097 | 15 | 0,097

OBJETIVO Criar condigOes parareforgar aluta contra a fraude aduaneira relacionada com a utilizag&o abusiva do regime de transito
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OPERACIONAL n.°3

Acao 1: Desenvolvimento,
langamento e manutencao
da base dedados de
transito

Desenvolvimento e
langcamento da base de dados
detransito

2 | 0,020

25

0,026

0,008

0,008

0,008

0,5

0,00

0,005

85

0,080

Manutencg&o da base de
dados de trénsito

1 | 0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,02

0,020

0,140

Subtotal objetivo operaciona 3

0,040

0,046

0,028

0,028

0,02

0,025

15

0,025

OBJETIVO OPERACIONAL n.°
4

Apoiar aassisténcia mitua em matéria aduaneira

Acdo 1: Desenvolvimento,
lancamento e manutencgédo
da nova base de dados da
assisténcia mutua, de
visibilidade limitada, para
substituir osatuaisSIA eo
FIDE

Desenvolvimento e
lancamento da nova base de
dados da assisténcia mutua,
de visibilidade limitada

5 | 0,600

0,500

0,400

0,300

0,300

0,30

0,300

26

2,700

Manutenc&o da nova base de
dados da assisténcia matua,
de visibilidade limitada

4 | 0,400

0,400

0,300

0,300

0,200

0,20

0,200

20

2,000

Acdo 2: Organizagéo de
oper agdes aduaneiras
conjuntas (OAC) a escala
da UE eaescalaregional

PT
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Coordenagao, apoio logistico
e técnico aos Estados-

Membros para a aplicacio 5 | 1000 |12 | 1200 1,400 16 | 1,600 1,800 20 |29 2200 | 21 | 11,200
das OAC aescaladaUE ea
escalaregional
Adaptagdo, manutencéo e
funcionamento da v-OCU
(unidade virtual de 100
coordenagao das operacdes 5 | 050 |6 0,600 0,700 8 0,800 0,900 10 0’ 1,100 | 55 | 5,600
aduaneiras) para apoiar 0
intercambio seguro de
informaces durante as OAC
- . 2 3,50 21
Subtotal objetivo operaciona 4 4 2500 | 27 | 2,700 2,800 30 3,000 3,200 35 0 3,800 3 21,500

OBJETIVO OPERACIONAL n.°

5

Facilitar a utilizacdo de ferramentas de comunicagéo eletronica seguras para os Estados-Membros cumprirem a obrigagdo de comunicar as irregularidades
detetadas em matéria de fundos agricolas, estruturais, de coesdo e das pescas, bem como de gjuda de pré-adesio.

Acdo 1: Desenvolvimento,
lancamentoea
manutencéo de novos
madulos de comunicagéo
deirregularidades parao
novo periodo de
programagcéo 2014-2020

Desenvolvimento e
lancamento de novos

médulos de comunicacao de 4 | 0500 |4 | 0500 0,400 3 0,300 0,300 3 |00 0300 | 24 | 2,600
irregularidades para o novo 0
periodo de programag&o
2014-2020
Manutengdo de novos
madulos de comunicagédo de 0.20
irregularidades para 0 novo 3 [ 0300 |2 0,200 0,200 2 0,200 0,200 2 0‘ 0,200 | 15 | 1,500
periodo de programag&o
2014-2020
- . 0,50 39,
Subtotal objetivo operaciona 5 7 | 0800 |6 0,700 0,600 5 0,500 0,500 5 0 0,500 0 4,100
28
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OBJETIVO OPERACIONAL n.° Explorar, manter e assegurar a evolucdo da plataforma de servicos AFIS para garantir a preparacdo técnica, a segurancga das informacdes e a
6 continuidade.

Acéo 1: Explorar,
manter e modernizar a
infraestrutura AFISea
plataforma de servigos
TI

Explorar, manter e
modernizar o hardware,
software, equipamento de 6 | 0700 | 6 0,700 6 | 0,636 6 0,700 8 | 0,800 5
rede e de seguranca da
infraestrutura.

0,50 0,50

42 | 4,536

Manter e atualizar o
quadro técnico do portal
AFIS, que recebe os
pedidos das empresas.

0,50

7 0728 |7 0,840 7 | 0,700 8 0,858 8 | 0871 5 47 | 5,052

Prever servicos de
assisténcia, aprendizagem
eletronica e assisténcia
técnica e apoio as 7 | 0700 | 8 0,800 8 | 0,800 8 0,800
empresas para 0s
utilizadores finais do
AFIS.

1 0,90

1,000 9 0,90

59 | 5,900

29 | 20

Subtotal objetivo operaciona 6 2,728 | 28 | 3,040 2,936 32 3,358 3,671 29 29 21,588

719 | 75, | 745 | 50

CUSTO TOTAL 6 16423 | 72| 6922 | % | 6620 73 7,151 T 7664 735 49,438
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Impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa

Sintese

O] A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizago de dotagdes de natureza administrativa
M A propostaliniciativa acarreta a utilizacéo de dotacdes de natureza administrativa, tal como

explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

7,098

Outras despesas
administrativas

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

3,990

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

11,088

com exclusdo da

RUBRICA 518
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas de
natureza
administrativa

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

11,088

18 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigagéo direta e indireta.
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Necessidades estimadas de recursos humanos
O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos

[ | A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como explicitado
seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em nimeros inteiros (ou, No maximo, com uma casa decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

 Lugares do quadro do pessoal (funcionérios e agentes tempor arios)

240107000101 01

OLAE 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5

XX 010102 (nas
delegacdes)

XX 010501
(investigacdo indireta)

10010501
(investigacdo direta)

Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)™

24010700010201

(PND) 2 2 2 2 2 2 2

XX 010202 (AC, TT,
JPD, AL e PND nas

delegactes)

XX | —nasede™

01

04 —nas
gg delegagbes

XX 010502 (AC,
TT ePND —
Investigacdo
indireta)

10010502 (AC,TTe
PND —investigacdo
direta)

Outrarubrica
orcamental

(especificar)

TOTAL 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 85

XX constitui 0 dominio de intervencéo ou titulo em causa.

19 AC = agente contratual; TT = trabahador temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes; AL = agente

local; PND = perito naciona destacado;

Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Essencialmente os Fundos Estruturais, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e 0 Fundo Europeu das Pescas (FEP).

20
21
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As necessidades de recursos humanos seréo cobertas pel os efetivos da DG ja af etados a gestéo da agdo
e/ou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes
adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite
das disponibilidades orcamentais.

Descricao das tarefas a executar:

Funcionérios e agentes temporarios

Gestéo do projeto-piloto de transferéncia de dados do Sistema de Vigilancia 2 da DG
TAXUD parao AFIS.

Gestdo dos projetos informaticos para as novas bases de dados do AFIS com dados de
importacdo e exportacdo e mensagens sobre a situacdo dos contentores.

Responsabilidade de pbr em funcionamento as novas bases de dados da plataforma do
AFIS

Organizagdo de atividades e a¢fes de formagdo no dmbito da Cooperacdo Aduaneira
Conjunta

Tarefas de secretariado

Pessoal externo

O PND afetado a essas funces.

A principal responsabilidade sera a gestdo do projeto das alteracdes do Sistema de
Vigilancia 2 e do Sistema de Controlo das ExportacGes (SCE), que serd necessario
para atransferéncia de dados de importac8o e exportacdo para as novas bases de dados
do AFIS.

PT

32 PT



PT

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
[ | A proposta/iniciativa € compativel com o atual quadro financeiro plurianual

O A propostaliniciativa requer a mobilizagdo do instrumento de flexibilidade ou a
revisdo do quadro financeiro plurianual%.

| Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias correspondentes.

Participacéo de terceiros no financiamento

A proposta/iniciativa n&o prevé 0 cofinanciamento por terceiros

2 Cf. 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.

33
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Impacto estimado nas receitas
%} A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

O A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
O NOS recursos proprios
O nas receitas diversas
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
. 23
Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa
Rubrica orcamental das dlssgrr;\c/)els - | .
receitas: va Ano Ano Ano Ano ... inserir as colunas necessérias para
€exercicio em 3
cureo N N+1 N4+2 N+3 refletir a duracéo do impacto (cf. ponto

1.6)

Relativamente as receitas diversas que serdo afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s).

Especificar o método de cél culo do impacto nas receitas

2 No que diz respeito aos recursos préprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacdes sobre o

acUcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto &, quantias brutas ap6s
deducdo de 25 % atitulo de despesas de cobranca.
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ANEXO 11.6.2
daFICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

Denominagdo da proposta/iniciativa

Alteracdo do Regulamento (CE) n° 515/97, de 13 de marco de 1997, relativo a assisténcia mutua entre as
autoridades administrativas dos Estados-M embros e a colaboragdo entre estas e a Comissao, tendo em
- vistaassegurar a correta aplicacao das regulamentagdes aduaneira e agricola

1. NUMERO e CUSTO dos RECURSOS HUMANOS CONSIDERADOS NECESSARIOS
2. CUSTO de OUTRAS DESPESAS DE NATUREZA ADMINISTRATIVA

3. METODOS UTILIZADOS parao CALCULO dos CUSTOS

3.1. Recursos humanos

3.2. Outras despesas administrativas

O presente anexo deve acompanhar a ficha financeira legidativa quando for lancada a consulta inter servicos.

Os quadros com dados sdo utilizados como fonte nos quadros incluidos na ficha financeira legidativa e séo
exclusivamente para uso interno na Comissao.
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1. Custo dos recursos humanos considerados necessarios

O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos
%} A proposta/iniciativa acarreta a utilizagao de recursos humanos, tal como explicitado seguidamente:

em milh&es de euros (3 casas decimais)

RUBRICA 5 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
do quadro financeiro . ET i ~ ET ~ ET _ ET ~ ET Dotagdes ET i
pIurianuaI ETC | Dotagbes c Dotagoes ETC Dotagdes c Dotagoes C Dotacoes C Dotagoes c c Dotagoes
* Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
24 01 07 00 01 01 | AD 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,917
01 OLAF AST
XX 01 01 02 (na| AD
sede e nos
gabinetes de
representagdo  da AST
Comiss&o)
« Pessoal externo®*
AC
LN L0002 oo 1 o8 | 1| oors | 1 | oo | 1| oo | 1| 0078 | 1| oore | 1| 0058 | 1| 05k
T
AC
AL
XX 01 0? 02 (nas PND
delegagoes)
T
JPD
Outra rubrica
orcamental
(especificar)
24 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = traba hador temporéario; JPD = jovem perito nas delegaces.
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Subtotal
RUBRICA 5
do quadro 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 1.463
financeiro
plurianual

XX constitui o dominio de intervencéo ou titulo em causa.
As necessidades de recursos humanos ser@o cobertas pelos efetivos da DG j& afetados a gestdo da acdo e/ou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por
eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribui¢do e no limite das disponibilidades orcamentais.
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... inserir os anos
Com exclusédo da RUBRICA 5 Ano N Ano N+1 Ano N+2 Ano N+3 “gjf:;:;‘%i ;:;r;arcetgit;a TOTAL
do quadro financeiro plurianual ponto 1.6)
ETC Dotagdes ETC | Dotagdes ETC Dotagdes ETC Dotagdes ETC Dotagdes ETC Dotagdes
« Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
AD
XX 01 05 01 (investigacéo indireta)
AST
. L AD
XX 01 05 01 (investigacéo indireta)
AST
« Pessoal externo®
AC
- nasede PND
XX 0104 yy T
Dentro do limite para o
pessoal externo AC
previsto nas dotagoes AL
operacionais (antigas -nas PND
rubricas «BA»). delegagdes
T
JPD
AC
XX 01 05 02 (investigagao indireta) PND
T
AC
10 01 05 02 (investigagao direta) PND
T
Outra rubrica orgamental (especificar)
Com exclusdo — da RUBRICA 5
do quadro financeiro plurianual
2 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = traba hador temporéario; JPD = jovem perito nas delegaces.
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TOTAL

0,209

0,209

0,209

0,209

0,209

1.463

XX constitui o dominio de intervencéo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG j& af etados a gestdo da agéo e/ou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso hecessério, por

eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orcamentais.

PT
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2. Custo de outras despesas de natureza administrativa

M A propostaliniciativa ndo acarreta a utilizacéo de dotactes de natureza administrativa

O A proposta/iniciativa acarreta a utilizac&o de dotagOes de natureza administrativa, tal como explicitado seguidamente:
Em milhBes de EUR (trés casas decimais)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

RUBRICA 5
do quadro financeiro plurianual

Na sede:

24 01 07 00 01 02 11 — Despesas de deslocagdes em servigo e
recegoes

XX 01 02 11 02 — Despesas relativas a conferéncias e reunides

24 01 07 00 02 01 00 - Investigacao

XX 01 02 11 04 — Estudos e consultas

XX 0103 01 03 — Equipamento® TIC

XX 0103 01 04 — Servigos* TIC

Outras rubricas orgamentais (especificar se for caso disso)

Delegagoes:

XX 0102 12 01 — Despesas relativas a conferéncias, reunides e
recegoes

XX 0102 12 02 — Formagao adicional de funcionarios

XX 0103 02 01 — Despesas de aquisi¢éo e arrendamento e
despesas conexas

XX 0103 02 02 — Equipamentos, mobiliario, fornecimentos e servigos

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro plurianual

XX constitui 0 dominio de intervencgdo ou titulo em causa.

% TIC: Tecnologias da Informagzo e da Comunicagio
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Em milhBes de EUR (trés casas decimais)

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

... inserir 0s anos necessarios para refletir a
durag&o do impacto (cf. ponto 1.6)

TOTAL

Com exclusao da RUBRICA 5
do quadro financeiro plurianual

XX 01 04 yy — Despesas de assisténcia técnica e
administrativa (n&o incluindo o pessoal externo) a partir de
dotagBes operacionais (antigas rubricas «BA»)

—na sede

- nas delegagdes

XX 0105 03 - Outras despesas de gestao — investigagao
indireta

10 01 05 03 — QOutras despesas de gestdo — investigacao
direta

Outras rubricas orgamentais (especificar se for caso disso)

Subtotal - Com exclusdo da RUBRICA 5
do quadro financeiro plurianual

XX constitui 0 dominio deintervencdo ou titulo em causa.

TOTAL
RUBRICA 5 e com exclusao da RUBRICA 5
do quadro financeiro plurianual

As dotagBes administrativas necessdrias serdo cobertas por dotagdes j& afetadas a gestéio da acdo e/ou reafetadas, juntamente com, se necessario, eventuais dotagdes adicionais que sejam
atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicéo e no limite das disponibilidades orgamentais.
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3. M étodos utilizados para o calculo dos custos
3.1 Recursos humanos

Esta parte define 0 método de célculo utilizado para estimar os recur sos humanos considerados necessarios
[carga de trabalho prevista, incluindo fungdes especificas (perfis do Sysper 2), categorias de pessoal e custos
meédios correspondentes]

RUBRICA 5 do quadro financeiro plurianual

NB: Os custos médios por categoria de pessoal na sede estdo disponiveis na BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/pre/legalbasis/pre-040-020 preparation_en.html#forms

* Funcionérios e agentes temporarios
AD: 1 ETC chefe de projeto — 131 000 EUR custo médio global

® Pessoal externo

PND: 1 ETC chefe de projeto — 131 000 EUR custo médio global

3.2 Outras despesas administrativas

Especificar detalhadamente os métodos de calculo utilizados para cada rubrica orcamental
e, em particular, as estimativas de base (nhomeadamente, nimero de reunides por ano, custos médios, etc.)

RUBRICA 5 do quadro financeiro plurianual

Com exclusdo da RUBRICA 5 do quadro financeiro plurianual

PT " PT
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