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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a tagallamok kozigazgatasi hatosagai kozotti kolesonos segitségnyujtasrol, valamint a
vam- és mezogazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositasa érdekében e
hatdésagok és a Bizottsag egyiittmiikodésérol szolo, 1997. marcius 13-i 515/97/EK
rendelet modositasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
1.1. Altalanos hattér

A vamjogszabalyok megsértése elleni fellépés szerves részét képezi az Unid pénziigyi érdekei
védelmének és a vamiigyi egylittmiikddés fejlesztésének.

A vamjogszabalyok megsértése kiilonféle gyakorlatok révén valosulhat meg, mint példaul az
importalt aru hamis megnevezése az alacsonyabb vamtételek kihasznélasa érdekében, az aruk
szarmazasanak hamis megjelolése a dompingellenes vamok és/vagy az importkorlatozo
mennyiségi kvotak kikeriilése érdekében, illetve amikor az arutovabbitési eljarassal visszaélve
tranzitaruként jelolnek meg valojdban importalt 4arukat az alkalmazandé véamok
megfizetésének elkeriilése céljabol.

A vamjogszabalyok emlitett megsértéseinek lekiizdése érdekében széles  kort
informdciocserére van sziikség a tagallamok kozotti, valamint a tagdllamok és a Bizottsag
kozotti egylittmikodés keretében. Bar ez az egyiittmiikodés mar jelenleg is sikeres, szamos
olyan terliletet korvonalaztak, ahol tovabbi intézkedés sziikséges, foként a vamiigy terén
alkalmazott csalas elleni rendszer miikddése, valamint a nemzeti €s unids szint vamigyi
kockézatkezelés javitasa tekintetében'.

1.2. Jogi hattér

A vamjogszabalyok megsértésére vonatkozo legfontosabb jogszabalyok a tagallamok
kozigazgatasi hatosagai kozotti kolesonds segitségnyujtasrol, valamint a vam- és
mezOgazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositasa érdekében e hatosadgok ¢és a
Bizottsag egylittmiikdodésérdl szolo, 1997. marcius 13-i 515/97/EK rendelet, valamint az
informacios technoldgia vamiigyi alkalmazasardl szolo, 2009. november 30-1 2009/917/1B
tanacsi hatarozat.

Az 515/97/EK rendelet szabalyozza a vimunioval kapcsolatos kérdéseket, amely az Eurdpai
Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 3. cikke (1) bekezdésének a)
pontja értelmében az EU kizéarolagos hataskorébe tartozik.

A 2009/917/IB tanacsi hatarozat kezeli azokat az tigyeket, amelyek a szabadsdgon, a
biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térséggel kapcsolatosak. E térség az EUMSZ 4.
cikke (2) bekezdésének j) pontja értelmében az Unid és a tagallamok megosztott hataskorébe
tartozik.

Erre tdmaszkodva a Bizottsag a vonatkozo jogszabalyok végrehajtasara szolgdlod informatikai
struktarat hozott Iétre Csalds Elleni Informacioés Rendszer néven, amely feldleli a vamiiggyel
¢s a bliniildozési egyiittmiikddéssel kapcsolatos kérdések adatbazisait.

! Kiilonos tekintettel a vamiigyi kockazatkezelésrol és az ellatasi lanc biztonsagarol sz616, 2013. januar 8-

1 COM (2012) 793 sz. bizottsagi kdzleményre.
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1.3. Konkrét kérdések

1.3.1. A vamcsalasok felderitésére szolgalo, meglévé rendszerekben mutatkozo
hianyossagok kezelésének sziikségessége

Az EU-n beliill torvényesen miikodé kereskeddknek tiszteletben kell tartaniuk kiilonféle
vamokat, adokat, korlatozasokat, és mennyiségi korlatozasokat. Az e terhek elkeriilésével
megszerezhetd pénziigyi nyereség 6sztonzi a csaldst, példaul a szdrmazéas hamis megjeldlését,
az aruk hamis megnevezését, valamint az adrutovabbitasi eljarassal valod visszaélést. Annal is
nagyobb ez a kockdzat, mivel a vamcsalas felderitésére szolgald, meglévd rendszerek még
mindig nem kellden fejlettek, és kevés eszkoz all rendelkezésre az importalt aruk tényleges
szarmazasi helyének ellendrzéséhez. A vamtisztvisel6k nem tudjak ellendrizni, hogy az aruk
megjelolt szarmazasi helye megfelel-e az azokat szallito konténer utvonalanak. A konténer
mozgasokra vonatkoz6 adatok (konténer-allapotiizenetek) alapvetd fontossagunak tekinthetdk
a hamis szadrmazas-megjelolési esetek feltardsdhoz. A hamis arumegnevezés felderitésére
szolgélo jelenlegi rendszer szintén nem kielégitd. A vamhatosdgok kiilonféle forrasokbol
(példaul mas vamhatésagoktol vagy gazdasagi szereploktol) érkezd bejelentések, illetve
korlatozott mennyiségli adatra épiilé kockéazatelemzés alapjan azonositjak a gyanus eseteket.
Ennek az eljarasnak az a legfobb hatranya, hogy az ellendrzések nem kelléen célzottak, mivel
kevés adat elemzésére épiilnek. Hasonloképpen hézagos az arutovabbitdsi eljarassal vald
visszaélés felderitésére szolgald rendszer is. A tranzitaru ellendrzésére haszndlt mostani
eljaras okmanyellendrzésbdl €s fizikai ellendrzésekbdl all. Mindazonaltal a rendelkezésre allo
korlatozott eroforrasok, valamint az automatikus kockazatelemzés és a célzott ellendrzések
kialakitasa céljabol hozzaférheté adatok korének és mindségének korlatozottsdga csokkenti a
szoban forgd modszerek eredményességét és hatékonysagat. A hamis szarmazas-megjel6lés, a
hamis arumegnevezés €s az arutovabbitasi eljarassal vald visszaélés elleni eredményes
felléepés érdekében célszerli automatizalt és tudomanyos kockézatelemzési modszereket
alkalmazni a gyanus széllitmanyok azonositdsahoz. A Bizottsag meggydzddése szerint az
emlitett modszerek eredményesebben ¢és hatékonyabban alkalmazhatdk, amennyiben nemzeti
€s unids szinten szisztematikusan rendelkezésre allo, a konténer-allapotiizenetekre, az
importra, az exportra ¢és az arutovabbitasra vonatkozo kivaldo mindségii és aktudlis adatok
tamasztjak ala oket.

1.3.2. A nemzeti és unios szintii vamiigyi kockdzatelemzés, valamint a logisztikai lancon
beliili biztonsag erositésének sziikségessége

Elismert, hogy azonos szintii vamellendrzést kell megvaldsitani az Unié vamteriiletére
behozott, és az azt elhagy6 aruk esetében, tovabba hogy sziikség van a kozds megkdzelitést
alatamaszto, az egész Unidra kiterjed0 kockazatkezelési keret kialakitdsara. A Kozosségi
Vamkodexet modositd 648/2005/EK rendelet rendelkezik a k6zos kockazatkezelési keretrol,
amelyet a Bizottsdg és a tagallamok végrehajtottak. A vamiigyi kockéazatkezelésrdl és az
ellatasi lanc biztonsagardl szolo kozleményében® a Bizottsag korvonalazta a stratégiai
végrehajtas tobb kihivasat. Kiilonosen jelentdsek azok a nehézségek, amelyeket az érkezés
elotti  biztonsagi ¢és védelmi kockazatellendrzésre szolgaldé adatok mindségének ¢és
elérhetdségének hidnyossagai idéznek eld. A kozlemény hangstlyozza, hogy ,az egyik
legfontosabb prioritast az jelenti, hogy a kereskeddk j6 mindségli adatokat szolgaltassanak, és
ezek az adatok a megfeleld szinten elérhetdek legyenek a kockazatkezelésben részt vevd
hatosdgok szadmara”. A konténer-allapotiizenetek gyljtése ¢és az érkezés elotti
kockézatelemzésbe vald integralasa lényeges hozzajarulast jelenthet altaldban véve a

2 COM(2012) 793.
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logisztikai lanc biztonsagdhoz, valamint a Bizottsdg ¢és a tagallamok arra iranyuld
tevékenységéhez, hogy kezeljék a Kozosségi Vamkodex 4. cikkének 25. pontjdban
megallapitott kockdzatokat, ideértve azokat, amelyek veszélyeztetik az Uni6 biztonsagat, a
kozegészségiigyet, a kornyezetet vagy a fogyasztokat.

1.3.3. Az OLAF-vizsgalatok sordan bekovetkezo kesedelmek kezelésének sziikségessége

Az e-vamiigy kozelmultbeli bevezetésének eredményeként mar nem a vamhivatalok, hanem a
gazdasagi szereplok Orzik meg az import és export vamaru-nyilatkozatokat kisérd
okmanyokat (szamla, szarmazasi tantsitvany, stb.). Lényeges, hogy az OLAF-nak vizsgélatai
lefolytatdsdhoz gyakran sziiksége van ezekre az okmdanyokra. Az OLAF jelenleg olyan
eljarast alkalmaz a szoban forgé okmanyok beszerzésére, amely a tagillamoknak kiildott
megkeresésbdl all. Azonban ez a rendszer kevéssé hatékony, mert — amint emlitettiik — a
szoban forgd informacidk mar nincsenek a tagallamok birtokaban, igy be kell kérniiik azokat
a gazdasagi szereploktdl, miel6tt megkiildhetnék valaszukat a Bizottsagnak. Ez még azelott
okoz iddveszteséget, hogy az okmanyok az OLAF rendelkezésére allnanak. A jogi keret
jelenleg nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely felhasznalhaté volna az OLAF-
vizsgalatokkal kapcsolatos eljarasok felgyorsitasara.

1.3.4. Az  adatnyilvanossag  korlatozasara  vonatkozo  lehetoség  pontositasanak
sziikségessége

A Csalas Elleni Informécios Rendszert jelenleg kevéssé veszik igénybe, mert a tagallamok
nem tudjak megvalasztani a rendszerbe altaluk bevitt adatok Ilehetséges felhasznaloit.
Kovetkeztetésképpen az Unid pénziigyi érdekeinek védelme és a vamiigyi egyiittmitkodés
elmarad az optimalistol, ¢és sziikségtelen akadalyok hatraltatjdk azt. Tehat technikai
pontositasra van sziikség azzal kapcsolatban, hogy az adatok birtokosai altal bevitt adatokhoz
valo hozzaférés konkrét felhasznalokra korlatozhatdo. Ha a rendelet egy rendelkezése
egyértelmiien feljogositand az adatok birtokosait, hogy konkrét felhasznalokra korlatozzak az
adatok betekinthetdségét, az jelentds mértékben erdsitené az informaciocserét, €s tovabb
javitand a vamiigyi csalasok megel6zésének, felderitésének és kivizsgalasanak lehetOségét.
Emellett a korlatozott adatnyilvanossag megovja az adatok bizalmas jellegét, és ennélfogva
noveli a rendszer iranti bizalmat. A kiilonleges adatok védelmének lehetévé tétele
kovetkeztében megndvekedne a hajlandosag a Csalas Elleni Informacios Rendszer keretén
beliili adatmegosztas irant. Rdaddsul a korlatozott adatnyilvanossiag révén a Bizottsag
javithatna adatkezelését, lehetdvé téve a kordbban csupan kicserélt adatok tarolasat, frissitését
¢s lekérdezését.

1.3.5. Az adatvédelmi feliigyelet egyszeriisitésének sziikségessége

A hatélyos jogszabalyoknak megfeleléen két kiillonbozd szerv (vagyis az eurdpai adatvédelmi
biztos, valamint a k6zos vamiigyi ellenérz6 hatosag) végzi az ellendrzéseket. Eléfordulnak
olyan esetek, amikor az emlitett két szerv kozotti koordinacio hidnya kovetkeztében sziiletd
ellentétes ajanlasok okozzak a Bizottsag és a tagallamok eréforrasainak kevéssé hatékony
felhasznalasat. A végrehajtasi folyamat meghosszabbodik amiatt, hogy az eurdpai
adatvédelmi biztos és a kdzos vamiigyi ellendrzdé hatdsag ajanlasait is figyelembe kell venni.
Ez csokkenti a hatékonysagot, valamint tovabbi id6- és eréforras-raforditast tesz sziikségessé.
Az ajanlasok végrehajtasa az ellendrzés végrehajtasa utdn akar egy évig is elhtizédhat. Ezért
szorosabb egylittmiikddésre van sziikség a két felligyeld szerv kozott.

A Bizottsag altal az 515/97/EK rendelet alapjan létrehozott technikai rendszerek iranti
felelosség jelenti a masik olyan adatvédelmi kérdést, amelyben tovabbi pontositisra van
sziikség. Jelenleg a Bizottsag technikai segitséget, képzést, kommunikacids tevékenységet s
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egyéb operativ tamogatast nyujt a tagallamoknak a technikai rendszerek utjan. Azonban a
szoban forgd rendszerek adatvédelmi feliigyeletével kapcsolatos feleldsséget nem hatdroztak
meg kifejezetten. Ezért a javaslat pontositja az eurdpai adatvédelmi biztos hataskorét.

1.3.6. A kéolcsonos segitségnyujtas keretében gyujtott bizonyitékok elfogadhatosagara
vonatkozo pontositads sziikségessége

Jelenleg a tagallami ligyészek nem szivesen hasznaljak fel a kolcsonds egytittmiikodési
csatorndk utjan beszerezett iratokat bizonyitékként a biinteteljarasok soran, mert ¢ lehetdség
tekintetében az 515/97/EK rendelet eldirdsai nem kelléen egyértelmiiek. Ez nyilvanvaléan
hatraltatja a nemzeti biintetéeljarasokat, vagy az eléviilés miatt akar az eljards megsziinéséhez
is vezethet. Lényeges, hogy a jogbiztonsag elvét is alddssa, ugyanis eltérd értelmezések
sziiletnek az 515/97/EK rendelet vonatkoz6 rendelkezései tekintetében. Sziikségesnek latszik
pontositani, hogy az ligyészek felhasznalhatjdk a nemzeti biintetdeljarasokban a kdlesonds
egylttmiikdés utjan beszerezett iratokat. A javaslat nem kotelezi arra a nemzeti birésagokat,
hogy automatikusan elfogadjak az ilyen bizonyitékokat, mivel azoknak tovébbra is meg kell
felelniiik a nemzeti eljarasi szabalyoknak.

1.3.7. Az Eurdpai Ugyészség

A Bizottsig a kozelmultban javaslatot tett az Eurdpai Ugyészség létrehozasara’. A
Bizottsagnak az Eurépai Ugyészség létrehozasat kovetéen meg kell vizsgalnia, hogy sziikség
van-e a jelenlegi rendelet feliilvizsgilatira az Eurdpai Ugyészség létrehozéasaval
Osszefiiggésben bekovetkezett valtozasokra tekintettel, ezek ugyanis kihatnak az Unio
pénziigyi érdekeit érinté biincselekmények {igyében folytatott nyomozésokra és
biintetdeljarasokra. Mindenesetre valamennyi tagallami nemzeti hatosagnak, tovabba unids
intézménynek, szervnek és hivatalnak azonnal tdjékoztatnia kell az Eurdpai Ugyészséget
minden olyan cselekményrél, amely az Eurépai Ugyészség hataskdrébe tartozo
bincselekménynek mindsiilhet. Az Eurépai Ugyészség létrehozasarol szold rendelet-tervezet
értelmében az Eurdpai Ugyészség hozzaféréssel rendelkezik majd azokhoz az adatbazisokhoz,
amelyeket a Bizottsag vagy a tagallamok e rendelet alapjan iizemeltetnek.

1.4. Javasolt megoldas

A fentiekben targyalt hidnyossagok orvoslasa érdekében sziikségesnek latszik az 515/97/EK
rendelet modositasa.

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

2.1. Konzultacio az érdekeltekkel

A Bizottsag szamos alkalommal konzultalt az érdekeltekkel, és figyelembe vette a kapott
¢észrevételeket.

2.1.1. A tagadllamok vamhatosagai

A tagallamok véleményét 2012 februdrjaban kérték ki egy kérdoiv segitségével. A tagallamok
kifejtették, hogy sziikségiik van a tobbi tagallamban Iétrejott iigyeletekkel kapcsolatos
vamadatokhoz (import, tranzit és export) valdo hozzaférésre, tovabba hasznosnak talaltak a
konténerek mozgéasaval kapcsolatos informacidkat. Tovabba allast foglaltak az ilyen
informaciok gytijtésének, tarolasanak és elemzésének legmegfelelébb modja tekintetében.

3 COM(2013) 534.,2013. jalius 17.
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2012 majusaban a Bizottsag konferenciat szervezett, hogy visszajelzéseket €s javaslatokat
szerezzen a tagéallami szakértoktdl a Csalds Elleni Informacidés Rendszer (AFIS) éltalanos
miikodése, valamint az 515/97/EK rendelet végrehajtasa és jovobeni kilatasai tekintetében. A
konferencia soran plenaris iilésre és a négy alabbi témat feldolgozé munkaértekezletre keriilt
sor: jogi kérdések, kozos vamiigyi muveletek, megkeresések, a Csalds Elleni Informacios
Rendszer jelenlegi 4allapotanak ¢és jovObeni fejlodésének technikai és IT-biztonsagi
vonatkozasai.

A Bizottsag tobb alkalommal konzultalt az 515/97/EK rendelet 43. cikke alapjan 1étrehozott
wkolcsonos  segitségnyujtasi  bizottsaggal”, amely a tagallamok kolcsonds igazgatasi
segitségnyujtasi ligyekben illetékes képvisel6ibdl all. A kozelmultbeli megbeszélések a 2012.
majus 24-i és a 2012. szeptember 25-i iilésen zajlottak le.

2.1.2.  Hajozasi vallalatok - Hajozasi Vilagtandcs (WSC)

2012. majus 15-én a hajozasi agazattal folytatott, jelentds konzultaciora keriilt sor,
maganszektorbeli véllalatok és a Hajozasi Vilagtanacs (WSC) részvételével®. Az volt a cél,
hogy tajékoztassak a fuvarozokat a javasolt kezdeményezésrol, és a Bizottsag visszajelzéseket
kapjon toliik a konténer-allapotiizenetekkel kapcsolatos, tervezett rendelkezésrdl. A Bizottsag
egy kiséreli programra is javaslatot tett ezen a teriileten. A megbeszélések arra
Osszpontosultak, hogy a konténerszallitbknak mely tipust adatokat kell kozdlnitk a
Bizottsaggal, és ezt milyen modon kell megtenniiik, valamint a tovabbitasi modszereket stb.
érintették. A Bizottsdg minden tdle telhetot megtett azért, hogy az eldkésziiletekbe bevonja az
iparagi szereploket, hogy ily moédon gondoskodjon a javaslat egyszerii végrehajtasarol.

Ezen feliil tobb taldlkozora keriilt sor a Bizottsag ¢s a WSC képviselodi kozott.

A szbdban forgd konzultaciok alapjan megallapitottdk, hogy milyen tipusu informaciokat kell
benyujtaniuk a vallalatoknak. Az emlitett adatok tovabbitdsanak legkdltséghatékonyabb
modja a ,,globalis adatdomping”, vagyis valamennyi konténermozgids napi maésolata.
Alternativaként a vallalatok az adatok szelektiv benyujtasat is valaszthatjak. A modszerek
tovabbi részleteit tovabb kell pontositani.

A hajozasi agazat azt hangsulyozta, hogy gondoskodni kell arr6l, hogy csupan egy
alkalommal kelljen tovabbitani a vallalatok altal szolgaltatandé adatokat. Ezt kdvetden a
Bizottsag felel azért, hogy a szoban forgd adatokat az adatbazis céljai érdekében kozolje a
nemzetkozi és/vagy eurdpai intézményekkel, valamint a tagallamokkal.

2.1.3.  Adatvédelmi hatdésagok

E javaslat eldkészitése folyaman, 2012 mdjusaban és juniusaban taldlkozokat szerveztek az
eurdpai adatvédelmi biztossal és a k6zos vamiigyi ellendrzé hatosaggal.

2.2, Hatasvizsgalat

A Bizottsdg hatasvizsgalatot végzett a felmeriilt szakpolitikai valasztasi lehetdségek
tekintetében, figyelembe véve az érdekelt felekkel folytatott konzultacidkat. Tobbek kozott
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a rendelet legfontosabb modositasai révén elérni kivant
megoldasoknak az aldbbi elemeket kell tartalmazniuk:

A Hajozasi Vilagtanacs (WSC) tagjai altal nyujtott szallitasi szolgaltatdsok teszik ki a vilagszerte
lebonyolitott tengeri kereskedelem értékének mintegy 60 %-at. A WSC altalaban a vonalhajozasi iparag
egyeztetett allaspontjat képviseli.
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J Az aruk hamis szirmazas-megjelolésével kapcsolatos vamcsalas elleni kiizdelem
feltételeinek javitdsa annak révén, hogy a mélytengeri fuvarozé vallalatok eljuttatjak
a Bizottsaghoz a konténer-allapotiizeneteket. Az ajanlott benytjtasi mod a majdnem
teljesen koltségmentes globalis jelentéstétel (,,globalis adatdomping”). Alternativ
benyujtasi mod is lehetséges.

J A hamis drumegnevezéssel kapcsolatos vamcsalas elleni kiizdelem feltételeinek
javitdsa a behozatali és kiviteli adatok kozponti adatbazisanak kialakitasa révén.
Létre kellene hozni az ilyen adatszolgaltatas jogalapjat. Ez az intézkedés nem okoz
tobbletkdltséget a tagallamoknak, mert az igényelt adatok elektronikus formatumban
mar jelenleg is rendelkezésre dallnak, konkrétan a Bizottsag altal iizemeltetett
megfeleld adatbazisokban. Ezért csupan arra volna sziikség, hogy a tagallamok
hozzajaruljanak a szoban forg6 adatok masolasahoz.

J Az arutovabbitasi eljarassal valé visszaéléssel kapcsolatos vamcsalds elleni
kiizdelem feltételeinek javitasa a tranzitadatok kdzponti nyilvantartdsanak kialakitasa
réveén.

o Az OLAF-vizsgilatok felgyorsitasa annak révén, hogy kozvetlen hozzaférést

biztositunk az import és export vamaru-nyilatkozatokat kiséré okmanyokhoz. A
maganszektor szerepléi elére lathatoan nem viselnek koltségeket, mivel a
kotelezettség mar jelenleg is 1étezik (a vallalkozasok a nemzeti jog €s a Vamkodex
eldirasai alapjan is kotelesek megdrizni az érintett okmanyokat). Lényeges, hogy
varhatéan rendkiviil kevés olyan ligyben keresik majd meg a gazdaséagi szereploket,
amelyekre az OLAF-vizsgalatok miatt van sziikség (évente néhany iigyben).

A hatasvizsgélat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a javasolt valasztasi lehetdségek
Osszhangban vannak az alapvetd jogokkal. Ezzel kapcsolatban fontos rdmutatni, hogy a
konténerallapot-iizenetek tervezett adatbazisa nem tartalmazna személyes adatokat. Az
import, export és tranzit adatbazisban szerepelnének személyes adatok, amelyek védelmét az
eurdpai adatvédelmi biztos kovetné nyomon az 515/97/EK rendeletben megéllapitott, mar
jelenleg is alkalmazandé norméaknak megfelelden.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
3.1. Jogalap

Az 515/97/EK rendelet modositasara iranyul6 javaslatnak az Eurdpai Unio mikodésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) 33. és 325. cikkén kell alapulnia.

Az EUMSZ 33. cikke jogalapot nyujt a vamhatdsagok kozotti, valamint a vamhatosagok és a
Bizottsag kozotti vamiigyi egylittmiikodés céljabol folytatott informéciocsere legnagyobb
részére. Az EUMSZ 325. cikke megallapitja az EU azon hataskorét, hogy elfogadja a csalas
¢s az Unid pénziigyi érdekeit sérté minden egyéb jogellenes tevékenység megeldzése és az
ellene vald kiizdelem terén meghozandd olyan sziikséges intézkedéseket, amelyeknek
nelrettentd hatasuk van”. Az EUMSZ 325. cikkének (4) bekezdése és 33. cikke rendelkezik az
ahhoz sziikséges intézkedések elfogadasara iranyuld jogalkotasi eljarasrol, hogy hathatos és
azonos mértékil védelmet nyujtsanak.

3.2 A szubszidiaritas, az aranyossag és az alapvet6 jogok tiszteletben tartasa
3.2.1.  Szubszidiaritas és aranyossag

Az unids szintli kolcsonods igazgatasi segitségnytjtas és vamegylittmiikodés sziikségessége az
alabbi tényez6kbol kovetkezik:
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J Az eurodpai jogalkotd az 515/97/EK rendelet és a 2009/917/IB tanacsi hatdrozat
elfogadasaval mar elismerte a kolcsonds igazgatasi segitségnytjtasrél és a
vamegylittmiikodésrol szolo unids jogszabaly sziikségességét.

J Elismert tény, hogy szdmos vamiigyi kockéazat tobb orszagra kiterjedd szinten
jelentkezik. Az illegalis szallitd halozatok gyorsan képesek alkalmazkodni ahhoz, ha
egy adott beléptetési helyen javul a kockéazatkezelési kornyezet, €s tevékenységiik
sulypontjat mas, alacsonyabb védelmi szintli beléptetési helyekre helyezik at. Unids
szintli intézkedés sziikséges ahhoz, hogy — a 648/2005/EK rendeletben
eldiranyzottaknak megfeleléen — a kiilsé hatar valamennyi pontjan azonos szintii
védelmet biztositsanak a vamiigyi kockézatokkal szemben.

. Mivel a kereskedelem vilagszinten bonyolddik, a tagallamok egyediil nem képesek
hatékonyan megfigyelni, felderiteni és enyhiteni a vamjogszabalyok megsértésébol
adodo kockazatokat, és az egyéb vamiigyi kockazatokat; az unids szintli kiegészitd
intézkedés Ilényegesen megkonnyitené a vizsgéalatokat folytatd tagallamok
tevékenységét, kiilondsen azokban az esetekben, amikor hatdrokon atnyulo
aruszallitasra keriil sor. Ha unids szinten szerveznék meg a vamiigyi egylittmikodés
terén folytatott tevékenységeket, az jelentds tobbletértéket teremtene a kovetkezetes
megkozelités €s a tevékenységek 6sszehangolasa révén.

o Az EU kizardlagos hataskorrel rendelkezik a csalasmegeldzés és a vamuni6 terén.

o A kereskedelemben tevékenykedd érdekeltekkel folytatott konzultacié soran
egyértelmiivé valt, hogy a konténerallapot-iizenetek egységes, kdzponti benyujtasa
kevesebb koltséggel jarna, mintha csupan azoknak a tagallamoknak nyujtandk be az
adatokat, amelyeken keresztiil a konténer belép az Unié vamteriiletére, vagy elhagyja
azt.

o Az EU a legalkalmasabb az ilyen kollektiv cselekvés iranyitasara, mert mar jelenleg
is rendelkezik az ahhoz sziikséges tapasztalattal, rendszerekkel és szakértelemmel,
hogy biztositani tudja az adatok gyors és koltséghatékony gyljtését, kozlését és
megosztasat.

o A nemzeti vamhatosagok egyedil nem képesek hatékonyan megosztani az
informdciokat, és ésszerli koltség mellett nagyszabast kiizdelmet folytatni a
vamjogszabalyok megsértésével és az egyéb vamiigyi kockéazatokkal szemben. A
rendszeres adatgyiijtés, ami sziikségessé teszi az EU-t és tagallamait fenyegetd
vamiigyi kockazatok elemzését, aranytalan erdfeszitést jelentetne kiilon-kiilon a 28
tagallam szamara, ¢és unids szintli fellépés segitségével eredményesebben és
hatékonyabban valdsithaté meg.

Tehat azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a csalas és egyéb vamiigyi kockazatok elleni
kiizdelem érdekében, az e rendeletben meghatarozott adatok 0sszegytijtésére, felhasznalasara
¢s a tagallamok rendelkezésére bocsatasara iranyuld unios intézkedés sziikséges és ardnyos az
érintett kockazatok jellegével és nagysagrendjével, és megfelel a szubszidiaritas elvének.

3.2.2. Az alapvetd jogokhoz valo viszony

Ez a kezdeményezés kiilonosen a személyes adatok védelméhez valo alapvetd jogot érinti. Ez
a jogot belefoglaltdk az Alapjogi Charta 8. cikkébe, valamint az EUMSZ-nek — a 95/46/EK
iranyelvre épiil6 — 16. cikkébe, tovabba az EJEE 8. cikkébe.
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A személyes adatok védelméhez vald jog tiszteletben tartasat mar az 515/97/EK rendeletben
és a 2009/917/IB tanacsi hatarozatban is kell6en szem el6tt tartottak, az adatok tartalmanak
kore, az adatok megdrzése és az adatvédelmi feliigyelet tekintetében kialakitott szigora
szabalyozas révén. Ezzel kapcsolatban fontos rdmutatni, hogy a konténerallapot-iizenetek
tervezett adatbdzisa nem tartalmazna személyes adatokat. Az import, export és tranzit
adatbazisban szerepelnének személyes adatok, amelyek védelmérdl az eurdpai adatvédelmi
biztos gondoskodna az 515/97/EK rendeletben megallapitott, mar jelenleg is alkalmazando
normaknak megfelelden.

3.2.3.  Hozzaadott értek

A javasolt uniés szintli intézkedés jelentés mértékben javitand a vamcsalasok felderitését,
kivizsgalasat, és megel6zését azaltal, hogy fokozna az informacidk €s a rendelkezésre allo
bizonyitékok cseréjét, és javitand a létrehozott rendszer miikodését, ezaltal novelve az
intézkedés hatékonysagat és eredményességét. Tovabba komoly mértékben erdsitné az EU
képességét a Kozosségi Vamkodex 4. cikkének 25. pontjdban meghatarozott kockazatok
azonositasara és enyhitésére, ideértve az Unid biztonsagat, a kdzegészségiigyet, a kornyezetet
vagy a fogyasztokat érintd veszélyeket. Kovetkeztetésképpen a tervezett intézkedés erdsiti az
Unid pénziigyi érdekeinek védelmét, javitja a kockdzatkezelést, €s tovabbi timogatast nyujt a
vamiigyi egylittmiikodéshez.

A Bizottsag az intézkedés teljes értékének garantdlasa céljabol gondoskodik arrol, hogy a
rendeletben meghatarozott célokbol hivatalosan megosszak szolgéalatai kozott a jovObeni
adatbazisok irdnyitdsat és kezelését, valamint a konténeréallapot-iizenetekkel, tranzittal,
importtal és exporttal informacidkat. Biztositani fogja tovabba, hogy az adatbéazisok
folyamatosan beépiiljenck a Bizottsdg és a tagallamok kockézatkezelési tevékenységeibe,
ideértve a rendszeres ¢s valos idejli, érkezést és indulast megel6zé kockéazatelemzést.
Megfeleld szolgalatkozi iranyitasi struktirat alakitanak ki az lizemeltetési igazgatas
korszerusitése, valamint az adatvédelmi és -biztonsagi feleldsségi korok elosztasa céljabol.

3.3. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt jogi aktus rendelet, a modositando jogi aktusnak megfelelden.
34. Konkrét rendelkezések

3.4.1. Fogalommeghatarozdsok — 2. cikk

A véamjogszabaly fogalommeghatarozasat naprakésszé tettiik annak érdekében, hogy
Osszhangba keriiljon a vamiigyi terminologiaval, konkrétan az aruk be- és kilépésére
vonatkozo6 hivatkozasok beillesztése révén. Meghataroztuk a nemzetkozi logisztikai lancban
tevékenykedd szolgaltaté fogalmat annak pontositasa érdekében, hogy kire vonatkozik a 18c.
cikk (1) bekezdésében megallapitott kotelezettség.

3.4.2. A bizonyitékok elfogadhatosaga — 12. cikk

A 12. cikk javasolt modositasanak célja, hogy megsziintesse az azzal kapcsolatos jelenlegi
jogbizonytalansdgot, hogy a kolcsonds segitségnyujtas utjan beszerzett informaciok
felhasznalhatok-e bizonyitékként a nemzeti biintetdeljarasokban.

3.4.3. A konténerek mozgdsaval kapcsolatos informdciok — A 18a. cikk, valamint az uj 18c.,

18d., 18e. és 18f. cikk

Az 515/97/EK rendelet 18a. cikke irja el6 a konténermozgasokra vonatkoz6 adatok gytljtésére
¢s ezen adatok elemzésére szolgald nyilvantartds létrehozdsat. Mindazonaltal e cikk
megfogalmazasa nem kotelezi az érintett gazdasagi szereploket (vagyis a fuvarozd
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vallalatokat), hogy eljuttassak a Bizottsaghoz a nyilvantartasba betaplalandd informéaciokat
(vagyis a konténerallapot-iizeneteket). Ennek kovetkeztében, bar a Bizottsdg tesztelte e
nyilvantartas hatékonysagat, és az elemzd rendszer megfeleld6 mindséglinek bizonyult, a
sziikséges adatokhoz vald kell6 hozzaférés hidnya miatt a nyilvantartds mennyiségi
szempontbol korlatozottan tizemel.

A javasolt modositdsok arra irdnyulnak, hogy a sziikséges adatszolgéltatas biztositott legyen
az uj 18c. cikkbe foglalt azon kotelezettség révén, hogy az érintett szolgaltatoknak be kell
nyujtaniuk a széban forgd informécidkat. Az emlitett informacidk lényeges hozzajarulast
nyujthatnak a vamcsalds kiilonféle tipusai — igy a hamis szarmazas-megjelolés — elleni
kiizdelemhez, valamint a Ko6zosségi Vamkodex 4. cikkének 25. pontjdban meghatarozott
egyéb vamiigyi kockazatok kezeléséhez.

A 18d. cikk kimondja, hogy azon konténerek esetében, amelyeket be kivannak hozni az Uni6
vamteriiletére, a jelentéstételi iddszakot azok az idépontok hataroljak, amikor a konténer iires
allapotban van. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a szallitoknak attdl a legkorabbi id6ponttol
fogva be kell jelenteniiik az EU-ba importalt konténerek allapot-iizeneteit, amikor a konténer
még lres volt az Unid vamteriiletére vald behozatalt megeldzden, egészen addig az idépontig
amig a konténer ismét kiiirlil azt kdvetden, hogy elhagyta az Unidé vamteriiletét. Az Unid
vamteriiletét elhagy6 konténerek esetében a beszamolasi iddszak végét az az idépont jelenti,
amikor a konténer kiiiriil az Unid véamteriiletén kiviil. Ha nincs lehetéség arra, hogy
meghatarozzak a konténer kitiriilésének konkrét idépontjat, a szallitdé vallalatok a kovetkezd
iddszakoknak megfelelden jelenthetik be a konténerallapot-iizeneteket:

a) azon konténerek esetében, amelyeket az Unid vamteriiletén beliilre kivannak
érkeztetni: 3 hoénappal az Unid vamteriiletére vald érkezést megelézden és 1
honappal az Uni6 vamteriiletére vald érkezést kovetden vagy egy Unidn kiviili
rendeltetési hely elérésekor (amelyik hamarabb torténik).

b) az Unié vamteriiletét elhagyd konténerek esetében az azt kdvetd 3 honap folyaman,
hogy a konténer elhagyta az Unié vamteriiletét.

A folyamatban 1év6 elemzés eredményének sérelme nélkiil fontolora vehetd, hogy az aldbbiak
alkossdk a jovobeni, felhatalmazéason alapuld jogi aktusok legfontosabb elemeit:

A 18f. cikk (1) bekezdésében eldiranyzott, felhatalmazason alapuld jogi aktus tobbek kozott
pontosan meghatarozza azokat az eseményeket, amelyekkel kapcsolatban a konténerallapot-
iizeneteket be kell jelenteni a Bizottsag szamara. Ezek az alabbiakat foglalhatjdk magukba: a
foglalas visszaigazoldsa, megérkezés a be- vagy kirakodasi helyre, indulds a be- vagy
kirakodasi helyr6l, szallitdé eszkodzre torténd berakodas vagy arrol torténd kirakodas,
csomagolasi vagy kibontdsi utasitds, a csomagolas vagy kibontds visszaigazolasa, a
terminalon beliili mozgas, a termindl kapunal térténd vizsgalat, valamint nagyjavitasra kiildés.

Ami a jelentéstétel gyakorisagat illeti, a fuvarozoé vallalat valaszthat, hogy:

a) naponta benyujtja a fuvarozo vallalatnal a felszerelés elektronikus nyomon
kovetési rendszerében az el6z6 24 Ordban keletkezett vagy rogzitett
konténerallapot-iizeneteket, fliggetleniil attol, hogy a szoban forgd ilizenetek
olyan konténerekre vonatkoznak-e amelyeket az Uni6 vamteriiletére kivannak
behozni/az Unid vamteriiletérdl kivannak kivinni, vagy sem (,,adatdomping”);

vagy

b) naponta benyujtja a fuvarozd vallalatnal a felszerelés elektronikus nyomon
kovetési rendszerében az el6z0 24 oraban keletkezett vagy rogzitett azon
konténerallapot-iizeneteket, amelyek kifejezetten az Unid vamteriiletére
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behozni/az Unié vamteriiletérél kivinni kivant (megtoltott vagy iires)
konténerekre vonatkoznak.

A konténerallapot-iizenetek minimalis adatelemeit szintén felhatalmazason alapuld jogi
aktusok utjan fogjak meghatirozni. A konténerallapot-iizenetek formatumat és tovabbitasuk
modszereit végrehajtasi jogi aktusok révén hatarozzak meg.

3.4.4. Az importtal, exporttal és tranzittal kapcsolatos adatok — az uj 18g. cikk

Az import és export adatok feldolgozasara vonatkozo jogalap bevezetését javasoljuk annak
érdekében, hogy célzottabb ellendrzések valosuljanak meg és novekedjen a vamcsalés elleni
kiizdelem eredményessége.

Ami az arutovabbitési adatokat illeti, 2011-ben kertilt sor a Bizottsag és a tagallamok kozotti
csalas elleni tranzitinformacids rendszerre (a tovabbiakban: ATIS) vonatkoz6 igazgatasi
szabalyozas bevezetésére’. E szabalyozas alapjan az OLAF automatikusan megkapja a
tranzitdiruk mozgasara vonatkozé informacidkat. Az OLAF elemzi ezeket az adatokat, és
jelentéseket készit, amelyeket rendszeresen megoszt a tagéllamokkal és a Bizottsdg érdekelt
szolgalataival. Ugyanakkor tobb tagillam — noha elismeri a Bizottsdg erdfeszitéseit —
sziikségesnek tarja, hogy a Bizottsag meghatarozza ezen, a jelenlegi szabalyozas helyébe 1€pd
tevékenység vilagos jogalapjat. A javaslat bevezeti a megfeleld jogalapot. Ez nem jelent
semmiféle tovabbi beszdmolédsi terhet a tagillamok szdmara, mivel a Bizottsag Aaltal
tizemeltetett elektronikus rendszerben mar jelenleg is tovabbitjak és kicserélik az elektronikus
adatokat a tagallamok kozott. A javaslat kovetkeztében masolatot készitenek a Bizottsag altal
tizemeltetett rendszerekbol szarmazo adatokrol, és elemzik ezeket az adatokat annak
érdekében, hogy kiszlirjék a csaldsgyanus eseteket, ¢és a lehetséges vamcsaldsi esetek
megallapitdsa és az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelme szempontjabdl hasznos
esetmintakat készitsenek. A javasolt adatbazist a Bizottsag €s a tagallamok vamhivatalai
hasznalhatjak fel. A Bizottsag e nyilvantartas felelds adatkezeldje.

A Ko6zosségi Vamkodex 1étrehozasardl szolo 2913/92/EGK tanacsi rendelet 13. cikkének (2)
bekezdése eldirja, hogy a nem sziroprobaszerli vamellendrzés automatizalt adatfeldolgozasi
modszereket alkalmazoé kockdzatelemzésen alapul, és eldirja az ezzel sszefiiggd kockazatok
kezelésére vonatkozo keret kidolgozasat. A 4. cikk 25. pontjdban meghatarozza az érintett
kockézatokat, a 4. cikk 26. pontja pedig rendelkezik a kockazatkezelési tevékenységekrol,
amelyek az aldbbiakra terjednek ki: ,,adatok és informaciok gytijtése, a kockazatelemzés és -
értékelés, intézkedések eldirdsa, illetve megtétele, valamint az eljards €és az eljaras
eredményeinek figyelemmel kisérése €s feliilvizsgdlata a nemzetkdzi, kdzosségi és nemzeti
forrasok és stratégidk alapjan.” Ezért helyénvalé gondoskodni arrdl, hogy az Osszegyljtott
adatok valamennyi vamiigyi kockézattal kapcsolatos kockazatkezelés soran felhasznéalhatok
legyenek, tovabba rendelkezni arrdl, hogy az unios és tagallami szintl illetékes hatosagok e
célbol megfeleld koriilmények kozott hozzaférjenek az emlitett adatokhoz.

3.4.5. Kiséro okmanyok — uj 18h. cikk

Azokban az esetekben, amikor az OLAF vizsgélatainak céljaira vamiigyi kiséré okmanyokat
igényel, nem igényelheti azokat kozvetleniil a gazdasagi szereploktl, hanem a nemzeti
hatésdgok kozvetitésére van sziiksége. Ez késlelteti a vizsgalatokat, és az eléviilés miatt

Az ATIS igazgatasi szabalyait 2011. jalius 6-an, Briisszelben fogadta el az 515/97/EK rendelet 43.
cikkének hatalya ald tartozd kolcsonds segitségnyujtasi bizottsag, valamint az ,egységes
arutovabbitassal” és az ,,arukereskedelemmel kapcsolatos formalitasok egyszeriisitésével” foglalkozo
EK/EFTA munkacsoport.
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gyakran azok meghitsuldsdhoz vezet. Ez kiilonds sulyos problémat jelent a vamiigyi
esetekben, ahol hirom éves eléviilési 1d6 alkalmazandd. A helyzet tovabb romlott az e-
vamiigy 2011. januar 1-jei bevezetésével, mivel mar nem a vamhivatalok, hanem a gazdasagi
szereplOk 6rzik meg az import és export vamaru-nyilatkozatokat kisérd okmanyokat (szamla,
szadrmazasi tanlsitvany, stb.).

A vizsgalati eljaras felgyorsitasa érdekében olyan 1j rendelkezésre tettiink javaslatot, amely
feljogositja a Bizottsagot, hogy az 515/97/EK rendelet alapjan folytatott vizsgalatok céljara
kozvetleniil a magéanszektorbeli vallalatoktdl szerezze be az import és export vamdru-
nyilatkozatokat kiséré okmanyokat.

3.4.6. Korlatozott adatnyilvanossag és a hatosagok kozzététele — 29. és 30. cikk

A lehetséges adatfelhaszndlok megvalasztasaval kapcsolatos lehetdség (korlatozott
adatnyilvanossag) eldre lathatdlag jelentds mértékben novelné az adatbazisok tagallamok
altali igénybevételét, és igy elésegitené a hatékonysag fokozasat. Ezért javaslatot tettiink a 29.
cikk ennek megfeleld modositasara. A javasolt mddositas kiterjed a 29. és 30. cikkben
emlitett illetékes hatosagok jegyzékei frissitésének rugalmasabb kozzétételére is.

3.4.7. Adatvédelem — 18b. cikk, 33., 37., és 38. cikk

Az adatvédelmi szabalyok feliigyeletének bonyolult struktirdja annak kovetkeztében alakult
ki, hogy a vamiigyi informdcios rendszert kettds jogi szerkezet — az 515/97/EK rendelet 37.
cikk (3) bekezdésének a) pontja, valamint 2009/917/IB tanacsi hatarozat 25. cikkének (2)
bekezdése — szabalyozza, ami a Lisszaboni Szerzdést megel6z6 helyzetet tiikrozi. Igy két
kiilonallo szerv — az eurdpai adatvédelmi biztos és a kdzds vamiigyi ellendrzd hatdsag — jott
létre annak biztositasa érdekében, hogy a jogszabalyoknak megfeleléen hajtsak végre az
adatvédelmi szabalyokat. Mivel azonban az ajanldsok az IT-rendszer mindkét részére
alkalmazandok, nyilvanvaléan nehéz eltéré véleményeket €s ajanlasokat végrehajtani. Ez az
eréforrasok elpocsékolasahoz vezet.

E probléma kezelése érdekében a javaslat olyan eldirast vezet be, amely a rendszerek
mindegyikére alkalmazand6 adatvédelmi szabalyok feliigyeletére vonatkozo szabalyozas
egyszerusitésére ¢és Osszehangolasara irdnyul. A cél a koherencia biztositasa a feliigyeleti
eljaras soran, valamint a k6zds jelentéseket megalapozo kozos ellendrzések dsztonzése.

Ezen feliil a javaslat pontositja, hogy az europai adatvédelmi biztos felel a Bizottsag altal e
rendelet alapjan létrehozott technikai rendszerek adatvédelmi feliigyeletéért.

A javaslat emellett tizéves maximalis megorzési idot vezet be a vaminformacios rendszerben
(a tovabbiakban: VIR) tarolt adatok esetében, tovabba kimondja, hogy amennyiben a
személyes adatokat 6t évet meghalado ideig taroljak, errél megfelelden tdjékoztatni kell az
europai adatvédelmi biztost.

Végezetiil az adatvédelemre vonatkozo szabalyozas megovasa érdekében a 38. cikkben kiilon
rendelkezést vezetnek be az adatfeldolgozas biztonsagarol.

3.4.8. Osszhang a Lisszaboni Szerzédéssel — A 23. cikk (4) bekezdése, a 25. cikk (1)
bekezdése, a 33. cikk, a 38. cikk, a 43. cikk és a 43a. cikk

Az 515/97/EK rendelet, valamint az Eurdopai Unié miikodésérdl szolod szerzddés kozotti
Osszhang erdsitése érdekében a javasolt modositas figyelembe vette a Bizottsag
felhatalmazason alapulé (EUMSZ 290. cikk), illetve végrehajtasi (EUMSZ 291. cikk)
hataskoreinek biztositasahoz sziikséges kiigazitasokat.
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3.5. Hatalybalépés

A javasolt 18c. cikk (1) bekezdése arra kotelezi a nemzetkozi logisztikai lancban
tevékenykedd, allami és maganszektorbeli szereploket, hogy kiildjék meg a Bizottsagnak a
konténermozgasokra vonatkozo6 adatokat. Mivel eléfordulhat, hogy ez a rendelkezés ellentétes
a vallalatok és tigyfeleik kozotti, titoktartasra és bizalmas kezelésre vonatkozd szerzodéses
kotelezettségekkel, a hatalybalépésre vonatkozé cikk megfeleld dtmeneti idészakot biztosit,
amely sordn a fuvarozo6 vallalatoknak ujra kell targyalniuk maganjogi szerzddéseiket, hogy
azok megfeleljenek a médositott rendeletnek.

4. KOLTSEGVETESI HATASOK

A koltségvetési terhek a meglévé AFIS rendszer karbantartdsdval és tovabbfejlesztésével
kapcsolatos informatikai koltségeket érintik. Az e javaslat végrehajtasaval kapcsolatos
koltségeket a tobbéves pénziigyi keret meglévd eldrejelzésének keretén beliil fogjak kezelni,
¢s ezért nincs sziikség arra, hogy tovabbi koltségvetési eldiranyzatot igényeljenek. A javaslat
Osszkoltsége hasonld a korabbi iddszakéhoz, mivel a rendszeres koltségek puszta
folytatodasanak tekinthetd. Az e javaslattal kapcsolatos koltségvetési fejlemények
Osszhangban vannak a tobbéves pénziigyi kerettel.
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2013/0410 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a tagallamok kozigazgatasi hatésagai kozotti kolcsonos segitségnyujtasrol, valamint a
vam- és mezogazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositasa érdekében e
hatésagok és a Bizottsag egyiittmiikodésérol szolo, 1997. marcius 13-i 515/97/EK

rendelet modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unio miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 33. és 325.
cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

az europai adatvédelmi biztossal folytatott konzultaciot kdvetden,

a Szamvevdszékkel folytatott konzultaciot kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

3)

“

Annak érdekében, hogy az 515/97/EK rendelet az uni6 vamteriiletével kapcsolatos
valamennyi lehetséges 4rumozgasra kiterjedjen, helyénvalé pontositani a
vamjogszabdly fogalommeghatarozasdt az aruk be- és kilépésének fogalma
tekintetében.

A szabalytalansagok lekiizdésére szolgald kozigazgatasi és biintetdeljardsok tovabbi
erositése érdekében gondoskodni kell arrdl, hogy a kolcsonds segitségnyujtas utjan
beszerzett bizonyitékok elfogadhatonak tekinthetdék legyenek a megkeresé hatosag
tagallamanak kozigazgatasi €s igazsagligyi hatosagai elotti eljarasokban.

A véamiigyi kockazatkezelésrdl és az ellatasi lanc biztonsagarol szolo bizottsagi
kozlemény, COM (2012) 793, elismeri, hogy silirgds sziikség van az érkezés eldtti
kockéazatelemzésre szolgdldo adatok mindségének ¢és elérhetdségének javitdsara,
kiilonosen a nemzeti €s unids szintli biztonsagi ¢és védelmi kockazatok hatékony
meghatarozasara ¢és enyhitésére, a 2193/92/EGK rendelet 13. cikkének (2) bekezdése
alapjan létrehozott kozds kockazatkezelési keretrendszerben. A konténermozgasok
adatainak az érkezés elotti kockazatelemzésbe torténd integraldsa nagymértékben
javitja a logisztikai lanc lathatosagat, és jelentOsen erdsiti az EU ¢€s a tagallamok azon
képességét, hogy a nagyobb kockézatot jelentd szallitmanyokra &sszpontositsdk az
ellendrzéseket, mikozben megkonnyitik a torvényes kereskedelem bonyolitasat.

Az egyértelmiiség, a kovetkezetesség €s az atlathatosag érdekében konkrétabban meg
kell hatarozni, hogy mely hatdsagok férhetnek hozza az e rendelet alapjan l1étrehozott
nyilvantartasokhoz; ebbdl a célbdl az illetékes hatdsagokra vald egységes hivatkozast
hoznak létre.
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)

(6)

(7

®)

©

(10)

A konténermozgasokkal kapcsolatos adatok lehetdvé teszik az Unid vamteriiletére
érkezd és azt elhagyo arukkal kapcsolatos csaldsokkal és kockazatokkal kapcsolatos
kockazati tendencidk megallapitasat. Ezek az adatok az olyan miveletek
megeldzésére, kivizsgalasara €s lildozésére irdnyulnak, amelyek a vamjogszabalyok
megsértésének mindsiilnek vagy annak latszanak, tovabba segitséget nytjtanak az
illetékes hatosagoknak a 2913/92/EGK rendelet 4. cikkének 25. pontjaban
meghatarozott vamiigyi kockézatok kezeléséhez. A lehetd legteljesebb adatkészlet
Osszegyljtése és felhasznalasa érdekében, elkeriilve ugyanakkor a szallitmanyozasi
agazatban tevékenykedd kis- és kozépvallalkozasokat érd esetleges kedvezotlen
hatasokat, a nemzetkdzi logisztikai ldncban tevékenykedd magéan- ¢és
kozszolgaltatoknak be kell nyujtaniuk a Bizottsag szamara a konténermozgésokkal
kapcsolatos adatokat, amennyiben a felszerelés nyomon kdvetésére szolgald
rendszeriik Utjan Osszegyljtik ezeket az adatokat vagy hozzaférnek a szdéban forgd
adatokhoz.

A csalas felderitése, a kockazatokkal kapcsolatos tendencidk megallapitasa, valamint a
hatékony kockéazatkezelési eljarasok végrehajtasa jelentds részben a vonatkozd
muveleti adatkészlet meghatarozasatol és keresztelemzésétol fiigg. Ezért az Eurdpai
Unié szintjén kell létrehozni az 4aruk import, export és tranzit — igy az aruk
tagallamokon beliili atszallitdsanak és kozvetlen exportjanak — adatait tartalmazé
nyilvantartast. Ebbdol a célbol a tagdllamoknak Ilehetdvé kell tennilik, hogy
rendszeresen masolatot készitsenek a Bizottsag daltal iizemeltetett rendszerekbdl
szarmazo0, aruk importjara, exportjara €s tranzitjara vonatkozé adatokrol, valamint be
kell nytjtaniuk a Bizottsag szamara az aruk egy adott tagallamon beliili atszallitasara
¢s a kozvetlen exportra vonatkozo adatokat.

A 18b. cikk végrehajtasa érdekében a Bizottsag tobb olyan technikai rendszert hozott
1étre, amelyek lehetové teszik, hogy technikai segitséget €s képzést nyujtson, illetve
kommunikécios tevékenységet és egyéb operativ tevékenységet végezzen a tagallamok
szamara. A rendeletben kifejezetten hivatkozni kell a szoban forgd technikai
rendszerekre, és ki kell terjeszteni azokra az adatvédelmi kdvetelményeket.

Az e-vamiigy 2011. évi bevezetése — amelynek révén mar nem a vamhivatalok, hanem
a gazdasagi szerepldk Orzik meg az import és export vamaru-nyilatkozatokat kisérd
okmanyokat — késedelmekhez vezetett az Europai Csalds Elleni Hivatal (OLAF)
vamiigyi vizsgélataiban, mivel az OLAF-nak az emlitett hivatalok kozremiikodésére
van sziiksége a szoban forgd okmanyok beszerzéséhez. Ezen feliil a kozigazgatasi
szervek birtokaban 1évd vamiigyi iratokra vonatkozd 3 éves eléviilési idé tovabbi
akadalyokat gordit a vizsgalatok sikeres lefolytatasa elé. Tehat a vamiigy terén
folytatott vizsgalatok felgyorsitasa érdekében a Bizottsdgnak jogosultnak kell lennie
arra, hogy kozvetleniil az érintett gazdasagi szereploktdl igényelje az import €s export
vamaru-nyilatkozatokat kiséré6 okmanyokat. Az emlitett gazdasagi szereplOket
kotelezni kell arra, hogy eljuttassék a Bizottsagoz az igényelt okmanyokat.

A bevitt adatok bizalmas kezelésének biztositasa érdekében rendelkezni kell arrdl,
hogy a bevitt adatokhoz kizarolag egyes konkrét felhasznalok férhetnek hozza.

A naprakész informéciok, az atlathatdsdg, valamint az érintetteknek — a 45/2001/EK
rendeletbe ¢s a 95/46/EK iranyelvbe foglalt — tajékoztatashoz valo joga érdekében
lehetévé kell tenni, hogy frissitéseket tegyenek kozz¢ az interneten a tagallamok altal
kijelolt azon illetékes hatdosagok jegyzékei €s a Bizottsag azon szervezeti egységei
tekintetében, amelyek hozzaférnek a vaminformacids rendszerhez (VIR).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

A személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa
tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramlasardl
sz616 45/2001/EK rendelet az Uni6 intézményei, szervei, hivatali és tigyndkségei altali
személyesadat-feldolgozasra vonatkozik.

Az adatvédelmi feliigyelet kovetkezetességének javitasa érdekében az europai
adatvédelmi biztosnak szorosan egyiitt kell mitkddnie a 2009/917/IB tanacsi hatarozat
alapjan létrehozott kozos ellendrzé hatéosaggal a VIR ellendrzéseinek koordindlasa
céljabol.

A VIR-ben tarolt adatok megorzésére vonatkoz6 rendelkezések gyakran idéznek eld
indokolatlan informacidveszteséget, mivel a tagallamok nem rendszeresen végzik el az
¢ves fellilvizsgalatot az azzal egyiitt jar6 adminisztrativ teher miatt. Ezért
egyszerlsiteni kell a VIR-ben torténd adattrolasi eljarast oly modon, hogy
megsziintetjiik az adatok éves feliilvizsgalatara vonatkoz6 kotelezettséget, és tiz éves
maximalis adatmegdrzési 1d6t allapitunk meg, amely megfelel az e rendelet alapjan
létrehozott nyilvantartasok esetében eldirt iddszakoknak. Azért van sziikség erre az
iddre, mert a szabalytalansagok feldolgozasa hosszadalmas eljarés, és mivel a szdban
forgd adatok kellenek a kozos vamiigyi miiveletek és vizsgalatok lefolytatdsahoz. Ezen
feliil az adatvédelmi szabalyok megovasa érdekében az eurdpai adatvédelmi biztost
tajékoztatni kell azokrol az esetekrdl, amikor a személyes adatokat 6t évet meghaladd
ideig taroljak a VIR-ben.

A csalasok elemzésével kapcsolatos lehetdségek tovabbi bovitése és a vizsgalatok
lefolytatasdnak eldsegitése érdekében a vamiigyirat-azonositdsi adatbazisban (a
tovabbiakban: FIDE) tarolt, folyamatban 1év6é vizsgéalatok tigyirataival kapcsolatos
adatokat az utolsé megallapitds megtétele utdn egy évvel névteleniteni kell, és olyan
formaban kell azokat megdrizni, amelyben mar nincs lehetdség az érintettek
azonositasara.

Mivel a K6zosségi Vamkodex 1étrehozasarol szol6 2913/92/EGK rendelet 4. cikkének
25. és 26. pontjaban, valamint 13. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott vamiigyi
kockazatkezelés javitdsanak célkitlizéseit, valamint az Unién beliili vamcsaldsok
felderitését, kivizsgalasat ¢s megeldzését a tagallamok egyediil nem tudjak kielégitéen
megvalositani, ezért az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unid létrehozasarol
sz0l0 szerzddés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritds elvének megfelelden. Az
emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének megfeleléen ez a rendelet nem 1épi tal a
kitlizott célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Azok a nemzetkozi logisztikai lancban tevékenykedd magéan- és kdzszolgaltatok, akik
e rendelet hatdlybalépésekor a konténermozgasok adatainak atadasaval kapcsolatos,
maganjogi szerzédésekbe foglalt kotelezettségek hatdlya alé tartoznak, elhalaszthatjak
a 18c. cikk alkalmazasat annak érdekében, hogy ujratargyaljak a szerzddéseiket, €s
gondoskodjanak arrdl, hogy a jovobeni szerzédések megfeleljenek a Bizottsag részére
torténd adatszolgaltatasi kotelezettségnek.

Az 515/97/EK rendelet az egyes rendelkezéseinek végrehajtdsdra vonatkozo
hataskoroket ruhdz a Bizottsagra, igy a Lisszaboni Szerzodés hatalybalépésének
kovetkeztében az emlitett rendelet alapjan a Bizottsagra ruhazott hataskoroket
Osszhangba kell hozni a Szerzddés 290. €s 291. cikkével.

Az 515/97/EK rendelet egyes nem alapvetd jelentdségli elemeinek kiegészitése
érdekében, ¢és kiilonosen a konténer-allapotiizenetek strukturdlt nyilvantartasdnak
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(19)

(20)

21

(22)

létrehozasa céljabol a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy a Szerzddés 290.
cikkének megfeleléen jogi aktusokat fogadjon el az aldbbiak tekintetében: azon
események, amelyekkel kapcsolatosan be kell jelenteni a konténer-allapotiizeneteket, a
konténer-allapotiizenetekben bejelentendd minimalis adatelemek, valamint a
bejelentés gyakorisaga.

Az 515/97/EK rendelet egyes nem alapvetd jelentdségli elemeinek kiegészitése
érdekében, ¢és kiilonosen a VIR-be beviendd adatok meghatirozasa céljabol a
Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy a Szerz6dés 290. cikkének megfelelden jogi
aktusokat fogadjon el a mezdgazdasagi jogszabalyok alkalmazéasaval kapcsolatos azon
miiveletek meghatarozésa tekintetében, amelyekkel kapcsolatos adatokat fel kell venni
a VIR kozponti adatbazisaba.

Kiilonosen fontos, hogy a Bizottsag az eldkészitd munka soran megfeleld
konzultaciokat folytasson, tobbek kozott szakértéi szinten is. A felhatalmazéason
alapuld jogi aktusok eldkészitése ¢és megszovegezése sordn a Bizottsagnak
gondoskodnia kell a vonatkoz6 dokumentumoknak az Eurdpai Parlament és a Tanécs
szdmara egyidejlileg, idoben és megfelel6 modon térténd eljuttatasarol.

Annak érdekében, hogy egységes feltételeket Dbiztosithasson e rendelet
végrehajtasahoz, a Bizottsdgra végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni a konténer-
allapotiizenetek adatformatuma ¢és tovabbitasi modja tekintetében. Ezeket a
hataskoroket a Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek gyakorldsara vonatkozé tagéallami
ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és éltalanos elveinek megallapitasarol szolo,
2011. februar 16-i 182/2011/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendeletnek'
megfelelden kell gyakorolni. A vizsgaldbizottsagi eljarast kell alkalmazni a
végrehajtasi aktusok elfogadasdhoz.

Annak érdekében, hogy egységes feltételeket biztosithasson e rendelet
végrehajtasahoz, a Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni a 24. cikk a)-h)
pontjaban emlitett kategoridk szerint a VIR-be felveendd konkrét adatelemek
tekintetében. Ezeket a hatdskoroket a Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek
gyakorldsdra vonatkozd tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és
altalanos elveinek megallapitasarol szolo, 2011. februar 16-1 182/2011/EU europai
parlamenti és tanacsi rendeletnek” megfeleléen kell gyakorolni. A vizsgalobizottsagi
eljarast kell alkalmazni a végrehajtasi aktusok elfogaddasdhoz. A VIR-be beviendd
konkrét adatelemek a 698/98/EK bizottsagi rendelet mellékletében felsorolt elemekre
¢épiilnek,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az 515/97/EK rendelet a kovetkezéképpen modosul:

L.
(2)

A 2. cikk (1) bekezdése a kdvetkezéképpen modosul:

Az elso francia bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1€p:

HL L 55.,2011.2.28., 13. o.
HL L 55.,2011.2.28., 13. o.
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»— 5 Vamjogszabalyok™: azon unids rendelkezések és kapcsoldédé felhatalmazason
alapuld ¢és végrehajtasi jogi aktusok, amelyek az aruk belépését, kilépését,
behozatalat, kivitelét, tovabbitasat és jelenlétét szabalyozzak a tagallamok ¢s
harmadik orszagok kozotti, illetve a tagallamok kozotti kereskedelemben olyan aruk
esetében, amelyek nem rendelkeznek unids vamjogi helyzettel a Szerzddés 28.
cikkének (2) bekezdése szerint, vagy olyan aruk esetében, amelyeknél tovéabbi
ellendrzés vagy vizsgalat sziikséges az unids helyzet elnyeréséhez,”

A bekezdés a kovetkezd francia bekezdéssel egésziil ki:

»— »a nemzetkozi logisztikai lancban tevékenykedd szolgaltatok™: a tulajdonosok, a
szallitok, a cimzettek, a szallitmanyozok, a fuvarozok és a nemzetkodzi logisztikai
lancban kdzremiikddé mas személyek és kozvetitok.”

A 12. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,»A megkeresett hatésag tisztviseldi altal beszerzett, és a 4-11. cikk szerinti
segitségnyujtds sordn a megkeresd hatdsagnak datadott dokumentumok, azok
hitelesitett masolatai, tanusitvanyok, a kozigazgatdsi hatosagoktdl szarmazo
valamennyi eszkoz, illetve hatarozat, jelentés ¢és egyéb adat -elfogadhato
bizonyitéknak mindsiilhet a megkeresd tagallam kozigazgatasi ¢€s birosagi
eljarasaiban, ahhoz hasonldan, mintha az eljaras helye szerinti tagallamban szerezték
volna be azokat.”

A 18a. cikk a kovetkezOképpen modosul:
Az (1) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(1) A tagdllamok hataskoreinek sérelme nélkiil, a 2913/92/EGK rendelet 4.
cikkének 25. és 26. pontjdban, valamint 13. cikkének (2) bekezdésében
meghatarozott kockdzatkezelés céljabol, tovabba annak érdekében, hogy a 29.
cikkben emlitett hatdsdgok segitséget kapjanak olyan aruk mozgasdnak
felderitésében, amelyek a vam- és mezdgazdasagi jogszabalyokat potencidlisan sértd
miiveletek targyat képezik, illetve olyan szallitoeszkdzok — beleértve a konténereket
— mozgasanak feltérképezésében, amelyeket e célra hasznalnak fel, a Bizottsag
nyilvantartast hoz létre és kezel a nemzetkdzi logisztikai lancban aktivan részt vevo
magan- vagy kozszolgaltatoktdl szarmazo adatokrol. E nyilvantartashoz a fent
emlitett hatosagok kozvetleniil hozzaférhetnek.”

A (2) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:
,»(2) E nyilvantartéas kezelése keretében a Bizottsag jogosult:

a) az adatok tartalmahoz valo hozzaférésre vagy annak kivonatolasara €s tarolasara,
annak eszkozétdl és formajatol fliggetleniil, valamint az adatoknak a kozigazgatasi
vagy birosagi eljaras céljaira torténd felhasznalasara, a szellemi tulajdonjogokra
alkalmazand6 jogszabalyok tiszteletben tartdsdval. A Bizottsdg megfeleld
biztositékokat hoz létre a hatosagok Onkényes eljarasaval szemben, ideértve a
technikai és szervezési intézkedéseket, valamint az érintettekkel szembeni
atlathatosagi kovetelményeket. Az érintettek szdmara biztositani kell a betekintési és
helyesbitési jogot az e célbol feldolgozott adatok tekintetében;

b) a nyilvantartasban hozzaférheté vagy abbol kivont adatok Osszehasonlitisara,
szembeallitasara, indexalasara, mas adatforrasokbol torténo bovitésére és elemzésére
a személyes adatok kozosségi intézmények ¢és szervek altal torténd feldolgozasa
tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramlésarol
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(©)

(a)

52016, 2000. december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek’
megfelelden;

¢) az e nyilvantartasban talalhaté adatoknak a 29. cikkben emlitett hatdsagok részére
elektronikus adatfeldolgozasi technikdk hasznalataval torténd rendelkezésre
bocsatasara.”

A cikk a kovetkezd (5) és (6) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) Az europai adatvédelmi biztos feliigyeli a nyilvantartasnak a 45/2001/EK
rendelettel vald dsszhangjat.

A Bizottsag megfeleld technikai és szervezési intézkedéseket hajt végre a személyes
adatok véletlen vagy jogellenes megsemmisitése, véletlen elvesztése vagy engedély
nélkiili kozlése, megvaltoztatasa vagy barmely mas jogellenes feldolgozasa elleni
védelme érdekében.

(6) A 45/2001/EK rendelet sérelme nélkiil, a Bizottsag a nemzetkdzi logisztikai
lancban tevékenykedd magan- vagy kozszolgaltatok egyetértésével tovabbithatja a
18a. cikk (3) bekezdésében emlitett adatokat azon nemzetkozi szervezetek €s/vagy
uniods intézmények/ligynokségek szamara, amelyek hozzajarulnak az Unid pénziigyi
érdekeinek védelméhez, valamint a vamjogszabalyok helyes alkalmazasahoz,
tovabba amelyekkel a Bizottsag erre vonatkozd megallapodéast vagy egyetértési
megallapodast kotott.

E bekezdés alapjan kizardlag e rendelet altalanos céljai érdekében tovabbithatdk
adatok, ideértve az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét és/vagy a 2913/92/EGK
rendelet 4. cikkének 25. és 26. pontjdban, valamint 13. cikkének (2) bekezdésében
meghatarozott kockazatkezelést is.

Az e bekezdés alapjan végzett esetleges adattovabbitas alapjaul szolgéld
megallapodasnak vagy egyetértési megallapodasnak tartalmaznia kell tobbek kozott
az olyan adatvédelmi elveket, mint az érintettek lehetdsége betekintési és helyesbitési
joguk, valamint a kozigazgatasi és birdsagi jogorvoslathoz valo joguk gyakorlasara,
valamint az adatvédelmi biztositékoknak valdo megfelelésre iranyuld fliggetlen
feliigyeleti mechanizmust.

A nemzetkozi logisztikai lancban tevékenykedd magéan- vagy kozszolgaltatoktol
kapott adatok kizarolag addig Orizhetdk meg, amig az a benyujtasuk céljanak
megvaldsitasdhoz sziikséges, €s nem tarolhatok tiz évnél tovabb. Ha 6t évnél tovabb
tarolnak személyes adatokat, arr6l megfeleléen tdjékoztatni kell az eurdpai
adatvédelmi biztost.”

A 18b. cikk a kovetkezdéképpen modosul:
A (2) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»(2) A Bizottsadg szaktudast, technikai vagy logisztikai segitségnytjtast, képzési vagy
kommunikécids tevékenységet, illetve mas operativ tamogatidst bocsathat a
tagallamok rendelkezésére e rendelet célkitlizéseinek elérése, valamint az Eurodpai
Uni6 mikodésérdl szold szerzddés 87. cikkében emlitett vamiigyi egyiittmiikddés
végrehajtasa keretében felmeriild feladataik teljesitése érdekében. Ebbol a célbol a
Bizottsag létrehozza a megfeleld technikai rendszereket.”

HL L8.,2001.1.12., 1. o.
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(b)

A cikk a kovetkez6 (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Az eurdpai adatvédelmi biztos feliigyeli az e cikk alapjan 1étrehozott valamennyi
technikai rendszernek a 45/2001/EK rendelettel valo 6sszhangjat.”

A rendelet a kovetkezd cikkekkel egésziil ki:
,,18c. cikk

(1) A 18a. cikk (1) bekezdésében emlitett, a nemzetkdzi logisztikai lancban
tevékenykedd azon magan- vagy kozszolgaltatok, amelyek taroljak a konténerek
mozgasdra ¢s allapotara vonatkozo adatokat vagy hozzaférnek ilyen adatokhoz,
bejelentik a Bizottsagnak a konténer-allapotiizeneteket.

(2) Az eldirt konténer-allapotiizeneteket az aldbbi helyzetek valamelyikében kell
bejelenteni:

(a) olyan konténerek, amelyeket valamely harmadik orszdgbdl hajoval kivannak
behozni az Unid vamteriiletére;

(b) olyan konténerek, amelyek hajoval széllitanak az Unid vamteriiletérdl egy
harmadik orszagba.

(3) Az eloirt konténer-allapotiizenetek bejelentik a 18f. cikkben emlitett
eseményeket, amennyiben azok ismertek a nemzetkozi logisztikai lancban
tevékenykedd magan- vagy kozszolgaltatd szamara.

(4) A Bizottsag létrehozza ¢és kezeli a bejelentett konténer-allapotiizenetek
nyilvantartasat (a tovabbiakban: allapotiizenet-nyilvantartas).

18d. cikk

(1) Amennyiben egy konténert — beleértve azokat a konténereket is, amelyeket nem
rakodnak ki az Union beliil — hajoval szallitanak az Uni6 vamteriiletére egy harmadik
orszagbol, a 18c. cikk (1) bekezdésében foglalt kotelezettség ala tartozdé magan- vagy
kozszolgaltatok bejelentik a konténer-allapotiizeneteket valamennyi olyan esemény
tekintetében, amelyre akkortol fogva, amikor a konténer még iires volt az Unid
vamteriiletére vald behozatalt megel6zden, egészen addig keriil sor, amig a konténer
1smét kiiiril.

(2) Azokban az esetekben, amikor a konténer kiiiriilésével kapcsolatos esemény
meghatarozasdhoz sziikséges konkrét konténer-allapotiizenetek egy adott esetben
nem ¢érhetdk el a szolgaltatd elektronikus nyilvantartasaban, a szolgéltatd azokat a
konténer-allapotiizeneteket jelenti be, amelyek az Uni6 vamteriiletére vald fizikai
megérkezést megeldzo legalabb harom honaptol az Unid vamteriiletére vald belépést
kovetd egy honapig, illetve — amennyiben az korabbi — az Uni6 vamteriiletén kiviili
célallomasra valé megérkezésig bekovetkezett eseményekre vonatkoznak.

18e. cikk

(1) Amennyiben egy konténert hajoval széllitanak az Uni6é vamteriiletérdl egy
harmadik orszagba, a 18c. cikk (1) bekezdésébe foglalt kotelezettség ald tartozd
magan- vagy kozszolgéltatok bejelentik a konténer-allapotiizeneteket valamennyi
olyan esemény tekintetében, amelyre akkortol fogva, amikor a konténer még lires
volt az Uni6é vamteriiletén beliil, egészen addig keriil sor, amig a konténer ismét
kitiril az Uni6 vamteriiletén kiviil.
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(2) Azokban az esetekben, amikor a konténer kiliriilésével kapcsolatos esemény
meghatarozasdhoz sziikséges konkrét konténer-allapotiizenetek egy adott esetben
nem érhetdk el a szolgaltatod elektronikus nyilvantartasaban, a szolgaltatd bejelentheti
azokat a konténer-allapotiizeneteket, amelyek az Uni6 vamtertiletérdl valo kilépést
koveto legalabb harom honapon beliil bekdvetkezett eseményekre vonatkoznak.

18f. cikk

(1) A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 43. cikknek megfelel6en
felhatalmazason alapuldé jogi aktusokat fogadjon el az alabbiak megallapitasa
céljabol: azon konténerallapot-események, amelyekre vonatkozoan a 18c. cikknek
megfelelden be kell jelenteni a konténer-allapotiizeneteket, a bejelentendd konténer-
allapotiizenetek minimalis adatelemei, valamint a jelentéstétel gyakorisaga.

(2) A Bizottsag végrehajtasi aktusok utjan elfogadja a konténer-allapotiizenetekben
szereplé adatok formatumaval, valamint a konténer-allapotiizenetek tovabbitasanak
modjaval kapcsolatos rendelkezéseket. A végrehajtasi aktusokat a 43a. cikk (2)
bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljarassal 6sszhangban kell meghozni.

18g. cikk

(1) A Bizottsag létrehozza €s kezeli az aruk behozataléra, kivitelére és tovabbitasara
vonatkoz6 adatokat tartalmazd nyilvantartdst (a tovabbiakban: import, export és
tranzit nyilvantartds), ideértve az egy tagallamon beliili atszallitdst is, a
2454/93/EGK bizottsagi rendelet 37. ¢és 38. mellékletének részletes szabalyozasa
szerint. A tagédllamok felhatalmazzdk a Bizottsagot, hogy rendszeresen masolatot
készitsen a behozatalra, a kivitelre és az atszallitasra vonatkozo azon adatokrol,
amelyek forrasat a Bizottsag lizemelteti a K6zosségi Vamkodex 1étrehozasarol szo16
2913/92/EGK rendelet alapjan. A tagallamok kozlik a Bizottsaggal az aruk adott
tagallamon beliili atszallitasaval és a kdzvetlen kivitellel kapcsolatos adatokat.

(2) A nyilvantartast agy kell felhasznalni, hogy segitséget nyujtson az olyan
miiveletek megelézéséhez, kivizsgalaséhoz ¢és  ildozéséhez, amelyek a
vamjogszabalyok megsértésének mindsiilnek vagy annak latszanak, tovabba
kockézatkezelés céljabol, ideértve a Kozosségi Vamkdodex létrehozasardl szold
2913/92/EGK rendelet 4. cikkének 25. és 26. pontjaban, valamint 13. cikkének (2)
bekezdésében meghatarozottak szerinti kockdzatalapti vamellendrzéseket.

(3) A nyilvantartashoz kizardlag a 29. cikkben felsorolt bizottsagi szervezeti
egységek ¢és nemzeti hatésagok férhetnek hozza. A Bizottsigon és a nemzeti
hatosadgokon beliil kizarolag a kijelolt elemzdk jogosithatok fel az e nyilvantartasban
szerepld személyes adatok feldolgozasara.

A 45/2001/EK rendelet sérelme nélkiil, a Bizottsag a kozld tagallam egyetértésével
tovabbithatja az (1) bekezdésben meghatarozott eljards szerint beszerzett, egyes
kivalasztott = adatokat azon  nemzetkézi  szervezetek  és/vagy  unios
intézmények/ligyndkségek szamara, amelyek hozzajarulnak az Unid pénziigyi
érdekeinek védelméhez, valamint a vamjogszabalyok helyes alkalmazasahoz, és
amelyekkel a Bizottsdg erre vonatkozé megéllapodast vagy egyetértési
megallapodast kotott.

E bekezdés alapjan kizarolag e rendelet altalanos céljai érdekében tovabbithatok
adatok, ideértve az Unio pénziigyi érdekeinek védelmét és/vagy a 2913/92/EGK
rendelet 4. cikkének 25. és 26. pontjaban, valamint 13. cikkének (2) bekezdésében
meghatarozott kockazatkezelést is.
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Az e bekezdés alapjan végzett esetleges adattovabbitds alapjaul szolgalo
megallapodasnak vagy egyetértési megallapodasnak tartalmaznia kell tobbek kozott
az olyan adatvédelmi elveket, mint az érintettek lehetdsége betekintési és helyesbitési
joguk, valamint a kozigazgatési és birdsagi jogorvoslathoz vald joguk gyakorlasara,
valamint az adatvédelmi biztositékoknak valdo megfelelésre iranyuld fiiggetlen
feliigyeleti mechanizmust.

(4) A 45/2001/EK rendelet alkalmazand6 a Bizottsdg altal, az e nyilvantartasban
szerepld adatok korében végzett személyesadat-feldolgozasra.

A Bizottsagot a 45/2001/EK rendelet 2d. cikke értelmében vett adatkezelonek kell
tekinteni.

Az eurdpai adatvédelmi biztos a 45/2001/EK rendelet 27. cikkének megfeleléen
eldzetesen ellendrzi az import, export és tranzit nyilvantartast.

Az import, export és tranzit nyilvantartdsban szerepld adatokat csak azon cél
elérésé¢hez sziikséges ideig szabad tarolni, amelyhez azokat felvették, és nem
tarolhatok tiz évnél tovabb. Ha 6t évnél tovabb tarolnak személyes adatokat, arrdl
megfelelden tdjékoztatni kell az eurdpai adatvédelmi biztost.

(5) Az import, export €s tranzit nyilvantartds nem tartalmazhat a 45/2001/EK
rendelet 10. cikkének (5) bekezdése szerinti kiilonleges adatkategoriakat.

A Bizottsag megfeleld technikai és szervezési intézkedéseket hajt végre a személyes
adatok véletlen vagy jogellenes megsemmisitése, véletlen elvesztése vagy engedély
nélkiili kozlése, megvaltoztatdsa vagy barmely mas jogellenes feldolgozasa elleni
védelme érdekében.

18h. cikk

(1) A Bizottsag a 2. cikk (1) bekezdésének meghatarozasa szerinti vamjogszabalyok
végrehajtasaval kapcsolatos vizsgalatok tekintetében kozvetlentl a gazdasagi
szereploktdl szerezheti be az import €s export vamara-nyilatkozatokat kisérd
okmanyokat.

(2) A gazdasagi szereplok — a vonatkozd okmanyok kotelezd megdrzésére vonatkozo
hataridén beliil — kérésre kozlik a Bizottsaggal az (1) bekezdésben emlitett
informaciokat.”

A 23. cikk (4) bekezdése a kovetkezOképpen modosul:

»A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 43. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el a mezdgazdasagi jogszabalyok
alkalmazaséaval kapcsolatos azon tevékenységek meghatarozasara, amelyek esetében
informdaciokat kell felvenni a VIR-be.”

A 25. cikk (1) bekezdése a kovetkezoképpen modosul:

»A Bizottsdg végrehajtasi aktusok utjan rendelkezéseket fogad el a 24. cikk a)-h)
pontjaban emlitett egyes kategoriak szerint a VIR-be felveendd adatok tekintetében,
amennyiben erre szlikség van a rendszer céljanak eléréshez. A 24. cikk e) pontjaban
emlitett kategoriaban nem tiintethetok fel személyes adatok. A végrehajtasi aktusokat
a 43a. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljarassal dsszhangban kell
meghozni.”

A 29. cikk a kovetkezdképpen modosul:
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(2)

(b)

10.

1.

12.

(a)

(b)

13.

Az (1) bekezdés helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»A VIR-be felvett adatokhoz kizarolag az egyes tagallamok 4altal kijel6lt nemzeti
hatésdgok ¢és a Bizottsag altal kijelolt szervezeti egységek férhetnek hozzd. E
nemzeti hatésagok a vamhivatalok, de ide tartozhatnak egyéb illetékes, a 23. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott cél elérése érdekében a kérdéses tagallam torvényei,
rendeletei €s eljarasai szerint eljard hatdsagok is.

Az adatokat k6z16 VIR-partner jogosult meghatarozni, hogy a fent emlitett nemzeti
hatosdgok koziil melyek férhetnek hozza a VIR-be altala felvett adatokhoz.”

A (2) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»Minden tagallam megkiildi a Bizottsdgnak az 4altala a VIR-adatokhoz valo
hozzaférésre kijelolt illetékes nemzeti hatosagok jegyzEékét, minden hatosag esetében
meghatarozva, hogy milyen adatokhoz férhet hozza és milyen célbol.

A Bizottsag errdl megfelelden tajékoztatja a tobbi tagallamot. Emellett ellendrzi a
kijelolt nemzeti hatdsagok jegyzékét az esetleges aranytalan kijelolések tekintetében,
tovabba az Osszes tagallamot tajékoztatja a Bizottsdg VIR-adatokhoz valo
hozzaférésre feljogositott szervezeti egységeire vonatkozd megfeleld részletekrdl.

A nemzeti hatésagok és a Bizottsag igy kijeldlt szervezeti egységeinek jegyzékét a
Bizottsag tdjékoztatas céljabol kozzéteszi az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban, a
jegyz€k késobbi frissitéseit pedig az interneten teszi kozzé.”

A 30. cikk (3) bekezdése harmadik albekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»~Az 1gy kijelolt hatdsagok, illetve szervezeti egységek jegyzékét a Bizottsag
tajékoztatasul kozzéteszi az interneten.”

A 4. fejezet cime helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:
4. fejezet
Az adatok tarolasa”.
A 33. cikk a kovetkezdképpen modosul:

»A VIR-be felvett adatokat csak azon cél eléréséhez sziikséges ideig szabad tarolni,
amelyhez azokat felvették, és nem tarolhatok tiz évnél tovabb. Ha 6t évnél tovabb
tarolnak személyes adatokat, arr6l megfeleléen tdjékoztatni kell az eurodpai
adatvédelmi biztost.”

A 37. cikk a kovetkezdképpen modosul:
A (3a) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
»(3a) Ez a rendelet részletezi és kiegésziti a 45/2001/EK rendeletet.

Az europai adatvédelmi biztos feliigyeli a VIR 45/2001/EK rendeletnek vald
megfelelését.”

A cikk a kovetkezo (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) Az eurdpai adatvédelmi biztos — a VIR koordinalt feliigyelete és ellendrzése
c€ljabol — 6sszehangolja a 2009/917/IB tanacsi hatarozat alapjan 1étrehozott k6zos
ellendrzo hatdsaggal a hataskoriikon beliili egyes intézkedéseket.”

A 38. cikk a kovetkezoképpen modosul:
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(2)
(b)

(©)

14.

(a)

Az (1) bekezdésben a b) pontot el kell hagyni;
A (2) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(2) A tagallamok ¢és a Bizottsag egyarant intézkedéseket tesznek annak érdekében,
hogy:

a) megakadalyozzdk az illetéktelen személyek hozzaférését az adatfeldolgozésra
hasznalt berendezésekhez;

b) megakadalyozzak az adatok ¢s adathordozok illetéktelen személyek altali
olvasasat, masolasat, modositasat vagy torlését;

¢) megakadalyozzak az illetéktelen adatbevitelt és az adatok barmilyen illetéktelen
lekérdezését, modositasat vagy torlését;

d) megakadalyozzak, hogy illetéktelen személyek adatatviteli eszkdzok segitségével
a VIR-ben tarolt adatokhoz hozzaférjenek;

e) biztositsak, hogy a VIR felhasznalasara jogosult személyek csak a hataskoriikbe
tartozo adatokhoz férhessenek hozza;

f) biztositsdk, hogy ellendrizhetd és megallapithatd legyen, mely hatosagokhoz
tovabbithatok adatok az adatatviteli eszk6zok segitségével;

g) biztositsak, hogy utdlagosan ellendrizhetd €s megallapithatod legyen, mely adatokat
ki és mikor vett fel a VIR-be, és, hogy figyelemmel lehessen kisérni az adatok
lekérdezését;

h) megakadalyozzék az adatatvitel és az adathordozdk szallitdsa soran az adatok
illetéktelen olvasasat, masolasat, modositasat vagy torlését.”

A (3) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(3) A Bizottsadg ellendrzi, hogy a lekérdezések engedélyezettek voltak-e, és hogy
feljogositott felhaszndlok végezték-e azokat. Az Osszes lekérdezés legalabb 1 %-at
ellendrizni kell. Az ilyen keresések és ellendrzések eredményeit fel kell venni a
rendszerbe, ¢és ezeket csak a szdban forgd ellendrzésekre lehet felhasznéalni. Hat
honap elteltével tordlni kell ezeket.”

A 41d. cikk a kovetkezoképpen modosul:
Az (1) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(1) Azon idétartam, amely alatt az adatok tarolhatok, az azokat szolgaltato tagallam
torvényeitdl, jogszabalyaitol és eljarasaitol fiigg. A vizsgalat adatainak felvétele
napjatol szamitott maximalis, nem kumulalhaté €s nem tulléphetd iddétartamok a
kovetkezok:

(a) a folyamatban 1évé vizsgalati {igyiratokra vonatkozo adatok nem
tarolhatok harom évnél tovabb, amennyiben nem allapitottak meg
semmilyen, vam- és mezdgazdasagi jogszabalyokat sérté miiveletet; az
adatokat ezen hatarid6 el6tt névtelenné kell tenni, ha egy év eltelt a
legutols6 megallapitas ota;

(b) azon kdzigazgatasi vizsgalatokra vagy biiniigyi nyomozasokra vonatkozo
adatok, amelyekkel kapcsolatban a vizsgélatok vagy nyomozasok soran
vam- ¢és mezOgazdasagi jogszabalyokat sértd miivelet megallapitasara
keriilt sor, de amelyek alapjan nem hoztak kozigazgatisi hatarozatot,
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(b)

15.

16.

itéletet, nem allapitottak meg bilintetObirsagot, vagy nem alkalmaztak
kozigazgatési szankciot, hat évnél tovabb nem tarolhatok;

(¢) azon kozigazgatasi vizsgalatokra vagy bliniigyi nyomozasokra vonatkozé
adatok, amelyek alapjan kozigazgatasi hatarozatot, itéletet hoztak,
biintetd birsagot allapitottak meg, vagy kozigazgatasi szankcidt
alkalmaztak, tiz évnél tovabb nem tarolhatok.”

A (3) bekezdés helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»(3) A Bizottsdg névtelenné teszi az adatokat, amikor lejar az (1) bekezdés szerinti
maximalis tarolési hataridd.”
A 43. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»(1) A felhatalmazéason alapul6 jogi aktusok elfogadasara vonatkozoan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorldsanak feltételeit e cikk hatdrozza meg.

(2) A Bizottsag [éééé.hh.nn]-tol/-t8l  [beillesztendé  datum: a rendelet
hatalybalépésének napja) hatarozatlan idére szol6 felhatalmazast kap a 18f. cikk (1)
bekezdésében ¢€s a 23. cikk (4) bekezdésében emlitett felhatalmazason alapuld jogi
aktusok elfogadasara.

(3) Az Europai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 18f. cikk (1)
bekezdésében ¢és a 23. cikk (4) bekezdésében emlitett felhatalmazast. A
visszavondsrol sz6lo hatdrozat megsziinteti az abban meghatarozott felhatalmazast.
Az emlitett hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd
napon vagy a hatdrozatban megjeldlt késdbbi napon 1ép hatalyba. A hatdrozat nem
érinti a mar hatalyban 1évo6, felhatalmazason alapulo jogi aktusok érvényességét.

(4) A Bizottsag a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrol az Europai Parlamentet és a Tanécsot.

(5) A 18f. cikk (1) bekezdése és a 23. cikk (4) bekezdése alapjan elfogadott
felhatalmazason alapuld jogi aktus csak akkor 1ép hatalyba, ha az aktusrol szolo
értesitést kovetd két honapos idétartamon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a
Tanacs nem emel ellene kifogast, illetve ha az emlitett idétartam leteltét megel6zden
az Europai Parlament ¢és a Tanacs egyarant tajékoztatta a Bizottsagot arrol, hogy nem
kivan kifogassal éIni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanécs kezdeményezésére ez az
iddtartam két honappal meghosszabbodik.”

A rendelet a 43. cikk utan a kovetkez6 cikkel egészil ki:
,,43a. cikk

(1) A Bizottsag munkajat egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet
értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.”

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6d kihirdetését kdvetd 20. napon 1ép
hatalyba.

Azok a magan- és kozszolgaltatok esetében, akik e rendelet hatalybalépésekor olyan
maganjogi szerzodések hatalya alé tartoznak, amelyek megakadalyozzak éket a 18c. cikk (1)

12

HU



HU

bekezdésében meghatarozott kotelezettségiik teljesitésében, ez a rendelkezés egy évvel a
rendelet hatalybalépése utan 1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben,

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elndk az elndk
13
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1.
1.2.

A javaslat/kezdeményezés cime

A tevékenységalapu iranyitas /tevékenységalapu koltségvetés-tervezés

keretébe tartozé €rintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

A javaslat/kezdeményezés tipusa
Célkittizések

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Az intézkedés és a pénziigyi hatds id6tartama

Tervezett iranyitasi modszer(ek)

2. IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1.
2.2.
2.3.

A nyomon kdvetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
Iranyitasi €s kontrollrendszer

A csalédsok és a szabalytalansdgok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1.

A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely

kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.2.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

A kiadasokra gyakorolt becstilt hatds 6sszegzése

A kiadéasokra gyakorolt becsiilt hatas dsszegzése

Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatés

Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo Gsszeegyeztethetdség
Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

A tagéllamok kozigazgatasi hatdsagai kozotti kolesonds segitségnytjtasrol, valamint a vam-
¢s mezOgazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositasa érdekében e hatdsagok ¢és a
Bizottsag egylittmiikodésérél szold, 1997. marcius 13- 515/97/EK tanacsi rendelet
modositasarol sz6l6 EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI RENDELETRE vonatkozé
javaslat.

A tevékenységalapi irdnyitas /tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozod
érintett szakpolitikai teriilet(ek) °

Szakpolitikai teriilet: Csalas elleni kiizdelem

Tevékenység: 24. cim

A javaslat/kezdeményezés tipusa

LI A javaslat/kezdeményezés uj intézkedésre iranyul

0 A javaslat’kezdeményezés Kisérleti projektet/elokészité intézkedést Kkoveté uj
intézkedésre iranyul'’

B A javaslat/’kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

L A javaslat’kezdeményezés uj intézkedésnek megfeleloen médositott intézkedésre

iranyul

Célkitizések

A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitlizések

A javasolt kezdeményezés hozzajarul a vamiigyi csalas és egyéb jogellenes vamiigyi
tevékenységek elleni kiizdelem, valamint az Eurdpai Unid pénziigyi érdekei védelmének
megerdsitése terén tett unids kotelezettségvallalashoz.

Konkrét célkitlizés(ek) ¢és a tevékenységalapu iranyitds/tevékenységalapu koltségvetés-
tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

5 sz. konkrét célkitiizés: a csalds €és a korrupcid megeldzése, felderitése és lekiizdése

5a. sz. konkrét célkitlizés Csalds elleni szakpolitika és jogszabalyok kidolgozasa

A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett

tevékenység(ek)

24 04 — Csalés elleni informacios rendszer (AFIS)

Tevékenységalapt iranyitds: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapi koltségvetés-
tervezés: ABB (Activity Based Budgeting).

A 966/2012/EU koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontjadban meghatarozott
projekt vagy fellépés.
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Varhat6 eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A Bizottsdg tekintetében: a javasolt modositds lehetdvé teszi a Bizottsdg szamdra a
kockazatkezelés javitasat (beleértve a kockézatalapi vamellendrzéseket is), valamint a
vamcsalasok hatékonyabb felderitését, kivizsgalasat és elemzését. Tovabba ez a javaslat
elérelathatéan hozzajarul az adatvédelem hatékonysaganak fokozasahoz, valamint a minden
bizonnyal a meglévd eszkozok felhasznaldsat javito rendszerek ¢és a folyamatok
optimalizaldsa révén tovabb erdsiti az egytittmiikodést.

A tagallamok tekintetében: a javasolt moddositds még inkabb megkonnyiti a vamiigyi
egylttmiikodést az egyes tagallamok, valamint a tagallamok és a Bizottsag kozott.

Hosszu tavon a feliilvizsgalt rendelet lehetdséget nyljt arra, hogy jelentds mértékben ndveljék
a felderitett vamiigyi csalasok és egyéb szabalytalansdgok szamat, és ezaltal eldsegiti az
Eurdépai Unid pénziigyi érdekeinek védelmét, valamint a Kozdsségi Vamkodex
meghatarozasa szerinti egyéb kockazatokkal szembeni védelmet.

Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kévetését lehetove tevé mutatokat.

Export/import/tranzit adatok/konténer-allapotiizenetek:

. a felderitett jogszabalysértések szdma

. az emlitett adatok alapjan inditott vizsgalatok szdma

. a nyomozoOk altal, az adatok felhasznalasa irant eldterjesztett kérések szama
. a szoban forg6 informécidk alapjan visszaszerzett 0sszegek

Az OLAF-vizsgalatok id6étartama tekintetében
. a modositas gyorsitotta-e az eljarasokat

. tortént-e novekedés a vizsgalatok szama és a visszaszerzett 6sszegek terén

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendd sziikséglet(ek)

A rovid és hossza tavon elérendd célok a kovetkezok:

- az aruk hamis szarmazas-megjelolésével kapcsolatos vamcsalas elleni eredményesebb
kiizdelem feltételeinek megteremtése

- a hamis arumegnevezéssel kapcsolatos vamcsalas elleni eredményesebb kiizdelem
feltételeinek megteremtése

- az arutovabbitasi eljarassal valo visszaéléssel kapcsolatos vamcsalas elleni
eredményesebb kiizdelem feltételeinek megteremtése

- az OLAF-vizsgalatok gyorsitasa.

Az unids részvételbol adodod tobbletérték

A nemzeti vamhatosdgok egyediil nem képesek hatékonyan megosztani az informéciokat, €s
¢ésszerli koltség mellett nagyszabasu kiizdelmet folytatni a vamjogszabalyok megsértésével
szemben. A rendszeres adatgylijtés, ami sziikségesseé teszi az EU-t és tagallamait fenyegetd
vamiigyi kockazatok elemzését, aranytalan eréfeszitést jelentetne kiilon-kiilon a 28 tagallam
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szamara, €s uniods szintli fellépés segitségével eredményesebben és hatékonyabban valdsithato
meg.

A vamiigyi kockazatkezelésrol és az ellatasi lanc biztonsagarol szolo bizottsagi kozlemény
(COM (2012) 793) elismerte, hogy sziikség van a kockazatkezelés hatékonysaganak
javitasara, kiilondsen a biztonsagi €s védelmi kockazatok tekintetében.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az OLAF altal — a Bizottsdg Koz6s Kutatokdzpontjaval egylittmiikodésben — kidolgozott
,ConTraffic” elnevezésii kisérleti projekt igazolta, hogy a konténermozgasok elemzésével
hatékonyan azonosithatok az importdr altal megjeldlt szarmazasi hely, valamint a konténer-
utvonaladatok alapjan kikovetkeztethetd foldrajzi szarmazas/feladasi orszag kozotti eltérések.
Az elézetes eredmények azt mutatjdk, hogy az ilyen mutatok alkalmazasaval azonositott
iigyek tobb mint 50 %-a esetében valoban sor keriilt a vimjogszabalyok megsértésére. Ez a
kisérleti program tokéletesen szemlélteti azoknak az adatoknak a tobbletértékét, amelyek
jelenleg nem allnak a Bizottsag rendelkezésére.

Az OLAF és a tagallamok kozos projektjeként miikodd ATIS alatdmasztja az arutovabbitési
adatok fontossagat a vamcsalasok felderitése tekintetében. E projektet alkalmazzdk az
arutovabbitasi adatok elemzésére annak érdekében, hogy felderitsék az 4arutovabbitasban
jelentkezd rendellenes mintakat és az érkezési helytdl valo eltéréseket.

Egyéb pénziigyi eszkdzokkel valod dsszeegyeztethetdség és lehetséges szinergia

Vérhatoan fokozott szinergia valosul meg a 883/2013/EU rendelettel, kiilondsen az igazold
dokumentumokhoz valdé hozzaférés tekintetében. A jelenlegi szabalyozasi keret alapjéan,
amennyiben az adott vizsgalat a 883/2013/EU rendeleten vagy a 2185/96/EK rendeleten
alapul, a gazdasagi szerepldk kotelesek eljuttatni a Bizottsdghoz az igazolé dokumentumokat.
Ugyanakkor azokban az esetekben, amikor a vizsgdlat az 515/97/EK rendeletre épiil, a
Bizottsdg a nemzeti hatosagoktol koteles kérni a kiséré okmanyokat. A javaslat célja, hogy az
egységes megkozelités kialakitasa érdekében megsziintesse ezeket a kovetkezetlenségeket.

A kockézatkezelés terén alkalmazandé uj adatgylijtésekre vonatkozd eldirds jelentds
mértékben alatdmasztja a vamiigyi kockazatkezelésrdl €és az ellatasi lanc biztonsagardl szo6lo
bizottsagi  kozleményben ¢és az ugyanazon targyban megfogalmazott tanacsi
kovetkeztetésekben (8761/3/13) javasolt litemtervet.
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Az intézkedés és a pénziigyi hatds idotartama

LI A javaslat/kezdeményezés hatarozott idotartamra vonatkozik

O A javaslat/kezdeményezés idStartama: [EEEE[HH/NN]-t61 EEEE[HH/NN]-ig
O Pénziigyi hatas: EEEE-tol/-t6] EEEE-ig

B A javaslat’kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik.

Beinditasi idészak: EEEE-t6] EEEE-ig,

azt kdvetden: rendes iitem.

Tervezett iranyitasi modszer(ek)"!

B Centralizalt igazgatas kozvetleniil a Bizottsag altal

O Centralizalt iranyitas kozvetetten a kovetkezoknek torténd hataskor-atruhazassal:

O végrehajto ligynokségek

O a Kozosségek altal létrehozott szervek'?
O tagallami kozigazgatasi/kozfeladatot ellato szervek
O az Europai Uniorol szold szerz6dés V. cime értelmében konkrét fellépések

végrehajtasaval megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozo alap-
jogiaktusban meghatarozott személyek

[IMegosztott iranyitas a tagallamokkal
L1 Decentralizalt iranyitas harmadik orszagokkal

[ Nemzetkozi szervezetekkel kozos iranyitas (nevezze meg)

Egynél t6bb iranyitdasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések” rovatban.

Megjegyzések

Az egyes igazgatasi modszerek ismertetése, valamint a kdltségvetési rendeletben szerepld megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foéigazgatosag honlapjan:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
A koltségvetési rendelet 185. cikkében emlitett szervek.
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IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kdvetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések

Ismertesse a rendelkezések gyakorisagat és feltételeit

E rendelet hatalybalépését kovetden a Bizottsag haromévente jelentést tesz az Europai
Parlamentnek, a Szamvevdszéknek és a Tanacsnak e rendelet alkalmazasarol.

Iranyitasi és kontrollrendszer

Felismert kockazat(ok)

- Szerz6dés nélkiil szamlazott koltségek:

Mivel a szerzédéseket a kozbeszerzési eljaras lezarasa utan itélik oda, csokken ennek a
kockazata, ugyanis a keretszerzddések jogilag és pénziigyileg lefedik a koltségek jelentds
részét.

A bizottsagi kdvetelményekkel dsszhangban évente kockdzatértékelést kell elvégezni.

- Az adattovabbitas végrehajtasa technikai nehézségeket okozhat.

Tervezett ellendrzési mod(ok)

E kezdeményezés ellendrzési eljarasai megfelelnek a koltségvetési rendeletnek.
A kotelezettségvallalasok és kifizetések eldzetes ellendrzései

Az OLAF részben decentralizalt modellbdl allo6 pénziigyi gazdalkodasi tervet valasztott,
amelynek valamennyi elézetes ellendrzését a kozponti Koltségvetési Osztaly végzi. Az
OLAF-ban minden tételt legalabb harom tisztviseld ellendriz (a koltségvetési osztalyon az
tigyért felelos tisztviseld és a pénziigyi ellendrzd tisztviseld, valamint a kiadasért felelds
osztaly operativ ellendrzé tisztviseldje), mieldtt az atruhazott felhatalmazéds 4ltal
engedélyezésre jogosult tisztviseld elfogadna ezeket a tételeket.

Az 0Osszes egységvezetd atruhdzott felhatalmazast kapott a féigazgatotol, ennélfogva
mindegyik osztalyvezetd a Program rabizott részének a végrehajtasaért felelds.

- Minden olyan tranzakci6 eldzetes ellendrzését a pénziigyi ellendrzo tisztviseld (FVA) végzi,
amihez sziikség van az atruhdzott felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztviseld
(AOSD) jovahagyasara.

- Az ellendrzések soran a szamviteli mindségre vonatkozo jelentés Osszefiiggésében elvégzett
kockézatértékelés eredményeit kovetden ellendrzik az érzékeny valtozokat (példaul az LE- és
BA-tételeket, a G/L-szdmlakat, a koltségvetési tételeket, az Osszegeket €s szamitasokat stb.).

- Részletes feladatmeghatarozast kell késziteni, amely az egyedi szerzddés alapjat képezi. Az
OLAF ¢s a kiilsé fél altal kotott valamennyi szerzédésben rendelkeznek a csalas elleni
intézkedésekrol.

- Az OLAF minden teljesitést ellendriz, és feliigyeli a keretszerzOdéses vallalkozok éaltal
végzett valamennyi miiveletet és szolgaltatast.

A csalédsok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozé intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket.

A szerz0dés tartama alatt és az utolso kifizetést kovetd 5 évig végezhetdk ellendrzések, ami
adott esetben a Bizottsadg visszafizettetési hatarozatahoz is vezethet. A Bizottsag személyzete
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¢s a felhatalmazott kiilsé személyzet meghatarozott hozzaférési jogokkal rendelkezik majd, a
Szamvevoszék és az OLAF pedig ugyanilyen jogokat élvez.

A kialakitott ellenérzések lehetové teszik, hogy az OLAF megfelelden biztositsa a kiadas
szinvonalat és rendszerességét, és csOkkentse a meg nem felelés kockéazatat. A mélységi
értekelés minden aldirt szerz6dés és megallapodas esetében eléri a négyes szintet. A fent
emlitett ellendrzések elméletileg nullara csokkentik a potencidlis kockazatokat, és a
kedvezményezettek 100 %-at érintik.

Meérlegelni lehet a helyszini ellendrzéseket.

A program-ellenérzési stratégia a meg nem felelés kockazatanak korlatozasat tekintve
hatékonynak, a vele jaroé kockazatokkal pedig aranyosnak tekinthetd.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely kiadasi
tételét/tételeit érintik a kiadasok?

Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek

A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési tételek sorrendjében.

Koltségvetési tétel I;;aif Hozzéjarulés
A tobbéves
pénziigyi o a koltségvetési
keret Szam diff./nem EFTA- tagjeldlt | harmadik | rendelet 18. cikke
fejezete A diff. orszagokt | orszagoktol | orszagokt | (1) bekezdésének
[Megnevezés.........] 13) ol 15 61 aa) pontja
értelmében
24.0401
1A. Csalas elleni informacidés rendszer | diff. NEM NEM NEM NEM
(AFIS)

1 Differencialt/nem differencialt eldiranyzat.

14 EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
13 Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.
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A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatés

A kiadasokra gyakorolt becstilt hatds 6sszegzése

millio EUR (harom tizedes jegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete: Szam | 1A. Intelligens ¢és inkluziv ndvekedés

FOIGAZGATOSAG: OLAF 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 OSSZESEN

* Operativ eldiranyzatok

Kotelezettségval
lalasi m 6,423 6,922 6,629 7,151 7,664 7,195 7,454 49,438
eléiranyzatok
24.0401
Kifizetési ® 5800 | 6,200 | 6,000 6,400| 6,900 | 6,500 | 6,700 49,438
eléiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi (1a)
Koltségvetési tétel szama cléirdnyzatok
Kifizetési 2a)
eléiranyzatok
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatési
eldirdnyzatok
Koltségvetési tétel szama 3
Az QI AF Faisazgatasashoz tartozo £ A7 ot} £ £90 71451 e W 7104 7 454 40 42K
594S =] 0420 0.7 0,027 7,101 7,004 75173 T340 7,430

Kotelezettségval —~ =1+la

o Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unioés programok és/vagy intézkedések végrehajtasdhoz biztositott tdmogatasi kiadasok (korabban: BA-

tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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lalasi +3
eléiranyzatok OSSZESEN cldirdnyzatok
ifizetési =242
Kifizetési 1 5800| 6200] 6000] 6400| 6900| 6500| 6,700 4,938 49,438
eléiranyzatok +3
Kotelezettségval
lalasi “) 6,423 6,922 6,629 7,151 7,664 7,195 7,454 49,438
eléiranyzatok
» Operativ eléiranyzatok OSSZESEN
Kifizetési ®) 5800 | 6,200 | 6,000 6,400| 6,900| 6,500 | 6,700 49,438
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi  programok  keretébol ©
finanszirozott igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN
RILTL f @ 3 Kételezettségval
A t6bbéves pénziigyi keret lalsi =4+6 6,423 | 6922 | 6,629 | 7,151 | 7,664 | 7,195| 7454 49,438
1A. FEJEZETEHEZ tartozo el8iranyzatok
eléiranyzatok ‘ .
OSSZESEN Kifizetési =5+ 6 5800 | 6200 | 6,000| 6400| 6,900 6500]| 6,700 | 4,938 49,438
el6éiranyzatok
Amennyiben a javaslat/kezdeményezés tobb fejezetet is érint:
Kotelezettségval
lalasi (4)
« Operativ eldiranyzatok OSSZESEN | cliranyzatok
Kifizetési )
el6éiranyzatok
* Bizonyos egyedi  programok  keretébdl | ©
HU 23
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finanszirozott igazgatasi el8iranyzatok OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi keret 1-4. | pReesesevil | o on | eom | se9| 7ast| 7| 798| 7458 49,438
z , alasi =4+ > ) ’ > ’ ’ ’
FEJ EZET!EHEZ tartozo eldiranyzatok |
eldiranyzatok
(R?ffrir%cigslggg) Srimatok | 76 | 5800|6200 | 6000 | 6400 | 6900 | 6500| 6700 | 4938 9438
HU #
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 5 ,»lgazgatasi kiadasok”

millio EUR (harom tizedes jegyig)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
FOIGAZGATOSAG: OLAF
eHumaneréforras 1,014 1,014 1,014 | 1,014| 1,014 1,014 1,014 7,098
*Egyéb igazgatasi kiadasok 0,570 | 0,570 | 0,570 | 0,570 | 0570 | 0,570 | 0,570 3,990
OLAF Féigazgatosag OSSZESEN | Elgiranyzatok 1,584 1,584 1,584 | 1,584 | 1,584 1,584 1,584 11,088

A tobbéves pénziigyi keret 5. (Osszes
FEJEZETEHEZ tartozé kotelezettségvallalasi
e, eldiranyzat
e!PlranyzatOk = Osszes kifizetési
OSSZESEN eldiranyzat)
millio EUR (harom tizedes jegyig)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 OSSfIESE
A tobbéves pénziigyi keret 1-5. ggg‘ffyjﬁsﬁ”“alé“ 8007 | 8506 | 8213| 8735| 9248 | 8779 9,038 60,526
FEJEZETEHEZ tartozé eléiranyzatok
OSSZESEN Kifizetési eléiranyzatok 7384 | 7,784 | 7,584 | 7984 | 8484 | 8,084| 8284 | 4938 60,526
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Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

([l A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldirdnyzatok felhaszndldsat.
u A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:
Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
OSSZESEN
2011‘;- 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
év év év év év év év
Tiintesse fel
a r 4
célkitiizések TELJESITESEK
etésa
teljesitéseke
t
Atla Oss | .
g | gos Kolts | yeqi | Osszkolts
Ti | sl Koltség Kélts Kol Kalts Kol Kol N ég
ps“ ség g gl g tség 4 g g tség | tség g szé
< < qd < = N
N N N y N N m
wn n Y Y n Y
1. KONKRET Az aruk hamis szarmazas-megjelolésével kapcsolatos vamcesalas elleni eredményesebb kiizdelem feltételeinek megteremtése
CELKITUZES
1. intézkedés:
A konténer-
allapotiizenet
ek
adatbazisana
k
kifejlesztése,
elinditasa és
karbantartas
a

17
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Az N-edik év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve.
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A konténer-
allapotiizenete
k
adatbazisanak
kifejlesztése
és elinditasa

2 0,100

0,150

—_

0,050

—_

0,050

1 0,050

0,02

0,025

0,450

A konténer-
allapotiizenete
k
adatbazisanak
karbantartasa

1 0,100

0,100

—_

0,100

—_

0,100

1 0,100

0,10

0,100

0,700

1. konkrét célkitlizés

részisszege

3 0,200

0,200

0,250

2

0,150

2 | 0,150

0,15
0

0,125

1,5

0,125

2. KONKRET

CELKITUZES

A hamis arumegnevezéssel kapcsolatos vamesalas elleni eredményesebb kiizdelem feltételeinek megteremtése

1. intézkedés:
Az
import/expor
t adatbazis
kifejlesztése,
elinditasa és

Az
import/export
adatbazis
kifejlesztése
és elinditasa

2 0,075

2,5

0,106

—_

0,035

—

0,035

1 0,035

0,01

0,017

8,5

0,320

Az
import/export
adatbazis
karbantartasa

1 0,080

0,080

—_

0,080

—_

0,080

1 0,080

0,08

0,080

0,560

2. konkrét célkitlizés

részisszege

3 0,155

0,155

0,186

2

0,115

2 | 0,115

0,11

0,097

1,5

0,097

3. KONKRET

Az arutovabbitasi eljarassal valo visszaéléssel kapcsolatos vamcesalas elleni eredményesebb kiizdelem feltételeinek megteremtése

HU
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CELKITUZES

1. intézkedés: Az
arutovabbitasok
adatbazisanak
kifejlesztése, elinditasa és
karbantartasa

Az arutovabbitasok
adatbazisanak kifejlesztése
és elinditasa

2 | 0,020

2,5

0,026

—_

0,008

0,008

0,008

0,5

0,00

0,005

8,5

0,080

Az arutovabbitas adatbazis
karbantartasa

1 0,020

0,020

—_

0,020

0,020

0,020

0,02

0,020

0,140

3. konkrét célkitlizés részosszege

3 | 0,040

0,040

0,046

0,028

0,028

0,02

0,025

1,5

0,025

4. KONKRET CELKITUZES

A kolesonds vamiigyi segitségnyujtas tamogatasa

1. intézkedés: A jelenlegi
VIR és FIDE helyébe 1épé,
uj, korlatozottan
betekinthetd, kolcsonos
segitségnyujtasi adatbazis
kifejlesztése, elinditasa és
karbantartasa

Az 1j, korlatozottan
betekinthetd, kdlcsonos
segitségnyujtasi adatbazis
kifejlesztése €s elinditasa

5 | 0,600

0,500

0,400

0,300

0,300

0,30

0,300

26

2,700

Az 1j, korlatozottan
betekinthetd, kolcsonos
segitségnyujtasi adatbazis
karbantartasa

4 | 0,400

0,400

0,300

0,300

0,200

0,20

0,200

20

2,000

2. intézkedés: Unios és
regionalis szintii, kozos
vamiigyi miiveletek
szervezése

HU

28

HU



Az Unios és regionalis
szintll, kozos vamiigyi
miiveletek végrehajtasanak
koordindlasa, és a
tagallamok logisztikai és
technikai tdmogatasa

1,000

—_

12 1,200

1,400

16

1,600

1,800

20

2,00

2,200

11,200

A vamiigyi miiveletek
virtudlis koordinacios
egységének (v-OCU)
tovabbfejlesztése,
karbantartasa és
lizemeltetése a k6zos
vamiigyi miiveletek soran
végzett biztonsagos
informacidcsere tamogatasa
érdekében

0,500

6 0,600 7

0,700

0,800

0,900

10

1,00

—_

1,100

55

5,600

4. konkrét célkitiizés részosszege

2,500

27 | 2,700

2,800

30

3,000

W

3,200

35

3,50
0

3,800

21,500

5. KONKRET CELKITUZES

Az
koh

olyan biz
é7i0s és h;

alaszati alapok, valamint az

tonsagos elektronikus kommunikacios e

szk6z0k eldsegitése, amelyek
eldcsatlakozasi timogatasok terén feltart szabalytalansagok bejelent

segitségével a tagallamok eleget tehetnek a mezdégazdasagi.
tésére vonatkozo kotelezettségiiknek.

, strukturalis,

1. intézkedés: A 2014 és
2020 kozotti uj
programozasi idészakra
vonatkozo, a
szabalytalansagok
bejelentésére szolgalé uj
modul fejlesztése,
elinditdsa és karbantartasa

A 2014 és 2020 kozotti Gj
programozasi idészakra
vonatkozo, a
szabalytalansagok
bejelentésére szolgalo uj
modul fejlesztése és
elinditasa

0,500

4 0,500 4

0,400

0,300

0,300

0,30

0,300

24

2,600

A 2014 és 2020 kozotti
programozasi idészakra
vonatkozo, a
szabalytalansagok

0,300

2 0,200 2

0,200

0,200

0,200

0,20

0,200

15

1,500

HU
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bejelentésére szolgalo uj
modul karbantartasa

5. konkrét célkitlizés részosszege

0,800

0,700

0,600

0,500

0,500

0,50

5 | 0,500

4,100

6. KONKRET CELKITUZES

Az

AFIS szolgal
tizletmenet-folytonossag garantalasa

tatasi platformjan

érdekében.

ak tlizemeltetése, kai

rbantartasa és fej

lesztése a miiszaki felkész

iltség,

az informacidbiztonsag és az

1. intézkedés: Az AFIS
infrastruktira és IT
szolgaltatasi platform
lizemeltetése,
karbantartasa és
fejlesztése

A hardver, szoftver,
halozati és biztonsagi
berendezésekbdl alld
infrastruktira
lzemeltetése,
karbantartasa és
fejlesztése

0,700

0,700

0,636

0,700

0,800

0,50

0,50

42

4,536

Az AFIS iizleti
alkalmazasok szdmara
tarhelyet biztosito AFIS
portal technikai keretének
karbantartasa és
fejlesztése

0,728

0,840

0,700

0,858

0,871

0,54

0,50

47

5,052

Ugyfélszolgalati
szolgaltatasok,
elektronikus tavoktatas,
képzés és technikai
segitség, valamint tizleti
tdmogatas nyujtasa az
AFIS végfelhasznaloi
szamara.

0,700

0,800

0,800

0,800

—_

1,000

0,90

0,90

59

5,900

HU
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6. konkrét célkitiizés részosszege 2,728 | 28 | 3,040 2,936 32 3358 z 3,671 29 §’94 29 %’90 30 21,588
OSSZKOLTSEG 6,423 | 72 6,922 6,629 73 7,151 ; 7,664 73,5 7’519 755 ’ 7’:5 580 49,438
31
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Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatés

Osszegzés

O A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat

%} A javaslat’kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat vonja
maga utan:

milli6 EUR (harom tizedes jegyig)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

A
tobbéves
pénziigyi

keret

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETE

Humaner6forras

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

7,098

Egyéb igazgatasi
kiadasok

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

3,990

A tobbéves pénziigyi
keret
5. FEJEZETENEK
részosszege

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

11,088

A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETEBE'®
bele nem tartozo
eléiranyzatok

Humaner6forras

Egyéb igazgatasi
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret S.
FEJEZETEBE
bele nem tartozo
eléiranyzatok
részosszege

OSSZESEN

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

11,088

18

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyjtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen

kutatés.
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Becsiilt humanerdforras-sziikségletek

O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaner6forrast.
u A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:
A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)
24 01 07 00 01 01 01 OLAF 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
XX 01 01 02 (a kiildottségeknél)
XX 01 05 01 (kozvetett kutatas)
10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas)
« Kiils6 munkatérsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve'’
24 01 07 00 01 02 01 (SNE) 2 2 2 2 2 2 2
XX 01 02 02 (CA, INT, JED, LA
és SNE a kiildottségeknél)
-a
koz, ontban21
XX 01 04 yy P
20 _a
kiildottségekn
él
XX 01 0502 (CA, INT,
SNE - a kozvetett
kutatasban)
10 01 05 02 (CA, INT, SNE - a
kozvetlen kutatasban)
Egyéb koltségvetési tétel (kérjiik
megnevezni)
OSSZESEN 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaner6forras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz
rendelt és/vagy az adott foigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A
forrasok adott esetben a meglévd koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészitheték az éves

elosztasi eljaras keretében az iranyit6 féigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes
alkalmazottak

Az Adotigyi és Vamunios Foigazgatosag Surveillance II. elnevezési rendszerébdl az
AFIS-ba torténd adatatvitelre vonatkozo kisérleti projekt igazgatasa.

Az import és export adatok, valamint a konténer-dllapotiizenetek 10j AFIS

HU

CA=szerz6déses alkalmazott; INT=kolcsonmunkaerd (4tmeneti alkalmazott); JED=kiildottségi
palyakezd6 szakértd; LA=helyi alkalmazott; SNE=kirendelt nemzeti szakérto.

Az operativ el6iranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsé hatarérték
(korabban: BA-tételek).

Els6sorban a strukturalis alapok, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
Eurépai Halészati Alap (EHA) esetében.

20
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adatbazisainak informatikai fejlesztésére iranyul6 projektek igazgatasa.
Az 1j adatbazisoknak az AFIS platformon valé megjelenitéséért valo feleldsség
A ko6z06s vamegyiittmiikodési tevékenységek és képzések szervezése

Titkarsagi feladatok

Kiils6 munkatarsak

A feladat elvégzésére kirendelt nemzeti szakértok.

A 0 feladat a Surveillance II. rendszer és az exportellendrzési rendszer (ECS)
modositasanak projektmenedzselése. A modositasokra azért lesz sziikség, hogy az
import- és exportadatokat atvigyék az uj AFIS adatbazisokba.

HU
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A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség
|

O A javaslat’kezdeményezés miatt sziikkség van a rugalmassagi eszkoz alkalmazasara
vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara™.

A javaslat/kezdeményezés Gsszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel.

| Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési tételeket és a megfeleld dsszegeket.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A javaslat’kezdeményezés nem irdnyoz elé harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

2 Lasd az intézményko6zi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas

%} A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.
O A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt hatasa a
kovetkezd:
O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatést
O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatést
milli6 EUR (harom tizedes jegyig)
Az aktuélis. A javaslat/kezdeményezés hatélsa23
koltségvetési
Bevételi koltségvetési évben . o )
tétel: rendelkezésre N N+1 N+2 N+3 A tablazat a hatds idétartaméanak
al16 é\; oy ’ v ’ v ’ megfelelden (vo. 1.6. pont) tovabbi
eléiranyzatok évekkel bovithetd
... jogcimesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szamitasanak modszerét.

23

HU

A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 25 %-kal

(beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.
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] II.6.2.MELLEKLE”1:
a PENZUGYI KIMUTATASHOZ

A javaslat/kezdeményezés neve:

A tagallamok kozigazgatasi hatosagai kozotti kolesonds segits€gnyujtasrol, valamint a vam- €s
- mezbgazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositisa érdekében e hatosagok és a Bizottsag
- egylittmiikodésérdl sz616, 1997. marciusi 515/97/EK rendelet modositasarol szol6 rendelet

1. A HUMANEROFORRAS-SZUKSEGLETEK SZAMA ES KOLTSEGE
2. AZ EGYEB IGAZGATASI KIADASOK KOLTSEGE

3. A KOLTSEGEK KISZAMITASARA HASZNALT MODSZEREK

3.1. Humaneroforras

3.2 Egyéb igazgatési kiadasok

Ezt a mellékletet csatolni kell a pénziigyi kimutatashoz a szolgalatkoézi konzultacio meginditasakor.

Az adattablazatokat hasznaltdk forrdsként a pénziigyi kimutatasba foglalt tablazatokhoz. A tablazatok kizarolag a
Bizottsagon beliili belso hasznalatra késziiltek.
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1. A sziikségesnek tekintett humanerdforrasok koltségei

O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.
%} A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:
eloiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)
A tobbéves pénzlgyi 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
keret ElGiranyz - - ™ | ., o o ™ | ElGiranyzatok -
5. FEJEZETE atok Elgiranyzatok El8iranyzatok E El8iranyzatok Eléiranyzatok Eléiranyzatok E El6iranyzatok
* A létszamtervben eplo allashelyek (tisztviselok és ideiglene
alkalmazottak)
24 01 07 00 01 01 | AD 0,131 0,131 0,131 1 0,131 0,131 0,131 1 0,131 0,917
01 OLAF AST
XX 01 01 02 (a| AD
kézpontban és a
bizottsagi AST
képviseleteken)
« Kiils6 munkatarsak®*
CA
01 OLAF
INT
CA
LA
XX 010202 (a
Kildotisegeknel)  |-oNE
INT
JED
Egyéb koltségvetési
tétel (kerjlk
2 AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd; INT=kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiildottségi

palyakezd6 szakérto.
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megnevezni)

A tébbéves
pénzigyi keret
5.
FEJEZETEN
EK
részosszege

2 0,209 | 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 1,463

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.
A humanerdforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitdsahoz rendelt és/vagy az adott féigazgatdsagon belill atcsoportositott személyzettel kell eleget
tenni. A forrasok adott esetben a meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatdsokkal.
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A tablazat a hatas

A tobbéves pénzugyi keret . , , ) idétartamanak .
P ; N. év N+1. év N+2. év N+3. év megfelelden (v6. 1.6. OSSZESEN
5. FEJEZTEBE bele nem tartozo pont) tovabbi évekkel
eléiranyzatok bévithets

TME | Eléiranyzatok TME Eléiranyzatok TME | ElSiranyzatok TME Eléiranyzatok TME Eléiranyzatok TME ElSiranyzatok

o7

* A létszamtervben szereplo allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

XX 01 05 01 (kozvetett AD
kutatas) AST
XX 01 05 01 (kozvetett AD
kutatas) AST
« Kiilsé munkatarsak®’
CA
XX 01 04 yy -a SNE
Az operativ kézpontban e
eléiranyzatokbol
finanszirozott kiilsé CA
munkatarsakra LA
vonatkozé részleges -a | oNE
fels6 hatarérték kuldottségeknél
(korabban: BA-tételek). INT
JED
CA
XX 01 05 02 (kdzvetett kutatds) | SNE
INT
CA
10 01 05 02 (kdzvetlen kutatas) SNE
INT
Egyéb koltségvetési tétel (kérjlik
megnevezni)
% AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd; INT=kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiildottségi

palyakezd6 szakérto.
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A tobbéves penziigyi keret
5. FEJEZETEBE bele nem tartozé
el6iranyzatok részosszege

OSSZESEN
2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 1,463

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.
A humaneréforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az adott féigazgatésagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget
tenni. A forrasok adott esetben a meglévé koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetSk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyito foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.
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2. Az egyéb igazgatasi kiadasok koltsége

M A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utdn igazgatasi eldiranyzatok felhasznaldsat
O A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhaszndlasat vonja maga utan:
millio EUR (hdarom tizedesjegyig)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN

A tébbéves pénziigyi keret
5. FEJEZETE

Kozpont:

24 01 07 00 01 02 11 - Kikiildetési és reprezentacios koltségek

XX 01 02 11 02 — Konferenciakkal ¢s tilésekkel
kapcsolatos koltségek

240107 00020100 - Vizsgalatok

XX 01 02 11 04 — Tanulmanyok és konzultaciok

XX 07 01 03 01 03 — IKT?® felszerelések

XX 07 01 03 01 04 — IKT* szolgaltatasok

Egyéb koltségvetési tétel (szlikség esetén kérjik megnevezni)

Kiildéttségek:

XX 0102 12 01 — Kikiildetésekkel, konferenciakkal kapcsolatos és
reprezentacios koltségek

XX'0102 12 02 - Tisztvisel6k tovabbképzése

XX 0103 02 01 - Ingatlanok vasarlasa, bérlése és ezzel kapcsolatos
kiadasok

XX 0103 02 02 - Felszerelések, berendezés, készlet és
szolgaltatdsok

26

HU

IKT: informacios és kommunikacios technoldgiak
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A tobbéves pénzligyi keret
5. fejezetébe beletartozo eléiranyzatok részésszege

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

HU




millio EUR (harom tizedesjegyig)

ev

N+1.

év

N+2.
év

N+3.

év

A téblazat a hatés idétartaménak megfeleléen "
(vo. 1.6. pont) tovabbi évekkel bévithetd OSSZESEN

A t6bbé\fes pénziigyi keret
5. FEJEZETEBE bele nem tartozo
eléiranyzatok

XX 07 01 04 yy — Technikai és igazgatasi
segitségnynjtas (a kiilsé munkatarsakat nem

szadmitva) az operativ eldiranyzatokbol
(korabbi BA-tételek)

- a kdzpontban

- a kuldéttségeknél

XX 01 05 03 — A kozvetett kutatassal
kapcsolatos egyéb igazgatasi kiadasok

10 01 05 03 — A kdzvetlen kutatassal kapcsolatos egyéb
igazgatasi kiadasok

Egyéb koltségvetési tétel (szikség esetén kérjik megnevezni)

A tobbéves penziigyi keret
5. FEJEZETEBE bele nem tartozé el6iranyzatok
részosszege

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A tobbéves pénzligyi keret
5. fejezetébe beletartozo és bele nem tartozo
eléiranyzatok OSSZESEN

A sziikséges igazgatasi eldiranyzatokat a fellépés iranyitasahoz rendelt és/vagy az adott foigazgatésagon beliil atcsoportositott eldiranyzatokkal biztositjak. Az eldiranyzatok adott
esetben a meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetdk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.
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3. A koltségek kiszamitasara hasznalt modszerek

3.1. Humaneroforras

Ez a rész ismerteti a sziikségesnek tartott human erdforrasok becslésére hasznalt szamitdsi modszert (a
munkateherre vonatkozo feltevések, beleértve a konkreét allashelyeket (Sysper 2 munkakorok), a személyzeti
kategoriakat és az azoknak megfeleld atlagos koltségeket)

A tobbéves pénziigyi keret 5. FEJEZETE

Megjegyzés: A kdzpontban foglalkoztatott egyes személyzeti kategériak atlagkdltségei a Kdltségvetési Féigazgatdsag honlapjan érheték
el:

http://www.cc.cec/budg/pre/legalbasis/pre-040-020_preparation_en.html#forms

¢ Tisztviseldk és ideiglenes alkalmazottak
AD: 1 TME projektvezet6 - 131 000 EUR atlagkéltség

® Kulsé munkatarsak

SNE: 1 TME - 78 000 EUR atlagkdltséqg

3.2 Egyéb igazgatasi kiadasok

Adja meg az egyes kéltségvetési sorok esetében alkalmazott szamitasi modszer részleteit,
és kiilonésen az azokat alatamaszto feltételezéseket (pl. iilések szama évente, atlagkoltségek, stb.)

A tobbéves pénzlgyi keret 5. FEJEZETE

A tobbéves pénziigyi keret 5. FEJEZTEBE bele nem tartozo el6iranyzatok

HU
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