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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
1.1. Obecné souvislosti

Pro ochranu finan¢nich z4jmt Unie a rozvoj celni spoluprace maji zasadni vyznam opatieni
proti poruSovani celnich predpist.

Celni ptedpisy mohou byt porusovany riiznymi zptsoby, jako je naptiklad nepravdivy popis
dovazeného zbozi, aby bylo moZzno vyuzit nizsi clo, nebo nespravné prohlaSeni o ptivodu
zbozi kvuli obchdzeni antidumpingovych cel a/nebo vyhybani se mnozstevnim kvotdm
omezujicim dovoz ¢i zneuziti tranzitniho systému, kdy je skute¢né¢ dovazené zbozi
deklarovano jako zbozi v tranzitu s cilem vyhnout se pouzitelnému clu.

K boji proti témto pifipadim poruSovéani celnich pfedpisii je nezbytna rozsdhld vymeéna
informaci v ramci vzajemné spoluprace ¢lenskych statt i spoluprace mezi Clenskymi staty
a Komisi. Ackoli je tato spoluprdce jiz Uspe€Sna, byla uréena fada oblasti, v nichz jsou
zapotiebi dals$i opatieni, zejména co se tyka fungovani systému pro boj proti podvodim
v celni oblasti a zlepSovani fizeni rizik v oblasti cel na vnitrostatni i unijni trovni .

1.2. Pravni ramec

K hlavnim pradvnim ndstrojim vztahujicim se na poruSovani celnich pfedpisi v této
souvislosti ndlezi natizeni (ES) ¢. 515/97 ze dne 13. bfezna 1997 o vzdjemné pomoci mezi
spravnimi organy clenskych statl a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi fadného pouzivani
celnich a zemé&délskych predpisti a rozhodnuti Rady 2009/917/SVV ze dne 30. listopadu 2009
o pouzivani informacnich technologii pro celni ucely.

Natizeni (ES) €. 515/97 upravuje zalezitosti tykajici se celni unie, coz je podle ¢l. 3 odst. 1
pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva‘) oblast ve vylucné
pravomoci EU.

Rozhodnuti Rady 2009/917/SVV se zabyva zalezitostmi tykajicimi se prostoru svobody,
bezpecnosti a prava, coz je podle €l. 4 odst. 2 pism. j) Smlouvy oblast ve sdilené pravomoci
Unie a Clenskych stata.

Na tomto zédkladé vytvotfila Komise za ucelem uplatiovani ptislusnych pravnich ptedpist
strukturu IT, informacni systém pro boj proti podvodiim (AFIS), zahrnujici databaze pro celni
zalezitosti a pro zalezitosti souvisejici se spolupraci v oblasti prosazovani prava.

1.3. Zvl1astni problémy

1.3.1.  Nutnost odstranit mezery ve stavajicich systémech pro odhalovani podvodii v oblasti
cel

Obchodnici, kteti ptisobi v EU legaln€, musi dodrzovat rizna cla, dan¢, davky a mnozstevni
omezeni. Finan¢ni zisky plynouci z vyhybani se témto poplatkiim pfedstavuji pobidku
k podvodiim, jako je nespravné prohldseni o piivodu, nepravdivy popis zbozi a zneuziti
tranzitniho systému. Toto riziko se zvysuje, jelikoz stavajici systémy pro odhalovani celnich
podvodi nejsou dosud dostatecné vyvinuté a moznosti kontroly skute¢ného pivodu

! Zejména s ohledem na sdéleni Komise COM(2012) 793 ze dne 8. ledna 2013 o fizeni rizik v oblasti cel
a bezpecnosti dodavatelského fetézce.
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dovazeného zbozi jsou v soucasnosti omezené. Celni tifednici nemohou zejména ovéfit, zda je
deklarovany ptivod zbozi v souladu s trasou kontejneru prepravujiciho zbozi. Pro odhalovéani
pripadl nespravného prohlaseni o ptivodu se povazuji za zasadni idaje o pohybu kontejnert
(zpravy o stavu kontejneru — CSM (Container Status Message)). Neuspokojivy je rovnéz
stavajici systém pro odhalovani nepravdivého popisu zbozi. V tomto ohledu je uréeni
podezielych ptipadii ze strany celnich orgdnii zaloZeno na ozndmenich, kterd mohou byt
obdrzena z ruznych zdroji (naptfiklad od jinych celnich organti nebo hospodatskych
subjektll), a na analyze rizik s vyuZzitim omezenych udaji. Hlavnim nedostatkem tohoto
postupu je skutecnost, ze kontroly nejsou dostateéné cilené, jelikoz jsou zalozeny na
analyzach omezenych tdaji. Nedostatky existuji stejné tak i1 v systému pro odhalovani
zneuziti tranzitniho systému. Postup, ktery se v soucasnosti pouziva k ovéfovani zbozi v
tranzitu, spo¢iva v ovéfovani dokumentii a ve fyzickych kontrolach. Uelnost a uginnost
téchto metod je vSak snizena vzhledem k dostupnym zdrojim a omezenim z hlediska rozsahu
a kvality udaja, které jsou k dispozici pro automatickou analyzu rizik a zaméteni kontrol. Aby
bylo mozné zaméfit se ucinné na pripady nespravného prohldseni o ptivodu, nepravdivého
popisu zbozi a zneuZiti tranzitniho systému, je vhodné pouzivat k ur€eni podezielych zasilek
automatizované a védecké metody analyzy rizik. Komise se domniva, ze tyto metody mohou
byt pouzivany ucelnéji a ucinnéji, jsou-li podpoieny soustavné dostupnymi, vysoce kvalitnimi
a v€asnymi udaji o zpravach CSM, dovozu, vyvozu a tranzitu, a to na vnitrostatni tirovni i na
urovni EU.

1.3.2.  Potreba zlepsit vizeni rizik v oblasti cel a zvysit bezpecnost dodavatelského retézce
na vnitrostatni urovni i na urovni EU

Uznava se, Ze u zbozi vstupujiciho na celni izemi Unie nebo opoustéjiciho celni uzemi Unie
je tieba zavést rovnocennou troven celnich kontrol a ze na podporu spolecného pfistupu je
rovnéz nutné zavést ramec pro fizeni rizik v celé Unii. V této souvislosti stanovi natizeni (ES)
¢. 648/2005, kterym se meni celni kodex Spolecenstvi, spoleény ramec pro fizeni rizik, jenz
byl zaveden Komisi a c¢lenskymi stity. Ve svém sdéleni o fizeni rizik v oblasti cel
a bezpetnosti dodavatelského Fetézce’ vymezila Komise fadu strategickych problémt pii
uplatiiovani. Obzvlastni vyznam maji problémy zpiisobené nedostatky v dostupnosti a kvalité
udaji pro provéiovani rizik v oblasti bezpeCnosti a zabezpeCeni pred vstupem zbozi. Ve
sdéleni je zdliraznéno, Ze ,,jednou z hlavnich priorit je poskytovani kvalitnich udajl ze strany
obchodnikt a jejich dostupnost pro Utrady zabyvajici se fizenim rizik na odpovidajici arovni®.
V tomto ohledu miize shromazdovani zprav CSM a jejich zaclenéni do analyzy rizik pred
vstupem zbozi zdsadné prispct k zvySeni bezpecnosti dodavatelského fetézce obecné a k praci
Komise a ¢lenskych stath pifi fizeni rizik stanovenych v ¢l.4 bodu 25 celniho kodexu
Spolecenstvi, v€etné hrozeb pro zabezpeceni a bezpecnost Unie, vefejné zdravi, zivotni
prostiedi a spotiebitele.

1.3.3.  Potreba zabyvat se prodlevami ve vysetrovani uradu OLAF

V duasledku nedavného zavedeni elektronického vyfizovani celnich zalezitosti jsou
podkladové dokumenty k prohlaSenim o dovozu a vyvozu (faktury, osvédCeni o piivodu atd.)
uchovavany hospodaiskymi subjekty, a nikoli organy celni spravy. Dilezité je, Ze tyto
doklady jsou ¢asto nezbytné pro vySetfovani afadu OLAF. Stavajici postup, ktery ufad OLAF
pouziva k ziskani téchto dokladi, spocivad v zaslani Zadosti ¢lenskym statim. Tento systém
vSak neni efektivni, jelikoz (jak bylo uvedeno vyse) Clenské staty jiz nemaji piislusné
informace k dispozici, a pied jejich preddnim Komisi si je proto musi vyzadat od

2 COM(2012) 793.
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hospodaiskych subjekti. Nez doklady obdrzi ufad OLAF, dochazi k ¢asovym prodlevam. V
soucasnosti neexistuje v pravnim rdmci zadné ustanoveni, které by bylo mozno pouzit
k urychleni postupti souvisejicich s vySetrovanim uradu OLAF.

1.3.4.  Potreba upresneni moznosti omezit viditelnost udaju

Systém AFIS neni v souCasnosti vyuzivan dostate¢né, jelikoz Clenské staity nemohou zvolit
potencialni okruh uzivatelii informaci, které vkladaji do systému. Ochrana finan¢nich zajmt
Unie a celni spoluprace proto nejsou optimalni a jsou zbytecné mareny. Je tudiz zapotiebi,
aby bylo ztechnického hlediska upfesnéno, Ze pfistup k idajim vloZzenym jejich vlastniky
mize byt omezen na urité uzivatele. Ustanoveni v nafizeni, které vlastnikim udaji
jednoznaéné umoziiuje omezit viditelnost idajli jen pro konkrétni uzivatele, by znacné zvysilo
vyménu informaci a dale zlepSilo moznost prevence, odhalovani a vySetfovani celnich
podvodll. Omezena viditelnost mimoto chrani divérnost udaji, a zvySuje proto divéru v
systém. Moznost ochrany citlivych udaji by vedla k vétsi ochoté sdilet informace v ramci
systému AFIS. MoZnost omezit viditelnost Gdaji by kromé& toho Komisi umozZnila zlepSit
fizeni udajl, coz umozni uchovavat, aktualizovat a vyhledavat informace, které byly doposud
pouze vyménovany.

1.3.5.  Nutnost zjednodusit dozor nad ochranou udaju

V souladu se stavajicimi pravnimi piedpisy provad¢ji audity dva riizné subjekty (tj. evropsky
inspektor ochrany udaji (dale jen ,,EIOU*) a spoleény celni kontrolni organ). Existuji
piipady, kdy nedostatecna koordinace mezi témito subjekty vedle k protichidnym
doporucenim, coz zptisobuje neefektivni vyuzivani zdroji v Komisi a ¢lenskych statech.
Proces provadéni je zdlouhavy, jelikoZz je nutné piizptisobit se doporuéenim EIOU i
spole¢ného kontrolniho organu. To mé za nasledek neefektivnost a dodate¢né naklady, pokud
jde o Cas a zdroje. Provedeni doporuceni mize trvat i rok pro uskutecnéni auditu. Mezi obéma
organy dozoru je proto zapotiebi uzsi spoluprace.

Dalsi otazkou v oblasti ochrany udajt, kterou je nutno dale upiesnit, je odpovédnost za
technické systémy, které Komise zfidila na zékladé natizeni (ES) ¢. 515/97. V soucasnosti
poskytuje Komise prostfednictvim technickych systému clenskym statim technickou pomoc,
Skolici a komunikaéni podporu a jinou operativni podporu. Odpovédnost za dozor nad
ochranou udaji s ohledem na tyto technické systémy vSak nebyla vyslovné ptidélena.
Z tohoto ditvodu navrh upfesiiuje pravomoci EIOU.

1.3.6.  Potreba upresnéni pripustnosti ditkazu ziskanych v ramci vzajemné pomoci

V soucasnosti se statni zastupci v Clenskych statech zdréhaji pouzit dokumenty ziskané
prostiednictvim kanalti vzdjemné pomoci jako dikazy v trestnim fizeni, jelikoZ ustanoveni
natizeni (ES) ¢. 515/97 nejsou dostatecné jasnd, pokud jde o tuto moznost. To nevyhnutelné
vede k pratahtim v trestnim fizeni v ¢lenskych statech nebo to miize mit za nasledek dokonce
odlozeni ptipadu kvili proml€eni. Dilezité je, Ze to narusuje rovnéz zasadu pravni jistoty,
jelikoz piislusné ustanoveni natizeni (ES) €. 515/97 jsou predmétem rozdilného vykladu. Zda
se, Ze je nutné upfesnit, Ze statni zastupci mohou pouzit v trestnim fizeni dikazy ziskané v
radmci vzdjemné pomoci. Navrh neukladd wvnitrostatnim soudim povinnost piijimat tyto
dikazy automaticky, nebot’ je i nadale tieba dodrzovat vnitrostatni procesni pravidla.
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1.3.7.  Urad evropského verejného zalobce

Komise neddvno navrhla ziizeni Ufadu evropského veiejného zalobce®. Vzhledem
k souvisejicim zménam ve vySetiovani a stihani trestné ¢innosti poskozujici nebo ohrozujici
finan¢ni z4jmy Unie by Komise méla posoudit potiebu revize stavajiciho nafizeni, pokud
bude Utad evropského vefejného zalobce ziizen. V tomto piipadé musi viechny vnitrostatni
organy ¢&lenskych statll a vSechny organy, instituce a jiné subjekty Unie Utad evropského
vetejného zalobce neprodlené informovat o jednani, které by mohlo zakladat trestny c¢in
spadajici do jeho ptisobnosti. V souladu s navrhem natizeni o ziizeni Ufadu evropského
vetejného zalobce bude mit tento ufad pfistup k databazim spravovanym Komisi nebo
¢lenskymi staty podle tohoto natizeni.

1.4. Navrhované reSeni

K odstranéni vySe uvedenych nedostatki se jevi jako nezbytné zménit natizeni (ES) €. 515/97.

2. VYSLEDKY , KONZULTACI SE  ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU
2.1. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Komise konzultovala zic¢astnéné strany pii mnoha pftilezitostech a vzala v tivahu obdrZené
pfipominky.

2.1.1.  Celni organy clenskych statu

Clenské staty byly konzultovany v tnoru 2012 prostiednictvim dotazniku. Clenské staty
vyslovily pottebu pfistupu k tdajim souvisejicim s platbou cel (dovoz, tranzit a vyvoz),
pokud jde o transakce v jiném ¢lenském staté, a pokladaly za uzite¢né informace o pohybu
kontejneri. Clenské staty uvedly rovnéz své nazory na nejlepsi zptisob sbéru, uchovavani
a analyzy téchto informaci.

V kvétnu 2012 usporadala Komise konferenci za uCelem ziskéani zpétné vazby a podnétii od
odbornikii z ¢lenskych statti ohledné celkového fungovani systému pro boj proti podvodim
(AFIS) a rovnéz ohledné¢ uplatiovani a moznosti nafizeni (ES) €. 515/97. Konference
sestavala z plenarniho zasedani a Ctyt tematickych workshopt tykajicich se pravnich otazek,
spolecnych celnich operaci, aplikaci a technickych aspekti a aspekti bezpecnosti IT
s ohledem na soucasny stav a budouci vyvoj systému AFIS.

Komise pii tad¢ pfrilezitosti konzultovala ,, Vybor pro vzdjemnou pomoc* ztizeny podle
¢lanku 43 natizeni (ES) €. 515/97, jenz je sloZen ze zastupct ¢lenskych stati, ktefi odpovidaji
za zélezitosti tykajici se vzajemné pomoci. Posledni diskuse probéhly na zasedani ve dnech
24, kvétna 2012 a 25. zati 2012.

2.1.2.  Spolecnosti lodni dopravy — World Shipping Council

Vyznamné konzultace s odvétvim lodni dopravy se uskutecnily dne 15. biezna 2012 za ucasti
spole¢nosti ze soukromého sektoru a World Shipping Council (WSC)*. Cilem bylo
informovat dopravce o navrhované iniciativé a vyzadat si od nich zpétnou vazbu ohledné
planovaného poskytovani zprav CSM Komisi. Komise navrhla rovnéz pilotni projekt v této
oblasti. Diskuse se zaméfila na druh udaji, ktery musi pfepravei kontejnerd Komisi

3 (;OM(2013) 534, ze dne 17. Cervence 2013.
Clenové WSC poskytuji dopravni sluzby, na néz pripada ptiblizné 60 % hodnoty svétového namoiniho
obchodu. WSC obvykle vystupuje koordinovang za odvétvi liniové dopravy.
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poskytovat, a zplisob, jakym by se mélo toto provadét, jakoz i metody predavani atd. Komise
se snazila zapojit odvétvi co nejvice do piipravy s cilem usnadnit uplatnéni navrhu.

Mimoto se uskutecnilo nékolik schiizek mezi Komisi a zastupci WSC.

Na zékladé téchto konzultaci byl stanoven druh informaci, které maji spolec¢nosti pfedavat.
Nejucinngj$im zpasobem piredavani téchto udajii je predavani prostiednictvim ,,globalniho
sbéru udajii“, tj. kazdodenniho poskytovani udaji o pohybech vSech kontejnert. Alternativné
se spole¢nosti mohou rozhodnout pro selektivni predkladani tidaji. Ostatni moznosti bude
tteba uptesnit.

Odvétvi lodni dopravy zdlraznilo, ze je nutné zajistit, aby byly tdaje poskytované
spole¢nostmi pfeddvany pouze jednou. Komise by poté méla odpovidat za piedani téchto
udaji mezinarodnim a/nebo evropskym institucim a ¢lenskym statiim pro ucely, pro néz je
databaze zfizena.

2.1.3.  Inspektori ochrany udaju

Béhem piiprav tohoto navrhu se v kvétnu a &ervnu 2011 uskuteénily schiizky s EIOU
a spole¢nym kontrolnim organem.

2.2 Posouzeni dopadi

Komise posoudila dopady jednotlivych moznosti politiky s pfihlédnutim ke konzultacim se
zuCastnénymi stranami. Zaver byl ten, Ze by feSeni, o néz usiluji hlavni zmény natizeni, méla
zahrnovat mimo jiné toto:

o vytvofeni podminek pro lepsi boj proti celnim podvodim souvisejicim
s nespravnym prohlaSenim o puvodu zbozi, a to poddvanim zprav o stavu
kontejneru ze strany namotnich dopravet Komisi. Doporu¢enym zpiisobem
pfeddvani je podavani globalnich zprav (,,globalni sbér udaji*) s téméf nulovymi
naklady. Mozny je rovnéz alternativni zpiisob piedavani téchto udaji;

. vytvofeni podminek pro lepsi boj proti celnim podvodim souvisejicim
s nepravdivym popisem zboZi vytvofenim ustiedni databdze udaji o dovozu
a vyvozu. Pro poskytovani téchto tidaju je tfeba vytvorit pravni zéklad. Toto opatieni
nebude pro clenské staty znamenat Zadné dodate¢né néklady, jelikoZz pozadované
informace jiz existuji v elektronické podobé¢, a to v prislusnych databazich, které
spravuje Komise. Nezbytny je pouze souhlas ¢lenskych statii s kopirovanim téchto
udaju;

. vytvoieni podminek pro lepsi boj proti celnim podvodiim souvisejicim se zneuZitim
tranzitniho systému vytvotfenim centralniho tlozisté udaji tykajicich se tranzitu;

J urychleni vySetfovani iFadu OLAF umoznénim ptimého ptistupu k podkladovym
dokumenttim k prohlaseni o dovozu a vyvozu. Ocekavané naklady pro hospodaiské
subjekty ze soukromého sektoru jsou témét nulové, jelikoz tato povinnost jiz existuje
(podniky musi uchovavat piisluSnou dokumentaci podle vnitrostatnich pravnich
predpistt a rovnéz podle celniho kodexu). Dulezité je, ze predpoklddany pocet
zédosti, které budou zaslany hospodarskym subjektim a které jsou nezbytné pro
vySetfovani afadu OLAF, bude podle ofekavani velmi nizky (n€kolik malo piipadi
rocng).

Posouzeni dopadl dospélo k zdvéru, Ze navrhované moznosti jsou v souladu se zakladnimi

pravy. V této souvislosti je dulezité zminit, ze ptredpokladana databize CSM nebude
obsahovat Zadné osobni idaje. Databaze idajii o dovozu, vyvozu a tranzitu budou obsahovat
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osobni idaje a ochranu téchto daj bude sledovat EIOU podle platnych norem stanovenych
v nafizeni (ES) €. 515/97.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1. Pravni zaklad

Navrh na zménu natizeni (ES) ¢. 515/97 by mél vychazet z ¢lankti 33 a 325 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (déle jen ,,SFEU®).

Clanek 33 SFEU stanovi zaklad vztahujici se na vétSinu vymén informaci mezi celnimi
organy a mezi celnimi organy a Komisi za ucelem celni spoluprace. V ¢lanku 325 SFEU je
stanovena pravomoc EU pfijimat opatfeni, ktera jsou nezbytna k zamezeni podvodim a jinym
protipravnim jednanim ohroZujicim finan¢ni z4jmy Unie a pro boj proti nim a kterd maji
,»odstrasujici ucinek®. Legislativni postup pro piijeti potiebnych opatfeni za ucelem zajisténi
ucinné a rovnocenné ochrany je stanoven v €l. 325 odst. 4 a ¢lanku 33 SFEU.

3.2 Subsidiarita, proporcionalita a respektovani zakladnich prav
3.2.1.  Subsidiarita a proporcionalita

Potfeba pravnich predpist tykajicich se vzdjemné spravni pomoci a celni spoluprace na
urovni EU vyplyva z téchto skutecnosti:

J Potfeba pravnich predpisi EU tykajicich se vzijemné spravni pomoci a celni
spoluprace jiz byla evropskym zakonodarcem uzndna piijetim nafizeni (ES)
¢. 515/97 a rozhodnuti Rady 2009/917/SV'V.

J Pfipousti se, Ze na nadndrodni Urovni existuje v oblasti cel mnoho rizik. Nelegalni
dodavatelské fetézce se mohou rychle ptizptisobit zlepSenim v oblasti fizeni rizik na
ur¢itém misté vstupu a zaméfit se na jind mista s niz§i trovni ochrany. Opatieni na
urovni EU je nezbytné k zajiSténi rovnocenné ochrany pted riziky v oblasti cel na
vSech mistech vnéj$ich hranic, jak se predpoklada v natizeni (ES) ¢. 648/2005.

J Vzhledem ke globalni povaze obchodu clenské staty samotné nemohou ucinné
sledovat, odhalovat a snizovat rizika zahrnujici poruseni celnich pfedpisti a jina
rizika souvisejici s platbou cel; dopliikova opatfeni na urovni EU by podstatné
usnadnila praci ¢lenskych stati pii vySetfovani, zejména v ptipadech preshranic¢niho
pfesunu zbozi. Ustaveni opatieni v oblasti celni spoluprace na Urovni EU by
vytvoftilo zna¢nou pfidanou hodnotu se soudrznym ptistupem a koordinaci ¢innosti.

. V oblasti zamezeni podvodiim a celni unie ma EU vylu¢nou pravomoc.

o Z konzultaci se zacastnénymi stranami z odvétvi obchodu je ziejmé, Ze jednotné
centralni pfedavani zprav CSM bude znamenat niz$i naklady neZ jejich predévani
pouze Clenskému statu, pres néjz kontejner vstupuje na celni izemi Unie nebo toto
uzemi opousti.

o Takovato spolecna opatieni mize nejlépe zajistit EU, jelikoz jiz ma potiebné
zkuSenosti, systémy a odborné znalosti pro zaruCeni rychlého a nékladové
efektivniho shromazd’ovéni, predavani a sdileni udajt.

. Samotné vnitrostatni celni organy nemohou ucinné sdilet informace a rozsahle
bojovat proti poruSovani celnich pfedpisi a jinym rizikim v oblasti cel
s pifiméfenymi ndklady. Systematicky sbér udaju potfebnych pro analyzu rizik
v oblasti cel, ktera pfedstavuji hrozbu pro EU a jeji clenské staty, by pro
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28 jednotlivych ¢lenskych statii predstavoval nepfiméfené usili a Ize jej dosahnout
ucinnéji a ucelngji prostifednictvim opatfeni na urovni EU.
Lze tudiz vyvodit zavér, ze opatfeni EU tykajici se sbéru, uchovavani, zpracovani, pouzivani
a zptistupiiovani udajii uréenych v tomto nafizeni Clenskym statim za tcelem boje proti
podvodim a jinym rizikim v oblasti cel je nezbytné, je pfiméfené povaze a rozsahu
doty¢nych rizik a je v souladu se zdsadou subsidiarity.

3.2.2.  Vztah k zakladnim praviim

Tato iniciativa se tykd zejména zakladniho prava na ochranu osobnich udaji. Toto pravo je
zakotveno v ¢lanku 8 Listiny zékladnich prav a v ¢lanku 16 Smlouvy na zakladé smérnice
95/46/ES a rovnéz v ¢lanku 8 EULP.

Dodrzovani prava na ochranu osobnich udaji jiz bylo v natizeni (ES) ¢. 515/97 a rozhodnuti
Rady 2009/917/SVV naélezit¢ zohlednéno prostiednictvim piisnych pravidel, co se tyka
rozsahu obsahu dajt, jejich uchovavani a dozoru nad ochranou udajii. V této souvislosti je
dilezité uvést, ze predpokladand databaze CSM nebude obsahovat Zaddné osobni Udaje.
Databaze udajii o dovozu, vyvozu a tranzitu budou obsahovat osobni udaje a ochranu téchto
idaji ma zajistovat EIOU podle platnych norem stanovenych v nafizeni (ES) &. 515/97.

3.2.3.  Pridana hodnota

Navrhované opatfeni na urovni EU vyznamné zlepsi odhalovani, vySetfovani a prevenci
podvodl souvisejicich s platbou cel, a to zvySenim vymény informaci a dostupnych dikazt
alepSim fungovanim zavedeného systému, takze opatfeni bude ucinnéjsi a ucelnéjsi.
Vyznamné zvysi rovnéz schopnost EU urcit a snizit rizika uvedend v ¢l. 4 bodu 25 celniho
kodexu, vetné hrozeb pro zabezpeceni a bezpecnost Unie, vetfejné zdravi, zivotni prostredi
a spotiebitele. Predpokladand opatieni proto posili ochranu finan¢nich zajmt Unie, zlepsi
fizeni rizik a dale podpofi celni spolupraci.

Aby bylo zaruceno plného piinosu, Komise zajisti, aby byly povinnosti souvisejici s fizenim a
spravou budoucich databazi a informaci tykajicich se zprav CSM, tranzitu, dovozu a vyvozu
oficidlné rozdéleny mezi jeji utvary pro ucely uvedené v nafizeni. Tim se zajisti, aby byly
databaze k dispozici pro bezproblémové zaclenéni do ¢innosti Komise a ¢lenskych statt v
oblasti fizeni rizik, v€etné soustavné analyzy rizik pfed vstupem a vystupem zboZzi v realném
Case. Bude stanovena nalezitd struktura fizeni mezi uUtvary Komise s cilem zjednodusit
provozni fizeni a vymezeni odpovédnosti za ochranu tidaji a bezpecnost.

3.3. Volba nastroji

Navrhovanym ndastrojem je nafizeni, coz odpovida nastroji, kterého se zména tyka.
34. Konkrétni ustanoveni

3.4.1.  Definice — clanek 2

Definice pojmu celni ptedpisy je aktualizovana za ucelem sladéni terminologie s celni oblasti,
konkrétné pfidani odkazil na vstup a vystup zbozi. Definice poskytovatell sluzeb, ktefi plisobi
v mezinarodnim dodavatelském fetézci, za uc¢elem uptesnéni, na koho se vztahuje povinnost
stanovend v ¢l. 18c odst. 1.

3.4.2.  Pripustnost ditkazii — clanek 12

Navrhovana zména c¢lanku 12 mé odstranit pravni nejistotu, kterd v soucasnosti existuje,
pokud jde o ptipadné pouziti informaci ziskanych prostfednictvim vzajemné pomoci jako
diikazli v trestnim fizeni v ¢lenskych statech.
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3.4.3.  Informace tykajici se pohybu kontejneru — clanek 18a a nové clanky 18c, 18d, 18e
a l8f

Clanek 18a nafizeni (ES) ¢. 515/97 umozituje zfizeni rejstitku tidaji o pohybu kontejnert a
analyzu téchto udaji. Znéni tohoto ¢lanku vSak pfislusSnym hospodaiskym subjektim (t;.
dopravciim) neukladd povinnost poskytovat Komisi informace, které maji byt zaneseny do
rejstiiku (tj. zpravy o stavu kontejneru — Container Status Messages (CSM)). Ackoli Komise
ovérila ucinnost tohoto rejstiiku a systém analyzy se ukézal jako kvalitni, je z kvantitativniho
hlediska omezeny kvili nedostate¢nému ptistupu k potfebnym udajiim.

Navrhované zmény maji zajistit poskytovani potiebnych tudaji tim, Zze pfislusSnym
poskytovatelim sluzeb je v novém c¢lanku 18c ulozena povinnost poskytovat doty¢né
informace. Tyto informace mohou vyznamné piispét k boji proti riznym druhiim celnich
podvodi, véetné nespravného prohlaseni o pivodu, a k fizeni jinych rizik v oblasti cel, kterd
jsou stanovena v ¢l. 4 bodu 25 celniho kodexu Spolecenstvi.

Clanek 18d upfesiuje, ze v piipadé kontejnerti, které maji vstoupit na celni izemi Unie, je
lhita pro podavani zprav ohrani¢ena stavem, kdy je kontejner prazdny. V praxi to znamena,
ze dopravci musi podat zpravy CSM pro kontejnery dovazené do EU od okamziku, kdy byl
kontejner naposledy prazdny pied vstupem na celni tizemi Unie, do okamziku, kdy je
kontejner opét nahlaSen jako prazdny poté, co opustil celni tzemi Unie. V ptipadé kontejnerti
opoustéjicich celni izemi Unie je lhita pro podavani zprav omezena na okamzik, kdy je
kontejner nahldSen jako prazdny mimo celni izemi Unie. Neni-li mozné urcit konkrétni
udalosti v souvislosti s prazdnym kontejnerem, mohou dopravci podavat zpravy CMS podle
téchto lht:

(a) u kontejnerti, které maji vstoupit na celni izemi Unie: 3 mésice pfed vstupem na
celni tzemi Unie a 1 mésic od vstupu na celni tzemi Unie nebo v okamziku, kdy je
dosazeno mista mimo EU (podle toho, co nastane dtive);

(b) u kontejnerti opoustéjicich celni izemi Unie: béhem 3 mésicti poté, co kontejner
opustil celni uzemi Unie.

Aniz je dotcen vysledek probihajici analyzy, 1ze ptfedpokladat, ze budouci akty v pfenesené
pravomoci budou obsahovat tyto hlavni prvky:

Akt v prenesené pravomoci uvedeny v ¢l. 18f odst. 1 stanovi mimo jiné piesné udalosti,
s ohledem na néz musi byt Komisi podany zpravy CSM. K témto udalostem mulze patfit:
potvrzeni rezervace, piijezd do nakladaciho nebo vykladaciho zafizeni, odjezd z nakladaciho
nebo vykladaciho zafizeni, nakladka na dopravni prostiedek nebo vyklddka z dopravniho
prostiedku, ptikaz k nalozeni zbozi do kontejneru nebo vylozeni zbozi z kontejneru, potvrzeni
o nalozeni zbozi nebo vyloZeni zboZzi, pohyb uvnitt terminélu, inspekce na brané terminalu
a odeslani na generalni opravu.

Co se tyka Cetnosti podavani zprav, kazdy dopravce se miize rozhodnout, zda bude:

(a) predavat denn¢ veSkeré nové zpravy CSM vytvofené nebo shroméazdéné
v elektronickém systému dopravce pro sledovani zatfizeni béhem ptedchozich
24 hodin bez ohledu na to, zda se zpravy CSM tykaji kontejnerti, které maji
vstoupit na celni izemi Unie nebo opustit celni tzemi Unie (,,globalni pfesun
udaji‘); nebo

(b) predavat denn¢ zpravy CSM o konkrétnich kontejnerech (naloZzenych nebo
nenalozenych), které maji vstoupit na celni tzemi Unie nebo opustit celni
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uzemi Unie, jez jsou vytvoieny nebo shromazdény v elektronickém systému
dopravce pro sledovani zatizeni béhem piedchozich 24 hodin.

Prostiednictvim akti v pfenesené pravomoci budou ureny rovnéz minimalni prvky udaji ve
zpravach CSM. Format zprav CSM a zplisob jejich pfedavani bude uren prostiednictvim
provadécich akta.

3.4.4.  Udaje tpkajici se dovozu, vyvozu a tranzitu — novy ¢lanek 18g

V zajmu dosazeni cilengjSich kontrol a vyssi u€innosti boje proti podvodim v oblasti cel se
navrhuje zavést pravni zdklad pro zpracovavani tdaji o dovozu a vyvozu.

Pokud jde o udaje tykajici se tranzitu, v roce 2011 bylo mezi Komisi a ¢lenskymi staty
uzavieno spravni ujednani o systému informaci o tranzitu uréenych pro boj proti podvodam’.
Na zaklad¢ tohoto ujednani obdrzi ufad OLAF automaticky informace o pohybu zbozi
umisténého v rezimu tranzitu. Utad OLAF tyto udaje analyzuje a podava zpravy, které jsou
pravideln¢ sdileny s ¢lenskymi staty a zucastnénymi Gtvary Komise. Ackoli je usili Komise
vitdno, fada cClenskych stati se domniva, ze by Komise méla pro tuto Cinnost stanovit
jednoznaény pravni zaklad, ktery nahradi stavajici ujednani. Navrh tento pfislusny pravni
zéklad zavadi. Navrh neukladd Clenskym statim zaddnou dodate¢nou zatéz v souvislosti s
podavanim zprav, jelikoz mezi Clenskymi staty jiz jsou rozesilany a vyménovany udaje v
elektronické podobé v radmci elektronického systému, ktery provozuje Komise. Navrh
zahrnuje kopirovani téchto udaji ze systéml provozovanych Komisi a jejich analyzovani za
ucelem sledovani piipadl podvodi a vytvafeni vzorcii pohybl uzitecnych pro urceni
ptipadnych forem celnich podvoda a ochranu finan¢nich zajmt Evropské unie. Navrhovanou
databazi bude moci pouzivat Komise a organy celni spravy v ¢lenskych statech. Spravcem
udajii odpovédnym za tento rejstiik je Komise.

Ustanoveni ¢l. 13 odst. 2 nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi, vyzaduje, aby jiné nez namatkové celni kontroly vychézely z analyzy rizik za
pouziti pocitatového zpracovani dat, a v této souvislosti stanovi vytvoreni spole¢ného ramce
pro fizeni rizik. Doty¢na rizika jsou definovana v ¢l. 4 bodu 25 a v ¢l. 4 bodu 26 jsou uvedeny
¢innosti v oblasti fizeni rizik, které zahrnuji ,,shromazd’ovani idaji a informaci, analyzu
a hodnoceni rizik, stanovovani a provadéni opatieni a pravidelné sledovani a ptezkoumavani
postupu a jeho vysledkl na zakladé mezindrodnich a vnitrostatnich zdrojt a strategii a zdroja
a strategii SpoleCenstvi. Je proto vhodné zajistit, aby bylo mozno shroméazdéné udaje pouzit
pii fizeni rizik s ohledem na vSechna rizika v oblasti cel, a ve vhodnych ptipadech umoznit,
aby za timto UcCelem byla zpfistupnéna pfisluSnym organim na Urovni EU 1 na tGrovni
jednotlivych Clenskych stati.

3.4.5.  Podpurné doklady — novy clanek 18h

V ptipadé, ze ufad OLAF potiebuje pro ucely svého vysetrovani podpirné doklady, nemtze si
je vyzadat ptimo od hospodatskych subjektti, nybrz prostiednictvim vnitrostatnich organd. To
vede k prodlevam pfi vySetfovani a Casto ke zmareni vySetfovani kvili promlceni. To je
obzvlasté problematické v ptipadech z oblasti cel, u nichz plati tfiletd promlceci lhita. Od
1. ledna 2011 se po zavedeni elektronického vyfizovani celnich zalezitosti situace zhorsila,
jelikoz podkladové dokumenty k prohlaseni o dovozu a vyvozu (faktura, osvédéeni o piivodu
atd.) jiz nejsou uchovavany organy celni spravy, nybrz hospodaiskymi subjekty.

Spravni ujednani o systému ATIS bylo mezi Vyborem pro vzijemnou pomoc ziizeného podle
¢lanku 43 nafizeni ¢.515/97 a pracovni skupinou ES-ESVO pro spoleény tranzit a zjednoduSeni
formalit ve zboZzovém styku uzavieno v Bruselu dne 6. ¢ervence 2011.
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V z4jmu urychleni vySetfovani se navrhuje nové ustanoveni, které Komisi zmociiuje k tomu,
aby si pro ucely vySetfovani na zaklad€é natizeni (ES) ¢.515/97 doklady k dovoznim a
vyvoznim prohlaSenim vyzadala pfimo od spole¢nosti ze soukromého sektoru.

3.4.6.  Omezena viditelnost a zverejneni udaju organii — clanky 29 a 30

Predpoklada se, ze by zavedeni moznosti zvolit potencidlni uzivatele udajii (omezeni
viditelnosti) vyznamné zvysilo vyuzivani databazi ze strany Clenskych statl, a tudiz ptispélo
k vyss§i ucinnosti. Navrhuje se proto odpovidajicim zplsobem pozménit ¢lanek 29.
ptislusnych organti uvedenych v ¢lancich 29 a 30.
3.4.7.  Ochrana udajii — ¢lanky 18b, 33, 37 a 38

Slozita struktura dozoru nad pravidly ochrany udajti vyplyva z dvoji pravni struktury celniho
informac¢niho systému (CIS): €l. 37 odst. 3 pism. a) natizeni (ES) ¢. 515/97 a €l. 25 odst. 2
rozhodnuti Rady 2009/917/SVV, jez odrazeji strukturu platnou pied vstupem Lisabonské
smlouvy v platnost. Byly tudiZ zfizeny dva samostatné subjekty: spole¢ny kontrolni orgdn
a EIOU zajist'uji, aby byla pravidla ochrany udaji uplatiiovana v souladu s pravnimi piedpisy.
Jelikoz se v8ak doporuceni vztahuji na obé€ ¢asti systému IT, provedeni rozdilnych stanovisek
a doporuceni je zjevné obtizné. To ma za nasledek nadbyte¢né vyuzivani zdroju.

K vyteSeni tohoto problému zavadi navrh ustanoveni, které ma zjednodusit a harmonizovat
predpisy tykajici se dozoru nad pravidly ochrany udajt, kterd se vztahuji na jednotlivé
systémy. Cilem je zajistit soudrznost béhem dozoru a podporovat vyuzivani spolecnych
auditd, jez vedou ke spole¢nym zpravam.

Navrh mimoto objasiiuje, Ze s ohledem na technické systémy ziizené Komisi na zaklad¢
tohoto nafizeni odpovidé za dozor nad ochranou udaji EIOU.

Navrh zavadi rovnéz maximalni desetiletou lhitu pro uchovavani udaja ulozenych v CIS
a dodatecn¢ stanovi, ze by v ptipadech, kdy jsou osobni tdaje uchovavany po dobu delsi nez
pét let, mel byt o této skute¢nosti informovan EIOU.

Aby byla zaruCena pravidla upravujici ochranu tdajl, je v ¢lanku 38 zavedeno zvlastni
ustanoveni o bezpec€nosti zpracovavani.

3.4.8. Soulad s Lisabonskou smlouvou — ¢l. 23 odst. 4, ¢l. 25 odst. 1, clanek 33, ¢lanek 38,
Clanek 43 a clanek 43a

V z4jmu zajisténi vetsiho souladu natizeni (ES) €. 515/97 se Smlouvou o fungovani Evropské
unie pfihlizi navrhovana zména k potfebnym upravam, co se tykd udé€leni pfenesenych
pravomoci (¢lanek 290 SFEU) nebo provadécich pravomoci Komisi (¢lanek 291 SFEU).

3.5. Vstup v platnost

Navrhovany ¢l. 18c odst. 1 ukldda hospodaiskym subjektiim z vetejného nebo soukromého
sektoru, ktefi plisobi v mezinarodnim dodavatelském fetézci, povinnost zasilat Komisi udaje
o pohybu kontejnert. JelikoZ toto ustanoveni mize byt v rozporu se smluvnimi povinnostmi
dojednanymi mezi spoleCnostmi a jejich zdkazniky s ohledem na nezvefejiiovani tdaji
a zachovani jejich davérnosti, stanovi ¢lanek tykajici se vstupu v platnost odpovidajici
piechodné obdobi, béhem n¢hoz by dopravci méli své soukromopravni smlouvy upravit tak,
aby byly v souladu s pozménénym natizenim.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Poskytnuti prosttedkll z rozpoctu se tyka predevsim nékladi na IT souvisejicich s tdrzbou
a dal$im rozvojem systému AFIS. Naklady spojené¢ s provadénim tohoto navrhu budou
projednany v rdmci stavajiciho odhadu v souvislosti s viceletym finanénim rdmcem, a neni
tudiz zapotiebi dodatecnd zadost o pridéleni rozpoctovych prostiedkid. Celkové naklady
navrhu jsou srovnatelné s naklady v pfedchozim obdobi a povazuji se za pouhé pokracovani
opakujicich se nakladl. Rozpoctovy vyvoj v souvislosti s timto ndvrhem je v souladu
s viceletym finan¢nim rdmcem.

12
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2013/0410 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni Rady (ES) €. 515/97 ze dne 13. bifezna 1997 o vzajemné pomoci

Y _ 7 w7

mezi spravnimi organy ¢lenskych stati a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi radného

pouZzivani celnich a zemédélskych predpisi

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na c¢lanky 33 a 325 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

po konzultaci s evropskym inspektorem ochrany udaju,

po konzultaci s Ucetnim dvorem,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1

)

3)

(4)

)

Aby bylo zajisténo, Ze se nafizeni (ES) ¢. 515/97 vztahuje na veSkery mozny pohyb
zbozi ve vztahu k celnimu uzemi Unie, je vhodné upiesnit definici celnich predpisu,
pokud jde o pojmy vstup a vystup zboZi.

V z4jmu dalsiho zlepSeni spravniho a trestniho fizeni pfi feSeni nesrovnalosti je nutné
zajistit, aby bylo mozné pokladat dikazy ziskané prostfednictvim vzajemné pomoci za
pfipustné v fizeni u spravnich a soudnich orgdn v ¢lenském staté¢ dozadujiciho
organu.

Sdéleni Komise o fizeni rizik v oblasti cel a bezpecnosti dodavatelského fetézce
COM(2012) 793 uznava naléhavou potiebu zlepsit kvalitu a dostupnost udajii pro
pouziti pti analyze rizik pfed vstupem zbozi do EU, zejména pro u¢inné odhalovani
a snizovani rizik pro zabezpeceni a bezpecnost na vnitrostatni trovni i na urovni EU,
ato na zdklad¢ spolecného ramce pro fizeni rizik ziizeného podle ¢l. 13 odst. 2
nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92. Zaclenéni tdajti o pohybu kontejnert do fizeni rizik
pted vstupem zbozi vyznamné zlepsi zviditelnéni dodavatelského fetézce a podstatné
zvysi schopnost EU a ¢lenskych stati zaméfit se pii kontrolach na zasilky s vysSSim
rizikem a soucasn¢ usnadni tok legélniho obchodu.

V z4jmu vEtsi presnosti, soudrznosti a transparentnosti je nezbytné konkrétnéji
vymezit organy, které by mély mit pfistup k rejstiikiim ziizenym na zakladé tohoto
nafizeni; za timto ucelem bude zaveden jednotny odkaz na piislusné orgéany.

Udaje o pohybu kontejnerti umoziuji uréit tendence v oblasti podvodi a rizik
souvisejici se zbozim, které vstupuje na celni tzemi Unie a které toto izemi opousti.
Tyto udaje pomahaji predchéazet operacim, které jsou nebo které se zdaji byt v rozporu
s celnimi predpisy, a pfi jejich vySetfovani a stihani a maji pfisluSnym orgédniim
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(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

napomoci pfi fizeni rizik v oblasti cel, ktera jsou stanovena v ¢l. 4 bodu 25 nafizeni
(EHS) ¢. 2913/92. Za G¢elem shromézdéni a pouzivani co nejuplnéjsiho souboru tdajh
pfi souCasném zamezeni moznym negativnim dopadiim na malé a stfedni podniky
v odvétvi spedicnich sluzeb je nutné, aby poskytovatelé sluzeb z vetejného nebo
soukromého sektoru, ktefi plisobi v mezinarodnim dodavatelském fetézci, poskytovali
Komisi udaje tykajici se pohybu kontejnerii, pokud tyto tudaje shromazd'uji
v elektronické podobé prostrednictvim svych systému sledovani zafizeni nebo pokud
maji k témto dajiim pftistup.

Odhalovani podvodt, uréovani tendenci v oblasti rizik a uplatiiovani u¢innych postupi
pii fizeni rizik z&visi do zna¢né miry na urceni a kiiZzové analyze ptisluSnych souborti
operativnich udaji. Je proto nezbytné ziidit na Grovni Evropské unie rejstiik, ktery
obsahuje udaje o dovozu, vyvozu a tranzitu zbozi, véetné tranzitu zbozi v ¢lenskych
statech a pfimého vyvozu. Za timto ucelem by Clenské staty mély povolit systematické
kopirovani udaji o dovozu, vyvozu a tranzitu zboZzi ze systéml provozovanych
Komisi a mély by Komisi poskytovat tdaje tykajici se tranzitu zbozi v ¢lenském staté
a ptimého vyvozu.

Za ucelem uplatiiovani ¢lanku 18b vytvorila Komise fadu technickych systému, které
umoznuji poskytovat ¢lenskym statim technickou pomoc, Skolici nebo komunikacni
podporu a jinou operativni podporu. Tyto technické systémy musi byt vyslovné
v tomto nafizeni zminény a musi se na n¢ vztahovat pozadavky na ochranu tdaji.

Zavedeni elektronického vyfizovani celnich zalezitosti v roce 2011, v jehoz ramci jiz
nejsou doklady k dovozu uchovavany organy celni spravy, nybrz hospodaiskymi
subjekty, vede k prodlevam pii vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj
proti podvodiim (OLAF) v celni oblasti, jelikoz ufad OLAF musi tyto doklady ziskat
prostfednictvim organii celni spravy. Dal$i omezeni UspéSného vedeni vySetrovani
predstavuje tfileta promlceci lhata vztahujici se na celni doklady, které maji v drzeni
organy celni spravy. V zajmu rychlejsiho vySetiovani v oblasti cel by proto méla byt
Komise opravnéna vyzadat si podkladové dokumenty k prohlaseni o dovozu a vyvozu
ptimo od dotéenych hospodaiskych subjektii. Tyto hospodarské subjekty by mély mit
povinnost poskytnout Komisi pozadované doklady.

K zajisténi divernosti zanesenych udaji by mélo byt piijato ustanoveni, na jehoz
zéklad¢é by méli pristup k témto idajiim pouze konkrétni uzivatelé.

V zajmu zajisténi aktudlnich informaci a zabezpeceni transparentnosti a prava subjektt
udaju na informace podle natizeni (ES) €. 45/2001 a smérnice 95/46/ES by méla byt
zavedena moznost zvetejilovat na internetu aktualizované seznamy ptislusnych organt
urcenych Clenskymi staty a utvart Komise, které maji pfistup k celnimu informa¢nimu
systéemu (CIS).

Na zpracovavani osobnich udajii organy, institucemi a jinymi subjekty Unie se
vztahuje natfizeni (ES) ¢.45/2001 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udajii orgény a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udaji.

V z4jmu véEétsi soudrznosti dozoru nad ochranou udaji musi evropsky inspektor

ochrany udajii uzce spolupracovat se spole¢nym kontrolnim orgdnem ziizenym podle
rozhodnuti Rady 2009/917 SVV za celem dosazeni koordinace auditt CIS.

Ustanoveni upravujici uchovéavani udaji v CIS casto vedou k neodivodnéné ztraté
informaci. Dtvodem je skuteCnost, ze Clenské staty neprovadéji systematicky
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kazdorocni ptrezkumy kviili souvisejici administrativni zatézi. Je proto nezbytné
zjednodusit postup upravujici uchovavani udaji v CIS, a to zruSenim povinnosti
tykajici se kazdoro¢niho prezkumu udajii a stanovenim maximalni desetileté lhtty pro
uchovavani udajl, kterd odpovida lhitam stanovenym pro rejstiiky ziizené na zakladé
tohoto nafizeni. Tato doba je nezbytna kvuli zdlouhavym postupim pfi feSeni
nesrovnalosti a kvuli skutecnosti, Ze tyto udaje jsou zapotfebi pro provadéni
spoleénych celnich operaci a vysetfovani. Aby byla zaruena pravidla upravujici
ochranu tdaj, mél by byt evropsky inspektor ochrany tidajii informovan o piipadech,
kdy jsou osobni udaje v CIS uchovavany po dobu delsi nez pét let.

V zajmu dalSiho zlepSeni moznosti analyzy podvodl a usnadnéni vySetfovani by udaje
ke spisiim tykajicim se probihajicich vysetfovani, které jsou ulozeny v identifika¢ni
databazi celnich spistt (FIDE), mély byt po uplynuti jednoho roku od posledniho
zjisténi anonymizovany a uchovavany v podobé, kterd neumoziuje identifikaci
subjektu udaji.

Jelikoz cilii tykajicich se zlepSeni fizeni rizik v oblasti cel, jak je stanoveno v ¢l. 4
bodech 25 a26 a ¢l. 13 odst. 2 nafizeni (EHS) €. 2913/92, kterym se vydava celni
kodex Spolecenstvi, a lepsiho odhalovani, vySetfovani a prevence celnich podvodi v
Unii nemiZe byt uspokojivé dosaZeno na trovni ¢lenskych statl, mize Unie piijmout
opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném cClanku
nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedenych cili.

Poskytovatel¢ sluzeb =z vefejného nebo soukromého sektoru, ktefi plsobi
v mezinarodnim dodavatelském fetézci a ktefi jsou v dob€ vstupu tohoto natfizeni
v platnost na zakladé soukromopravnich smluv vazani povinnostmi, co se tyka
poskytovani udaji o pohybu kontejnerti, by méli mit moznost vyuzit odklad
pouzitelnosti ¢lanku 18c, aby mohli smlouvy piislusné upravit a zajistit slucitelnost
budoucich smluv s povinnosti tykajici se poskytovani idaji Komisi.

Natizeni (ES) ¢.515/97 svéfuje Komisi pravomoc provést néktera ustanoveni
uvedeného nafizeni. V disledku vstupu Lisabonské smlouvy v platnost je tieba
pravomoci svéfené¢ Komisi podle tohoto nafizeni uvést do souladu s ¢lanky 290 a 291
uvedené smlouvy.

Za ucelem doplnéni nekterych prvki natizeni (ES) €. 515/97, které nejsou podstatné,
a zejména za Ucelem vytvoreni efektivniho a strukturovaného rejstitiku CSM by méla
byt na Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, pokud jde o udalosti, s ohledem na néz by meély byt
podavany zpravy CSM, minimalni tdaje, které maji byt uvedeny ve zpravach CSM, a
¢etnost podavani téchto zprav.

K doplnéni nékterych prvki natizeni (ES) ¢. 515/97, které nejsou podstatné, a zejména
za ucelem upfesnéni informaci, které maji byt zaneseny do CIS, by méla byt na
Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s clankem 290 Smlouvy o
fungovani evropské unie, pokud jde ourCeni operaci tykajicich se pouzivani
zemedelskych predpisii, s ohledem na néz maji byt zaneseny tudaje do ustfedni
databaze CIS.

Je obzvlasté dulezité, aby Komise v ramci piipravné cinnosti vedla odpovidajici
konzultace, a to i na odborné urovni. Pii pfipravé a vypracovani aktu v prenesené
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pravomoci by Komise méla zajistit, aby byly pfislusné dokumenty predavany
soucasné, v€as a vhodnym zplisobem Evropskému parlamentu a Rade¢.

Aby byly zajistény jednotné podminky pro provadéni tohoto nafizeni, mély by byt
Komisi svéteny provadéci pravomoci, pokud jde o format udajii a zpisob preddvani
zprav. CSM. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se
stanovi pravidla a obecné zasady zptisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi
vykonu provadécich pravomoci'. Pfi piijimani provadécich akti by mé&l byt pouzit
prezkumny postup.

Aby byly zajistény jednotné podminky pro provadéni tohoto natizeni, mély by byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o zvlastni udaje, které maji byt
zaneseny v CIS v ramci kazdé kategorie uvedené v €lanku 24 pism. a) az h). Tyto
pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s natfizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné
zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci”. Pfi pfijiméni provadécich akti by mél byt pouzit pfezkumny postup.
Zvlastni tdaje, jez maji byt zaneseny v CIS, budou vychéazet z prvki uvedenych
v ptiloze natizeni Komise (ES) €. 696/98,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Natizeni (ES) ¢. 515/97 se méni takto:

L.
(2)

(b)

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 se méni takto:
prvni odrazka se nahrazuje timto:

~— »celnimi predpisy* rozuméji veskeré pravni piedpisy Unie a souvisejici akty
v prenesené pravomoci a provadéci akty, které upravuji vstup, vystup, dovoz, vyvoz,
tranzit a pfitomnost zbozi obchodovaného mezi Clenskymi staty a tfetimi zemémi
amezi Clenskymi staty v pfipad¢ zbozi, které nema status Unie ve smyslu ¢l. 28
odst. 2 Smlouvy, nebo zbozi, které je predmétem dodatecnych kontrol nebo Setfeni
za uCelem stanoveni, zda ma status Unie,*;

vklada se nova odrazka, ktera zni:

»— »poskytovateli sluzeb, ktefi plsobi v mezinarodnim dodavatelském fetézci®,
rozumgéji vlastnici, odesilatelé, adresati, zasilatelé, dopravcei a jini zprosttedkovatelé
nebo osoby zapojené do mezinarodniho dodavatelského fetézce.*

Clanek 12 se nahrazuje timto:

,2Dokumenty, ovéfené opisy dokumenttl, potvrzeni, veskeré nastroje nebo rozhodnuti
vydané spravnimi organy, zpravy a jakékoli jiné informace ziskané zastupci
dozadaného organu a sdélené dozadujicimu organu pii poskytovani pomoci podle
Clanki 4 az 11 mohou byt piipustnymi dikazy ve sprdvnim a soudnim fizeni
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v dozadujicim clenském staté stejné, jako kdyby byly ziskany v Clenském state,
v némz se fizeni kona.*
Clanek 18a se méni takto:

odstavec 1 se nahrazuje timto:

,»1. Aniz jsou dotceny pravomoci ¢lenskych statl, Komise zfidi a vede rejstiik udajt
ziskanych od poskytovatelii sluzeb z vefejného nebo soukromého sektoru, ktefi
pusobi v mezinarodnim dodavatelském fetézci, za ucelem fizeni rizik, jak je
stanoveno v €l. 4 bodech 25 a 26 a €l. 13 odst. 2 natizeni (EHS) ¢. 2913/92, a s cilem
napomahat organiim uvedenym v ¢lanku 29 v odhalovani zasilek zbozi, které mohou
byt pfedmétem operaci v rozporu s celnimi nebo zemédé€lskymi ptedpisy,
a dopravnich prostredki, véetné kontejneri, pouzitych k tomuto ucelu. Vyse uvedené
organy maji k tomuto rejstiiku ptimy ptistup.*;

odstavec 2 se nahrazuje timto:
»2. V ramci vedeni tohoto rejstiiku je Komise opravnéna:

a) mit pfistup k obsahu udaji a pofizovat z nich vypisy jakymkoliv prosttedkem
a v jakékoliv form¢ a uchovévat tyto udaje pro ucely spravniho nebo soudniho fizeni
v souladu s pravnimi pfedpisy v oblasti prav dusevniho vlastnictvi. Komise zavede
pfiméfené zaruky na ochranu proti svévoli organti vetejné moci, v€etn¢ technickych
a organizacnich opatifeni a pozadavkil na transparentnost vii¢i subjektim udaji.
Subjektiim udaji je ud€leno pravo na piistup k udajim zpracovavanym za timto
ucelem a na jejich opravu;

b) porovnavat ziskané udaje a jejich vypisy z rejstiiku, indexovat je, dopliiovat je
zjinych zdrojii informaci a analyzovat je v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji organy a institucemi Spolecenstvi
a 0 volném pohybu t&chto udaji’;

c) poskytovat udaje z tohoto rejstiiku organim uvedenym v ¢lanku 29 pomoci
elektronického zpracovani udaju.*;

dopliuji se nové odstavce 5 a 6, které znéji:

,»J. Evropsky inspektor ochrany udajii dohlizi na soulad tohoto rejstiiku s nafizenim
(ES) ¢. 45/2001.

Komise pfijme vhodna technickd a organizacni opatfeni na ochranu osobnich tudaji
proti ndhodnému nebo protipravnimu zniceni, ndhodné ztrat€ nebo neopravnénému
vyzrazeni, zmeén¢ a zptistupnéni, jakoz i proti vSem ostatnim formdm neopravnéného
zpracovani.

6. Aniz je dotCeno nafizeni (ES) ¢.45/2001, mize Komise s vyhradou souhlasu
vetejnych nebo soukromych poskytovatelli sluzeb, ktefi ptisobi v mezinarodnim
dodavatelském fetézci, predavat udaje uvedené v ¢l. 18a odst. 3 mezinarodnim
organizacim a/nebo organtim ¢i subjektim EU, které ptispivaji k ochran¢ finan¢nich
z4jmi Unie a fadnému pouzivani celnich pfedpisi a s nimiz Komise uzaviela
ptislusné ujednani nebo memorandum o porozumeéni.

Ut vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
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Podle tohoto odstavce jsou udaje predavany pouze pro obecné ucely tohoto nafizeni,
k nimZ patfi rovnéz ochrana finan¢nich z4jmt Unie, a/nebo za Ucelem fizeni rizik,
jak je stanoveno v ¢l. 4 bodech 25 a 26 a v €l. 13 odst. 2 natizeni (EHS) €. 2913/92.

Ujednani nebo memorandum o porozuméni, na jehoZ zakladé se miiZze uskutecnit
predavani udaji podle tohoto odstavce, zahrnuje mimo jiné zasady ochrany udaju,
jako je mozZnost subjektil idajli uplatnit pravo na pfistup k udajim a na jejich opravu
a pozadovat zjednani napravy u spravnich a soudnich organii, a rovnéz mechanismus
nezavislého dozoru, aby bylo zajisténo dodrZzovani opatieni na ochranu udaji.

Udaje obdrzené od veiejnych nebo soukromych poskytovateld sluzeb, ktefi pasobi
v mezinarodnim dodavatelském fetézci, jsou uchovavany pouze po dobu potiebnou
k dosazeni ucelu, pro néjz byly zaneseny, a nesméji byt uchovavany déle nez deset
let. Jsou-li idaje uchovavany po dobu delsi nez pét let, musi byt o tom informovéan
evropsky inspektor ochrany udajt.

Clanek 18b se méni takto:
odstavec 2 se nahrazuje timto:

,»2. Komise mize poskytnout Clenskym statim odborné sluzby, technickou nebo
logistickou pomoc, Skolici nebo komunikaéni podporu nebo jakoukoliv jinou
operativni podporu jak za ucelem dosazeni cili tohoto nafizeni, tak v rdmci plnéni
povinnosti Clenskych stati pii celni spolupraci ve smyslu ¢lanku 87 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Za timto uclelem =ziidi Komise vhodné technické
systémy.*;

dopliiuje se novy odstavec 3, ktery zni:

,»3. Evropsky inspektor ochrany tdaji dohlizi na soulad vSech technickych systému
ziizenych podle tohoto ¢lanku s natizenim (ES) ¢. 45/2001.%

Dopliuji se nové ¢lanky, které znéji:
,,Clanek 18¢

1. Vefejni nebo soukromi poskytovatelé sluzeb pilisobici v mezinarodnim
dodavatelském fetézci, ktefi jsou uvedeni v Cl. 18a odst. 1 a ktefi uchovavaji udaje
o pohybu a stavu kontejnerti nebo maji piistup k témto udajim, podavaji Komisi
zpravy o stavu kontejneru (Container Status Messages — dale jen ,,zpravy CSM*).

2. Pozadované zpravy CSM jsou podavany v téchto piipadech:

(a) kontejnery, které maji byt pfepraveny plavidlem na celni tzemi Unie ze tfeti
zemge;

(b) kontejnery prepravované plavidlem z celniho tizemi Unie do tieti zem¢.

3. Pozadované zpravy CSM informuji o uddlostech uvedenych v ¢lanku 18f, pokud
jsou verejnému nebo soukromému poskytovateli sluzeb ptsobicimu v mezinarodnim
dodavatelském fetézci, ktery zpravy podava, znamy.

4. Komise zfidi a vede rejstiik pfedanych zprav CSM (déle jen ,,rejstiik CSM®).
Clének 18d

1. Ma-li byt kontejner, v¢etné kontejneru, které nebudou vylozeny v Unii, pfepraven
plavidlem na celni uzemi Unie ze tfeti zemé¢, vefejni nebo soukromi poskytovatelé
sluzeb plisobici v mezinarodnim dodavatelském ftetézci, ktefi podléhaji povinnosti
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podle ¢l. 18c odst. 1, podaji zpravy CSM s ohledem na vSechny udalosti, které
nastanou od okamziku, kdy byl kontejner nahldsen jako prazdny pted vstupem na
celni uizemi Unie, do okamziku, kdy je kontejner opét nahlasen jako prazdny.

2. Nejsou-li v elektronickych zaznamech poskytovatele sluzeb k dispozici konkrétni
zpravy CSM, které jsou zapotiebi kureni pfislusnych udélosti v souvislosti
s prazdnym kontejnerem, poda poskytovatel sluzeb zpravu CSM pro udalosti, k nimz
doslo nejméné tii mésice pred fyzickym vstupem na celni izemi Unie a do jednoho
mésice od vstupu na celni izemi Unie, nebo do pfichodu na misto ur¢eni mimo celni
uzemi Unie, pokud tento okamzik nastane diive.

Clanek 18e

1. Je-li kontejner piepravovan z celniho izemi Unie do tfeti zemé plavidlem, musi
vetejni nebo soukromi poskytovatelé sluzeb, ktefi podléhaji povinnosti podle ¢l. 18c
odst. 1, podat zpravy CSM pro vSechny udalosti, k nimz dojde od okamziku, kdy byl
kontejner nahladSen jako prdzdny na celnim Uzemi Unie, do okamZiku, kdy je
kontejner nahlaSen jako prazdny mimo celni uzemi Unie.

2. Nejsou-li v elektronickych zaznamech poskytovatele sluzeb k dispozici konkrétni
zpravy CSM, které jsou zapotfebi kureni piislusnych udélosti v souvislosti
s prazdnym kontejnerem, miiZze poskytovatel podat zpravy CSM pro udalosti, k nimz
dojde v pribéhu nejméné tii meésicli po opusténi celniho izemi Unie.

Clanek 18f

1. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené¢ pravomoci v souladu
s ¢lankem 43, které stanovi udalosti tykajici se stavu kontejneru, s ohledem na néz
maji byt podavany zpravy CSM podle ¢lanku 18c, minimalni udaje, které maji byt
uvedeny ve zpravach CSM, a Cetnost podavani téchto zprav.

2. Ustanoventi tykajici se formatu tidaji ve zpravach CSM a zpiisob predavani téchto
zprav prijima Komise prostiednictvim provadécich aktii. Tyto provadéci akty se
pfijimaji prezkumnym postupem podle ¢l. 43a odst. 2.

Clanek 18g

1. Komise zfidi a vede rejstiik obsahujici udaje o dovozu, vyvozu a tranzitu zbozi,
vcetné tranzitu v Clenském staté, jak je podrobné stanoveno v ptilohach 37 a 38
natfizeni Komise (ES) ¢.2454/93 (dale jen ,rejstiik udaji o dovozu, vyvozu,
tranzitu®). Clenské stity zmocni Komisi k systematickému kopirovani tdaji
o dovozu, vyvozu a tranzitu ze zdroji spravovanych Komisi na zaklad¢ nafizeni
(EHS) &.2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi. Clenské staty
poskytnou Komisi udaje tykajici se tranzitu zbozi v ¢lenském staté a ptimého
VyVvoZzu.

2. Rejstiik se pouziva k prevenci, vySetfovani a stihani operact, které jsou nebo které
se zdaji byt v rozporu s celnimi piedpisy, a pro ucely fizeni rizik, v¢etné celnich
kontrol na zakladé rizik, jak je stanoveno v ¢l. 4 bodech 25 a 26 a ¢l. 13 odst. 2
nafizeni (EHS) €. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.

3. Rejstiik je dostupny vyhradné oddélenim Komise a vnitrostditnim organim
uvedenym v Clanku29. V ramci Komise a vnitrostatnich organti jsou ke
zpracovavani osobnich udaji obsazenych v tomto rejstiiku oprdvnéni pouze urceni
analytici.
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Aniz je dotfeno nafizeni (ES) ¢.45/2001, mtze Komise s vyhradou souhlasu
poskytujiciho ¢lenského stitu predavat vybrané udaje ziskané postupem uvedenym
v odstavci 1 mezinarodnim organizacim a/nebo orgdnim ¢i subjektim EU, které
pfispivaji k ochrané finan¢nich zajml Unie a fadnému pouZivani celnich piedpist
a s nimiz Komise uzaviela ptislusné ujednani nebo memorandum o porozumeéni.

Podle tohoto odstavce jsou udaje pfeddvany pouze pro obecné ucely tohoto nafizeni,
k nimz patii rovnéz ochrana finan¢nich zajmt Unie, a/nebo za Gcelem fizeni rizik,
jak je stanoveno v ¢l. 4 bodech 25 a 16 a €l. 13 odst. 2 natizeni (EHS) €. 2913/92.

Ujednani nebo memorandum o porozuméni, na jehoz zaklad¢ se muze uskuteCnit
preddvani udaji podle tohoto odstavce, zahrnuje mimo jiné zdsady ochrany udaju,
jako je moznost subjekti udajii uplatnit pravo na pfistup k udajim a na jejich opravu
a pozadovat zjednani napravy u spravnich a soudnich organii, a rovnéz mechanismus
nezavislého dozoru, aby bylo zajisténo dodrzovani opatieni na ochranu udaji.

4. Na zpracovavani osobnich udajii Komisi v ramci udaji obsazenych v tomto
rejstiiku se vztahuje nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

Komise se povazuje za spravce Udaji ve smyslu €l 2 pism. d) nafizeni (ES)
¢. 45/2001.

Rejstiik tdaji o dovozu, vyvozu, tranzitu podléhd predbézné kontrole ze strany
evropského inspektora ochrany udaji v souladu s clankem 27 natizeni (ES)
¢. 45/2001.

Udaje obsazené v rejstiiku udaji o dovozu, vyvozu, tranzitu se uchovavaji pouze po
dobu nezbytnou k dosazeni ucelu, pro n€jz byly zaneseny, a nesméji byt uchovavany
po dobu delsi nez deset let. Jsou-li osobni udaje uchovavany po dobu delsi nez pét
let, musi byt o tom informovén evropsky inspektor ochrany udaju.

5. Rejstiik daji o dovozu, vyvozu, tranzitu nesmi zahrnovat zv1astni kategorie udajt
ve smyslu ¢l. 10 odst. 5 natizeni (ES) ¢. 45/2001.

Komise zavede vhodna technicka a organiza¢ni opatfeni na ochranu osobnich udaji
proti nahodnému nebo protiprdvnimu zniceni, nahodné ztrat¢ nebo neopravnénému
vyzrazeni, zméné a zpfistupnéni, jakoZ i proti vSem ostatnim formam neopravnéného
zpracovani.

Clanek 18h

1. Komise si miize pfimo od hospodaiskych subjektii vyzadat doklady k dovoznim
a vyvoznim prohldSenim v souvislosti s vySetfovanim uplatiiovani celnich ptedpisi,
jak jsou vymezeny v €l. 2 odst. 1.

2. Hospodaiské subjekty poskytnou Komisi na Zadost informace uvedené
v odstavci 1 béhem doby, po kterou maji povinnost uchovavat ptisluSnou
dokumentaci.*

Ustanoveni ¢l. 23 odst. 4 se méni takto:

»Komisi je sv€fena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 43, které stanovi operace tykajici se uplatnovani zemédélskych predpist,
o nichZ je tieba zanaset informace do CIS.*

Ustanoveni ¢l. 25 odst. 1 se méni takto:
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(2)

(b)

10.

1.

12.

(a)

,Ustanoveni tykajici se polozek udaji pro kazdou z kategorii uvedenych v ¢l. 24
pism. a) azh), které maji byt zaneseny v CIS, pfijimd Komise prostfednictvim
provadécich aktli v mife nezbytné k dosazeni cile systému. Polozky osobnich udaji
nesméji byt v zddném piipad€ obsazeny v kategorii uvedené v ¢l. 24 pism. e). Tyto
provadéci akty se pfijimaji pirezkumnym postupem podle ¢l. 43a odst. 2.

Clanek 29 se méni takto:
odstavec 1 se nahrazuje timto:

,Piistup k udajim obsazenym v CIS je vyhrazen vyluné vnitrostatnim orgdniim
ur¢enym kazdym c¢lenskym statem a oddélenim uréenym Komisi. Vnitrostatnimi
organy jsou organy celni spravy, ale mohou jimi byt i jiné organy opravnéné podle
pravnich a spravnich piedpisii a postupti daného clenského statu jednat za tcelem
dosazeni cile uvedeného v ¢l. 23 odst. 2.

Partner poskytujici tidaje do CIS mé pravo urcit, které z vySe uvedenych
vnitrostatnich organt mohou mit pfistup k udajlim, jeZ zanesl do CIS.*;

odstavec 2 se nahrazuje timto:

»Kazdy Clensky stat zasle Komisi seznam svych uréenych pfislusnych vnitrostatnich
organt, které¢ maji pristup k CIS, a u kazdého organu uvede, ke kterym udajim mutze
mit pfistup a za jakymi ucely.

Komise o nich uvédomi ostatni ¢lenské staty. Komise rovnéz ovéti seznam uréenych
vnitrostatnich organti s ohledem na nepfiméfena urceni a sd€li vSem c¢lenskym statim
odpovidajici tdaje tykajici se oddéleni Komise, kterd jsou opravnéna k ptistupu
k CIS.

Seznam takto urenych vnitrostatnich orgénii a oddéleni Komise zvefejni Komise
pro informaci v Urednim véstniku Evropskych spolecenstvi a nasledné aktualizace
seznamu zvetejni na internetu.*

V ¢l 30 odst. 3 se tfeti pododstavec nahrazuje timto:

»Seznam takto ur€enych vnitrostatnich organti nebo svych oddéleni zvetejni Komise
na internetu.*

Nazev kapitoly 4 se nahrazuje timto:
,Kapitola 4
Uchovavani uadaja®.
Clanek 33 se méni takto:

,Udaje zanesené¢ do CIS jsou uchovavany pouze po dobu nezbytnou k dosaZeni
ucelu, pro ktery byly zaneseny, a nesméji byt uchovavany po dobu delsi nez deset let.
Jsou-1i osobni Udaje uchovavany po dobu delsi nez pét let, musi byt o tom
informovan evropsky inspektor ochrany udaja.*

Clanek 37 se méni takto:
odstavec 3a se nahrazuje timto:
,»3a. Toto nafizeni upfesiiuje a doplituje natizeni (ES) ¢. 45/2001.

Evropsky inspektor ochrany udaji dohlizi na to, aby byl CIS provozovan v souladu
s natizenim (ES) ¢. 45/2001.;
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(b)

13.

(2)
(b)

(©)

14.

(a)

dopliuje se novy odstavec 5, ktery zni:

»J. Evropsky inspektor ochrany udaji koordinuje svou cinnost se spoleCnym
kontrolnim organem ziizenym podle rozhodnuti Rady 2009/917/SV'V, pficemz kazdy
subjekt jedna v rozsahu svych pifisluSnych pravomoci, v zajmu zajiSténi
koordinovaného dozoru nad CIS a jeho auditi.”

Clanek 38 se méni takto:

v odstavci 1 se zrusuje pismeno b);

odstavec 2 se nahrazuje timto:

,,2. Clenské staty a Komise pfijmou opatieni zejména s cilem:

a) zabrdnit vSem nepovolanym osobdm v pfistupu k zafizeni pouzivanému ke
zpracovani udaju;

b) zabranit tomu, aby udaje a jejich nosice byly ¢teny, kopirovany, ménény nebo
vymazany nepovolanymi osobami,

c) zabranit nepovolenému zaddvani Udaji a jakémukoli neopravnénému pouZiti,
zméné nebo vymazu udaji;

d) zabranit tomu, aby tdaje obsazené v CIS byly pfistupné nepovolanym osobam
pomoci zafizeni pro predavani dat;

e) zajistit, aby pii pouzivani CIS mély oprdvnéné osoby pravo piistupu pouze
k udajam, které spadaji do jejich plsobnosti;

f) zajistit, aby bylo mozno zkontrolovat a urcit, kterym organtim mohou byt udaje
pfedany pomoci zatizeni pro predavani tdaji;

g) zajistit, aby bylo mozné nasledné zkontrolovat a urcit, jaké tidaje byly zaneseny do
CIS, kdy a kym, a sledovat jejich vyuZzivani;

] brénit Avnend steni. kobirovani < ] , 1daitt pii
2 2
prenosu udaji a prepravy nosict dat.;

odstavec 3 se nahrazuje timto:

,»3. Komise ovéfi, zda byla provedend Setfeni opravnénd a zda je provedli opravnéni
uzivatelé. Ovéfeno musi byt nejméné 1% vSech provedenych Setfeni. Zaznamy
o Setfenich a ovéfenich se zanaSeji do systému a vyuzivaji se pouze pro zminéna
ovéteni. Po Sesti mésicich se vymazou.*

Clanek 41d se méni takto:
odstavec 1 se nahrazuje timto:

,»1. Doba uchovavani tidaji zavisi na pravnich a spravnich ptedpisech a postupech
Clenského statu, ktery udaje poskytl. Maximalni lhity, které nelze kumulovat, se
pocitaji ode dne zapsani udajii do vysetiovaciho spisu a nesméji byt prekroceny:

(a) udaje ke spisim tykajicim se probihajicich vySetfovani nesméji byt
uchovavany déle nez tfi roky, pokud neni zjiSténa Zzadna operace
vrozporu s celnimi a zemédélskymi predpisy; tudaje je nutno
anonymizovat pfed uplynutim tfi let, pokud od posledniho zjisténi
uplynul jeden rok;
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(b)

15.

16.

(b) udaje tykajici se spravnich Setfeni nebo trestnich vySetfovani, pfi nichz
byla odhalena operace v rozporu s celnimi a zeméd¢lskymi ptedpisy,
nebylo vsak vydano spravni rozhodnuti, ani nebyl vynesen rozsudek,
udélena pokuta nebo spravni sankce, nesméji byt uchovavany déle nez
Sest let;

(c) udaje tykajici se spravnich Setfeni nebo trestnich vySetfovéani, v nichz
bylo vydéno spravni rozhodnuti, vynesen odsuzujici rozsudek, ud€lena
pokuta nebo spravni sankce, nesméji byt uchovavany déle nez deset let.*;

odstavec 3 se nahrazuje timto:

»3. Komise udaje anonymizuje, jakmile uplyne maximdalni lhita pro jejich
uchovavani stanovena v odstavci 1.

Clanek 43 se nahrazuje timto:

,1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci se sveéfuje Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené v ¢l. 18f odst. 1 a ¢l. 23
odst. 4 je sveéfena Komisi na dobu neurcitou ode dne [dd/mm/rrrr] [vioZit datum
vstupu tohoto narizeni v platnost].

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 18f
odst. 1 a ¢l. 23 odst. 4 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje preneseni
pravomoci v ném blize uréenych. Rozhodnuti nabyvé ucinku prvnim dnem po
zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie nebo k pozd&jsimu dni, ktery je v ném
uptfesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych akt v pfenesené pravomoci.

4. Prijeti aktu v pienesené pravomoci Komise neprodlené¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Rad¢.

5. Akt v pfenesené pravomoci prfijaty podle ¢l. 18f odst. 1 a ¢l. 23 odst. 4 vstoupi
v platnost pouze tehdy, pokud Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve
lhaté dvou mésict ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud pied
uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu
Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhtta prodlouzi o dva mésice.*

Za Clanek 43 se vklada novy Clanek, ktery zni:
,,Clanek 43a

1. Komisi je ndpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) €. 182/2011.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

V ptipad¢ verejnych nebo soukromych poskytovatelti sluzeb, ktefi jsou v dobé vstupu tohoto
nafizeni v platnost vazani soukromopravnimi smlouvami, které jim brani splnit povinnost
stanovenou v ¢l. 18c odst. 1, se nafizeni pouZzije po uplynuti jednoho roku od svého vstupu v

platnost.
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Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
12

CS



CS

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
1.1 Nézev navrhu/podnétu
1.2 Pfislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
1.3 Povaha navrhu/podnétu
1.4 Cile
1.5 Odtuvodnéni navrhu/podnétu
1.6 Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.7  Ptfedpokladany zpiisob fizeni

SPRAVNI OPATRENI
2.1 Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2 Systém fizeni a kontroly

2.3 Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1  Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.2.3. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
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3.2.5. Prispévky tretich stran

3.3 Odhadovany dopad na piijmy

13

CS



CS

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ
RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nézev navrhu/podnétu

Néavrh NAR{ZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se méni nafizeni (ES)
€. 515/97 ze dne 13. bfezna 1997 o vzdjemné pomoci mezi spravnimi organy clenskych stati
a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi fadného pouzivani celnich a zeméd¢lskych predpist

Pfislusné oblasti politik podle &lenéni ABM/ABB’

Oblast politiky: Boj proti podvodim
Aktivita: hlava 24

Povaha névrhu/podnétu

LI Navrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akei'
B Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

[0 Navrh/podnét se tyka akce pFfesmérované na jinou akei

Cile

Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

Navrhovana zména prispéje k zavazku Unie bojovat proti podvodiim a jinym protipravnim
¢innostem v oblasti cel a k posileni ochrany finan¢nich z4jm Evropské unie.

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil €. 5: zamezit podvodim a uplatkafstvi, odrazovat od nich a bojovat proti nim

Specificky cil &. 5a.: vypracovat politiku a pravni pifedpisy v oblasti boje proti podvodum
Piislusné aktivity ABM/ABB
24 04 Systém pro boj proti podvodiam (AFIS)

’ ABM: ftizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti

(Activity-Based Budgeting).
10 Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni (EU) ¢. 966/2012.
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Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Na Komisi: navrhované zmény Komisi umozni zlepsit fizeni rizik, v¢etné celnich kontrol na
zéklad¢ rizik, a uc¢innéji odhalovat, vySetfovat a analyzovat celni podvody. Ocekava se
rovnéz, ze tento ndvrh piispéje k vEétsi U€innosti v oblasti ochrany Udaji a dale posili
spolupraci v disledku optimalizace systému a postupti, coz by mélo vést k lepSimu vyuzivani
stavajicich nastroji.

Na clenské staty: navrhované zmény dale usnadni celni spolupraci mezi jednotlivymi
Clenskymi staty a mezi ¢lenskymi staty a Komisi.

V dlouhodobém horizontu ptedstavuje revidované natizeni prilezitost k vyznamnému zvySeni
poctu odhalenych ptipadi podvodil a jinych nesrovnalosti ve vztahu k celnim zaleZitostem,
apomuze tudiz chrdnit finanéni z4jmy Evropské unie a branit ji pied jinymi riziky
stanovenymi v celnim kodexu Spolecenstvi.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Udaje o vyvozu/dovozu/tranzitu / zpravy CSM:

. pocet odhalenych ptipadl poruseni pravnich piedpist

. pocet vySetfovani zahdjenych na zaklad¢ téchto udaji

. pocet zadosti vySetfovatelli o pouziti téchto tidaji

. castky, které byly ziskany zpét na zakladé téchto informaci

Doba trvani souvisejicich vySetfovani uradu OLAF
. zda zména vedla k rychlej$im postupiim

. zda se zvysil pocet Setfeni a zpétné ziskané ¢astky

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potieby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

K cilim, které maji byt splnény v kratkodobém a dlouhodobém horizontu, patfi:

— vytvofeni podminek pro lepsi boj proti celnim podvodiim souvisejicim s nespravnym
prohlasenim o piivodu

— vytvofeni podminek pro lepsi boj proti celnim podvodim souvisejicim s nepravdivym
popisem zbozi

— vytvofeni podminek pro lepsi boj proti celnim podvodiim souvisejicim se zneuZitim
tranzitniho systému

— urychleni vysetfovani ifadu OLAF.

Ptidana hodnota ze zapojeni EU

Vnitrostatni celni organy samotné nemohou ucinng sdilet informace a vést rozsahly boj proti
porusovani celnich pfedpist s pfiméfenymi naklady. Systematicky sbér udajii, které jsou
zapotiebi pro analyzu rizik v oblasti cel, ktera predstavuji hrozbu pro EU a jeji ¢lenské staty,
by pro 28 jednotlivych ¢lenskych stati predstavoval nepfiméiené Usili a lze jej dosdhnout
ucinnéji a ucelnégji prostiednictvim opatieni na urovni EU.
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Potteba ucinnéjSiho fizeni rizik v oblasti cel, zejména ve vztahu k rizikim pro bezpecnost
a zabezpeceni, je uzndna ve sdéleni Komise o fizeni rizik v oblasti cel a bezpecnosti
dodavatelského fetézce (COM(2012) 793).

Zaveéry vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Pilotni projekt ,,ConTraffic®, ktery ufad OLAF vyvinul ve spoluprici se Spole¢nym
vyzkumnym stfediskem Komise, prokazuje, ze analyzovanim pohybu kontejnert 1ze G¢inné
urcit nesrovnalosti mezi plivodem, ktery uvedl dovozce, a zemépisnym piivodem / zemi
odeslani, jez Ize odvodit z udajli o trase kontejneru. Pfedbézné vysledky ukdzaly, Ze ve vice
nez 50 % ptipadl zjisténych pomoci téchto ukazatelti skute¢né doSlo k poruseni celnich
piedpist. Tento pilotni projekt nalezité doklada piidanou hodnotu udajt, které v soucasnosti
Komise nema k dispozici.

Systém ATIS, coz je spolecny projekt ufadu OLAF a cClenskych statt, dokladd vyznam
informaci o tranzitu pii odhalovani podvodii souvisejicich s platbou cel. Tento systém se
vyuzivd k analyze tudajii o tranzitu za Ucelem odhaleni neobvyklého pribéhu tranzitni
pfepravy a odchyleni od mista urceni.

Soulad a mozna synergie s dal§imi vhodnymi néstroji

Predpoklada se vétsi synergie s natfizenim (EU) ¢. 883/2013, zejména co se tyka piistupu
k podptirnym dokladim. Podle stavajici pravni Gpravy musi hospodaiské subjekty v ptipadé,
je-li vysetfovani zalozeno na natizeni (EU) ¢. 883/2013 nebo natfizeni (ES) ¢.2185/96,
poskytnout Komisi podpiirné doklady. V ptipadech, kdy je vySetiovani zaloZeno na natizeni
(EU) ¢. 515/97, si vSak Komise musi podpirné doklady vyzadat od vnitrostatnich organd.
Cilem navrhu je odstranit tyto rozpory v z4jmu zajisténi jednotného pfistupu.

Ustanoveni o pouzivani novych shromazd’ovanych tdaji pfi fizeni rizik vyznamné podpofi
program, ktery je navrzen ve sdéleni Komise o fizeni rizik v oblasti cel a bezpecnosti
dodavatelského fetézce a v zavérech Rady (dokument 8761/3/13) tykajicich se téhoz tématu.
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Doba trvani akce a finan¢ni dopad

O Casové omezeny navrh/podnét

O Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
O Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR

® Casové neomezeny navrh/podnét

Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

poté plné fungovani.

Predpokladany zptisob fizeni'!

B Pfimé centralizované rizeni Komisi

L] Nepiimé centralizované Fizeni, pii kterém jsou tkoly plnéni rozpoctu svéfeny:

O vykonnym agenturdm

O subjektiim zfizenym Spole¢enstvimi'?

O vnitrostatnim vefejnopravnim subjektim / subjektim povéfenym vykonem vetejné
sluzby

O osobdm povéfenym provadénim zvlaStnich opatieni podle hlavy V. Smlouvy

o Evropské unii a oznaCenym v piisluSném zdkladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49
finan¢niho naftizeni

[ Sdilené fizeni s Clenskymi staty

[ Decentralizované Fizeni s tfetimi zemémi

[J Spoleéné Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (upi‘esnéte)
Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky *.

Poznamky

H Vysvétleni zplsobl fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

12 Uvedené v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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SPRAVNI OPATREN(
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost bude Komise podavat Evropskému parlamentu,
Ucetnimu dvoru a Radé kazdé tfi roky zpravu o jeho uplatiiovani.

Systém fizeni a kontroly

Zjisténa rizika

— Vydaje fakturované bez zakazky:

Jelikoz zakazky jsou udé€lovany na zaklad¢ zadavaciho fizeni, toto riziko se snizuje, nebot’
velké ¢ast vydaji bude pravné a financné€ oSetiena prostiednictvim ramcové smlouvy.

V souladu s pozadavky Komise se bude kazdy rok provadét posuzovani rizik.

— Predavani tidaji se mize ukazat jako problematické z technického hlediska.

Predpokladané metody kontroly

Kontrolni postupy v ramci této iniciativy jsou v souladu s finanénim nafizenim.
Ptedbézné ovétovani zavazki a plateb

Utad OLAF zvolil jako plan finanéniho Fizeni ¢aste¢né decentralizovany model, na jehoz
zékladé se veskera predbéznd ovéfeni provadéji v ustfednim rozpoctovém oddé€leni. V ttfadu
OLAF je veskera dokumentace ovéiena nejméné ttemi pracovniky (spravcem dokumentace
a pracovnikem rozpoctového oddéleni provadejicim financ¢ni ovéfeni a pracovnikem oddé€leni
odpovédného za vydaje, ktery provadi operativni ovéfeni), nez je schvalena povéefenou
schvalujici osobou.

Kazdy vedouci odd¢leni ma povéfeni generalniho feditele, a odpovida tudiz za provadéni své
¢asti programu.

— Pracovnik pfisluSny pro finan¢ni ovéfeni provadi kontroly ex ante u kazdé transakce, ktera
vyzaduje schvaleni povérenou schvalujici osobou.

— Kontroly se tykaji citlivych proménnych na zaklad¢ vysledkt posouzeni rizik provedeného
v ramci zpravy o kvalité Gcetnictvi (napf.: ovéfeni pravni subjektivity a bankovniho uctu,
kontroly uctt v hlavni ucetni knize, rozpoctovych polozek, castek a vypocti atd.).

— Jsou vypracovany podrobné zaddvaci podminky, které jsou zédkladem konkrétni smlouvy.

Ve vSech smlouvach uzavienych mezi tfadem OLAF a externim subjektem jsou stanovena
opatteni proti podvodim.

— Utad OLAF provadi kontroly veskeré odvedené prace a dohlizi na vSechny operace a sluzby
zhotovitele, s nimz byla uzaviena ramcové smlouva.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladana preventivai a ochrannd opatreni.

Béhem doby provadeéni zakazky a po dobu péti let od posledni platby se mohou uskutecnit
audity, jez mohou ptipadné vést k rozhodnutim Komise o navraceni vyplacenych castek. Jsou
stanovena prava zaméstnancti Komise a rovnéz externich opravnénych pracovniki na ptistup
k dokumentaci a stejnd prava méa i Uéetni dviir a tifad OLAF.

18
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Zavedené kontroly ufadu OLAF umoziuji ziskat dostateCnou miru jistoty ohledné kvality
a zékonnosti vydaji a sniZzit riziko poruSovani pfedpist. Posouzeni se u vSech uzavienych
smluv a dohod provadi na urovni 4. VySe uvedené kontroly snizuji mozna rizika prakticky na
nulu a tykaji se vSech piijemct.

Lze uvazit kontroly na mist¢.

M4 se za to, Ze kontrolni strategie programu je ucinna, pokud jde o omezeni rizika
nedodrzovani ptisluSnych predpist, a odpovidé souvisejicimu riziku.

19
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotcené vydajové rozpoctové polozky

Stavajici rozpoctové polozky

V potadi okruhti viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych polozek.

Rozpoctova polozka Druh Prispévek
Okruh vydaje
iceletéh 4 -
E:;nce“:;eih(c)) ¢islo RP/NRP" zemi kandidatsk tietich ve smyslu &l. 18
; : ESVO™" ych zemi® emi odst. 1 pism. aa)
rAmce [MAZEV.....c.oiiiii i ] yehz z finanéniho
nafizeni
2404 01
1A Systtm pro boj proti podvodim RP NE NE NE NE
(AFIS)

CS

13
14
15

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a pripadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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Odhadovany dopad na vydaje

Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finanéniho ramce: Cislo | 1A Inteligentni riist podporujici zaclenéni
GR: OLAF 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 CELKEM
* Operacni prostiedky
Zavazky 1 6,423 6,922 6,629 7,151 7,664 7,195 7,454 49,438
24 04 01
Platby (@) 5,800 6,200 6,000 6,400 6,900 6,500 6,700 49,438
“ Zavazk 1
Cislo rozpoctové polozky vy 0
Platby (2a)
Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na zvlasStni
programy16
Cislo rozpoétové polozky ©)]
Zavazky - 6,423 | 6922 | 6,629 | 7,151 7,664 | 7,195 | 7,454 49,438
CELKEM prostiedky
pro GR OLAF =242a
Platby R 5,800 6,200 6,000 6,400 6,900 6,500 6,700 | 4,938 49,438

16

CS
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programt a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, piimy vyzkum.
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Zavazky O] 6,423 6,922 6,629 7,151 7,664 7,195 7,454 49,438
* Operacni prostiedky CELKEM
Platby ®) 5,800 6,200 6,000 6,400 6,900 6,500 6,700 49,438
* Prostiedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni ©
programy CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky —+6 | 6423 | 6922 | 6,629 7,051| 7.664 | 7,195 | 7454 49,438
z OKRUHU 1A
viceletého finanéniho rAmce Platby =s+6 | 5800 | 6200| 6,000 6400| 6900| 6500 6,700 | 4,938 49,438
Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhi:
L . Zavazky )
* Operacni prostiedky CELKEM
Platby ®)
* Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni ®
programy CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky —v6 | 6423 | 6922 | 6,629 7,051 | 7.664 | 7,195 | 7454 49,438
zOKRUHU 1 az 4
viceleteho financniho ramce Platby =+6 | 5800 | 6200 6000| 6400| 6900 6500| 6,700 | 4938 49,438
(referencni Castka)
CS 2
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Okruh viceletého finanéniho ramce: 5 »Spravni vydaje®

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
GR: OLAF
* Lidské zdroje 1,014 1,014 1,014 1,014 1,014 1,014 1,014 7,098
* Ostatni spravni vydaje 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 3,990
GR OLAF CELKEM Prostiedky 1,584 1,584 1,584 1,584 1,584 1,584 1,584 11,088
CELKEM prostiedky (Zévazky  celkem
vazky =
, pa OKREH—,I 5 , platby celkem)
viceletého finanéniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky 8,007 8,506 8,213 8,735 9,248 8,779 9,038 60,526
z OKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramce Platby 7,384 7,784 7,584 7,984 8,484 8,084 8,284 | 4,938 60,526
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Odhadovany dopad na operacéni prostiedky

([l Névrh/podnét nevyZzaduje vyuziti operacnich prostiedkd.
u Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:
Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista).
CELKEM
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
20147 2015 2016 2017 2018 2019 2020
VYSTUPY
Uved’te cile
a vystupy
o Pra Cel
& k
Dr | mér | _ Naklady =| Nakl Nak | o Naki | o Nak | .| Nak | o Nakl | °V | Naklady
ub | ne 1o & & ady lad | 9§ ady Slady | S{lad | fJady |7 .| celkem
vy | nakl @ Az g g 3 g poc
st | ady | & 2 y g E Y i et
w “ : i | 2 P |
" I~ ~ d 5 £ g upi
OPERATIVNI CiL Vytvoieni podminek pro lepsi boj proti celnim podvodiim souvisejicim s nespravnym prohlasenim o piivodu
¢. 1
Opati‘eni
¢. 1: Rozvoj,
spusténi
a udrzba
databaze
CSM
Rozvoj 2 0,100 3 10150 | 1]0,050 | 1]0050 |1 [005 | ¢ [go2 |0 |0025 9 | 0450
a spusténi ’ ’ ’
17 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadet.
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databaze CSM 5 5 5

Udrzba 0,10 7 0,700
o s 1 0,100 10100 | 1] 0100 | 1fo0100 |1 0100 |1 |¢ 1| 0,100

isoud ivni | 3 0,200
Ic\/i[le?sloucetza"peranvm 3 | 0200 | 4]025 |2]015 |2 |o150 |2 8’15 é 0,125 | 1,5 | 0,125

OPERATIVNI CIL | Vytvoteni podminek pro lepsi boj proti celnim podvodiim souvisejicim s nepravdivym popisem zbozi
¢.2

Opatfeni €. 1:
Rozvoj,
spusténi

a udrzba
databaze
udaji o

dovozn/vivaz

Rozvoj 8,5 | 0,320
a spusténi
databdze 2 0,075 2,5 | 0,106 0,035 0035 | 1 | 0035 | & %01 {0
udaji o

dovozu/vyvoz
u

—_
—_

0,017

Udrzba 7 0,560
databaze

udaji o 1 0,080 1 0,080 0,08
dovozu/vyvoz
u

—_

0,080

—_

0,080 | 1 0,080 | 1 1 0,080

. « - 3 0,155 3
Mezisouclet za operativni 3 0.155 0.186 2| 0115 5 0.115 5 0,11 1,

cil¢.2 : s |5 | 0097 |15 | 0,097

OPERATIVNI CIL | Vytvoteni podminek pro lepsi boj proti celnim podvodiim souvisejicim se zneuzitim tranzitniho systému
¢.3

Opatfeni ¢. 1: Rozvoj,
spusténi a udrzba databaze
udaji o tranzitu
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Rozvoj a spuSténi databdze 2 002 |25 | 0026 1] 0,008 1 0,008 1| 0,008 05 | 20019 | g5 |BS | 0,080
udaji o tranzitu 5 5
Udrzba databdze udaji 1 {002 |1 0020 1] 0,020 1 0,020 1| 0,020 1 0.02: 1 | o020 |7 | 0140
o tranzitu 0
3 0,040 3 002 |1
Mezisoucet za operativni cil €. 3 3 0,040 , | 0,046 2 0,028 2 | 0,028 2 8’ 5’ 0,025 | 1,5 | 0,025
5
OPERATIVNI CIL ¢. 4 Podpora vzajemné pomoci v celnich zalezitostech
Opatfeni ¢. 1: Rozvoj,
spusténi a idrzba
nové databaze pro
vzijemnou pomoc
s omezenou viditelnosti,
ktera nahradi stavajici
systémy CIS a FIDE
Rozvoj a spusténi nové
databéze pro vzdjemnou 5 10600 |5 |0500 4 | 0,400 3 0,300 3 | 0,300 3 030 1 3 1 0300 | 26 | 2,700
pomoc s omezenou 0

viditelnosti

Udrzba nové databaze pro
vzéajemnou pomoc 4 0,400 4 0,400 3 0,300 3 0,300 2 0,200 2
s omezenou viditelnosti

0.201 5 10200 | 20 | 2,000

Opatfeni ¢. 2: Organizovani
spole¢nych celnich operaci,
a to na urovni EU a na
regionalni irovni

Koordinace, logisticka

a technické podpora
poskytovana ¢lenskym
statiim pfi provadéni
spole¢nych celnich operaci
na urovni EU a na regionalni
Grovni

—_
—_—
—_

2,00

NS}
—
—

1,000 | 12 1,200 1,400 16 1,600 1,800 20 2,200 11,200

CS 2



Modernizace, udrzba
a provoz v-OCU na podporu 100 |1
bezpeéné vymeény informaci 5 10500 |6 0,600 0,700 8 0,800 9 | 0,900 10 0’ 0 1,100 | 55 | 5,600
béhem spole¢nych celnich
operaci

- P 2 3 3,50 | 3 21
Mezisoucet za operativni cil €. 4 4 | 2500 |27 | 2,700 2,800 30 3,000 5 | 3,200 35 0 7 | 3:800 3 21,500

OPERATIVNI CiIL &. 5

Poskytnuti nastroji pro bezpecnou elektronickou komunikaci ¢lenskym statim pfi plnéni jejich povinnosti podavat zpravy o nesrovnalostech zjisténych v oblasti

zemé&délskych a strukturalnich fondt, Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského fondu a rovnéz v oblasti predvstupni pomoci

Opatfeni ¢. 1: Rozvoj,
spusténi a udrzba novych
moduli pro podavani
zprav o nesrovnalostech
v novém programovém
obdobi 2014-2020

Rozvoj a spusténi novych
modulil pro podavani zprav

o nesrovnalostech v novém 4 0,500 4 0,500 0,400 3 0,300 3 0,300 3 8’30 3 0,300 | 24 2,600
programovém obdobi 2014—
2020
Udrzba novych modulii pro
podavani zprav 0.20
o nesrovnalostech v novém 3 0,300 2 0,200 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0’ 2 0,200 15 1,500
programovém obdobi 2014—
2020

L P 0,50 39,
Mezisoucet za operativni cil €. 5 7 10800 |6 0,700 0,600 5 0,500 5 | 0,500 5 0 5 | 0,500 0 4,100

OPERATIVNI CiL &. 6

Provoz, udrzba a rozvoj platformy sluzeb AFIS s cilem zarucit technickou pfipravenost, bezpecnost informaci a zajisténi kontinuity

Opatieni ¢. 1: Provoz,
udrzba a modernizace
infrastruktury AFIS
a platformy sluzeb IT

CS
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Provoz, Gdrzba

a modernizace hardwaru, 0.50 0.50

softwaru, sité 0,700 6 0,700 6 0,636 6 0,700 8 0,800 5 0’ 5 0’ 42 4,536

a infrastruktury

bezpecnostniho zatfizeni

Udrzba a modernizace

technického ramce 0.54 0.50

portélu AFIS pro 0,728 7 0,840 7 0,700 8 0,858 8 0,871 5 8’ 5 7’ 47 5,052

hostovani provoznich

aplikaci AFIS

Zajistovani asistencnich

sluzeb, elektronického

udent, vzdElavani 0,700 | 8 | 0,800 8 | 0,800 8 0,800 L1 1000 9 0.90 1 o | 090 | 59 | 5999

a technické pomoci 0 0 0

a provozni podpory pro

koncové uzivatele AFIS

Mezisouget za operativni cil &. 6 2,728 | 28 | 3,040 ; 2,936 32 3,358 2 3,671 29 §’94 29 §’90 ;0 21,588

NAKLADY CELKEM 6,423 | 72 6,922 g 6,629 73 7,151 ; 7,664 73,5 7’519 755’ 73;‘5 580 49,438
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Odhadovany dopad na prostiedky spravni povahy

Shrnuti

O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prosttedktl spravni povahy.

%} Néavrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno déle:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

CELKE

OKRUH 5
viceletého
finanéniho ramce

Lidské zdroje

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

7,098

Ostatni
vydaje

spravni

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

3,990

Mezisoudet za
OKRUH 5
viceletého

finan¢éniho ramce

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

11,088

Mimo OKRUH 518
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 5
viceletého
finan¢éniho ramce

CELKEM

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

11,088

18

(byvalé polozky ,,.BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

O Névrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja.

u Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroj, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhleny nejvyse na jedno desetinné misti)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

* Pracovni mista podle plinu pracovn

ich mist (mista Gredniki a do¢asnych zaméstnanci)

2401 070001 01 01
OLAF

6,5

6,5

6,5

6,5

6,5

6,5

6,5

XX 0101 02 (pti
delegacich)

XX 010501
(v nepiimém
vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém
vyzkumu)

e Externi zaméstnanci (v

prepoctu na

pIné pracovn

i ivazky: FTE)"

2401 07 00 01 02 01
(VNO)

2

2

2

XX 010202 (SZ,
ZAP, MOD, MZ
a VNO pfi delegacich)

XX | _v astiedi®!

01
04 o

— pii
W delegacich

XX 01 0502 (Sz,
ZAP, VNO
v nepfimém vyzkumu)

1001 0502 (SZ, ZAP,
VNO v pifimém
vyzkumu)

Jiné rozpoctové
polozky (upfesnéte)

CELKEM

8,5

8,5

8,5

8,5

8,5

8,5

8,5

XX je oblast politiky nebo dot¢ena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na Fizeni akce
a/nebo byly vnitin¢ pfeobsazeny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze
fidicimu GR poskytnout v ramei rocniho pridélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

Popis ukola:

MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.

20
21

rybaisky fond (ERF).

CS
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Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredki (byvalé polozky ,,BA®).
V podstaté na strukturalni fondy, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky

SZ = smluvni zaméstnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci,
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Ufednici a doCasni zaméstnanci

Rizeni pilotniho projektu tykajiciho se predavani tdajii ze systému ,,Surveillance 2
GR TAXUD do systému AFIS.

Rizeni projektd tykajicich se vyvoje IT pro nové databaze AFIS obsahujici Gdaje
o dovozu a vyvozu a zpravy o stavu kontejneru.

Odpovédnost za uvedeni novych databazi na platformé AFIS do provozu.
Organizovani ¢innosti v ramei spole¢nych celnich operaci a Skoleni.

Sekretatské prace.

Externi zaméstnanci

VNO pridéleny k plnéni ptislusné¢ho ukolu.

Hlavni povinnosti bude fizeni projektu zmény systému ,,Surveillance 2 a systému
kontroly vyvozu (ECS), jez bude nezbytna pro piedavani udajii o dovozu a vyvozu do
novych databazi AFIS.

CS
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Soulad se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem

u Néavrh/podnét je v souladu se stdvajicim viceletym finanénim ramcem.

’ v . T w7 v 7 ’ r v s r 2
O Navrh/podnét si vyzada upravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce™.

2

| Upfesnéte pozadovanou upravu, prislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

Prispévky tretich stran

Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

2 Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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Odhadovany dopad na piijmy

%} Névrh/podnét nemé zadny finanéni dopad na ptijmy.
O Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
O dopad na vlastni zdroje
O dopad na rizné ptijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Prostfedky Dopad nzivrhu/podnétu23
P . S dostupné
fijmova rozpoctova o
olozka: v bézném o o o
p : rozpodtovém Rok Rok Rok Rok ... vloZit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz body 1.6)

U tcelove vazanych riznych pfijmi upfesnéte dotené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zpiisob vypoctu dopadu na piijmy.

23

CS

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 25% nakladt na vybeér.
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PRILOHA 11.6.2
LEGISLATIVNIHO FINANCNIHO VYKAZU

Nazev navrhu/podnétu:

- Zména nafizeni (ES) €. 515/97 ze dne 13. bfezna 1997 o vzajemné pomoci mezi spravnimi organy
- Clenskych stath a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi fadného pouzivani celnich a zemédé€lskych

- predpist
1. POTREBNE LIDSKE ZDROJE A NAKLADY NA TYTO ZDROJE
2. VYSE JINYCH VYDAJU SPRAVNI POVAHY
3. METODY VYPOCTU POUZITE K ODHADU NAKLADU

3.1. Lidské zdroje

3.2 Jiné spravni vydaje

Tato priloha musi byt pripojena k legislativnimu financnimu vykazu v priitbéhu konzultaci mezi jednotlivymi utvary.

Tabulky s udaji slouzi jako zdroj pro tabulky obsazené v legislativnim financnim vykazu. Tyto tabulky jsou urceny
pouze pro interni pouZiti v Komisi.
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1. Naklady na potfebné lidské zdroje

O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja.

%} Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroj, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na t7i desetinnd mista)

OKRUH 5 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
viceletého finanéniho Prostredk . . . ] ] Prostredky ]
rAmece FTE y FTE Prostfedky FTE Prostfedky FTE Prostfedky FTE Prostfedky FTE Prostfedky FTE FTE Prostfedky
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista Gfedniki a do¢asnych zaméstnanci)
24 01 07 00 01 01 | AD 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,917
01 OLAF AST
XX 01 01 02| AD
(v Ustfedi nebo
v zastoupeni
Komise v Clenskych AST
statech)
« Externi zaméstnanci*
Sz
g;t g1L2; 000102 [FUNG 1 | o078 | 1 0078 1 0,078 1 0,078 1 0,078 1 0,078 1 0,078 1 0,546
ZAP
Sz
. MZ
XX 01 0? 02 (pfi VNO
delegacich)
ZAP
MOD
Jiné rozpoctové
poloZky (upfesnéte)

24

delegaci.
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SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany ndrodni odbornik; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii




Mezisoucet za
OKRUH 5
viceletého

finanéniho ramce

2 0209 | 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 1,463

XX je oblast politiky nebo dotCena hlava rozpoctu.
Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vyélenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pieobsazeny v ramci GR, a pripadné doplnény
z dodatecného ptidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci rocniho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.
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... viozit pocet let podle
Mimo OKRUH 5 Rok N Rok N+1 Rok N+2 Rok N+3 trvani financniho dopadu CELKEM
viceletého finanéniho ramce (viz bod 1.6)
FTE | Prostfedky FTE Prostfedky FTE | Prostfedky FTE Prostfedky FTE | Prostfedky FTE Prostfedky
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista urednikl a do¢asnych zaméstnanc)
AD
XX 0105 01 (v nepfimém vyzkumu)
AST
o AD
XX 010501 (v pfimém vyzkumu)
AST
« Externi zaméstnanci>
SZ
— Ustfedi VNO
LSS ) , ZAP
Dilci strop na externi
zaméstnance Sz
financované MZ
z operacnich prostfedkd | — pfi VNO
(byvalé polozky ,BA") delegacich
ZAP
MOD
Sz
XX 01 05 02 (v nepfimém vyzkumu) VNO
ZAP
Sz
10 01 05 02 (v pfimém vyzkumu) VNO
ZAP
Jiné rozpoctové poloZky (upfesnéte)
Mezisouc¢et mimo OKRUH 5
viceletého finanéniho ramce
» SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany ndrodni odbornik; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii

delegaci.
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CELKEM

0,209

0,209

0,209

0,209

0,209

1,463

XX je oblast politiky nebo dotcend hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiZ vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a p¥ipadné doplnény z dodate&ného

piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v rdimei roéniho ptidélovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.

CS
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2. Vyse jinych vydaja spravni povahy
M Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkli spravni povahy.

O Néavrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkii spravni povahy, jak je vysvétleno dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na t7i desetinnd mista)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
OKRUH 5
viceletého finan¢niho ramce
V Ustredi:

24 01 07 00 01 02 11 — Naklady na sluzebni cesty a reprezentaci

XX 0102 11 02 - Naklady na konference a zasedani

24 0107 00 02 01 00 — VySetfovani

XX 0102 11 04 — Studie a konzultace

XX 0103 01 03 — Zafizeni IKT?¢

XX 0103 01 04 - SluZzby IKT*

Jiné rozpoCtové polozky (upfesnéte)

Pri delegacich:

XX 0102 12 01 — Naklady na sluzebni cesty, konference
a reprezentaci

XX 0102 12 02 — Dalsi vzdélavani urednikd

XX 0103 02 01 — Pofizeni a pronéjem budov a souvisejici vydaje

XX 0103 02 02 Zafizeni, nabytek, dodavky a sluzby

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finanéniho ramce

XX je oblast politiky nebo dotfena hlava rozpoctu.

26
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IKT: informaéni a komunikaéni technologie
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v milionech EUR (zaokrouhleno na tri desetinna mista)

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

... vlozit pocet let podle trvani finanéniho
dopadu (viz bod 1.6)

CELKEM

Mimo OKRUH 5
viceletého finanéniho ramce

XX 01 04 yy - Vydaje na spravni a technickou pomoc (bez
externich zaméstnancu) financovanou z provoznich prostfedkd
(byvalé linie ,BA®)

— Vv Ustedi

— pfi delegacich

XX 01 05 03 - Ostatni vydaje na fizeni v nepfimém vyzkumu

10 01 05 03 — Ostatni vydaje na fizeni v pfimém vyzkumu

Jiné rozpoctove polozky (upfesnéte)

Mezisou¢et mimo OKRUH 5
viceletého finanéniho ramce

XX je oblast politiky nebo dotéena hlava rozpoctu.

CELKEM
OKRUH 5 a mimo OKRUH 5
viceletého finanéniho ramce

Pottebné spravni prostfedky budou pokryty z finan¢nich zdroja, které jiz jsou vyclenény na fizeni akce a/nebo které byly presunuty, a ptipadné doplnény z dodatecného piidélu, ktery
I1ze tidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na stavajici rozpo¢tova omezeni.

CS
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3. Metody vypoctu pouzité k odhadu nakladt
3.1. Lidské zdroje

Tato cast objasnuje metodu vypoctu pouzitou k odhadu potrebnych lidskych zdrojii (predpokladané pracovni

wytizeni, véetné konkrétnich pracovnich mist (pracovni profily Sysper 2), kategorie zaméstnancii a prislusné
prumérné naklady)

OKRUH 5 viceletého finanéniho ramce

Pozn.: Primérné naklady pro kazdou kategorii zaméstnanc v Ustfedi jsou k dispozici na strankach BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/pre/legalbasis/pre-040-020 preparation_en.html#forms

* Urednici a doGasni zaméstnanci

AD: vedouci projektu (1 FTE) — celkové priimérné néklady ve vysi 131 000 EUR

¢ Externi zaméstnanci

VNO: odbornik (1 FTE) — celkové priimérné néklady ve vysi 78 000 EUR

3.2 Jiné spravni vydaje

Uvedte podrobnosti o metodé vypoctu pouzité pro jednotlivé rozpoctové polozky,
a zejména prislusné predpoklady (napr. pocet schiizi za rok, prumérné naklady atd.).

OKRUH 5 viceletého finanéniho ramce

Mimo OKRUH 5 viceletého finanéniho ramce

CS
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