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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Kontekst ogolny

Przeciwdzialanie naruszaniu przepiséw prawa celnego jest niezbednym elementem ochrony
interesOw finansowych Unii 1 rozwoju wspotpracy celne;j.

Do naruszenia przepisoOw prawa celnego moze dochodzi¢ w wyniku réznych praktyk, takich
jak nieprawdziwy opis przywozonych towaréw w celu skorzystania z nizszych stawek
celnych, zgloszenie nieprawdziwego pochodzenia towaré6w celem obejscia cet
antydumpingowych lub uniknigcia ilo§ciowych limitow przywozowych badz naduzycie
systemu tranzytowego polegajace na zglaszaniu faktycznego przywozu towarow jako tranzyt
towardw dla unikniecia obowigzujacych cet.

Do zwalczania tych naruszen przepisow prawa celnego potrzebna jest szeroko zakrojona
wymiana informacji w ramach wspolpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy
panstwami czlonkowskimi a Komisja. Cho¢ wspoélpraca ta przynosi juz pozytywne wyniki, w
okreslonych obszarach konieczne sa dalsze dziatania, zwlaszcza w odniesieniu do
funkcjonowania systemu zwalczania naduzy¢ w dziedzinie cet oraz poprawy zarzadzania
ryzykiem na poziomie poszczeg6lnych panstw i Unii'.

1.2. Kontekst prawny

Najwazniejszymi instrumentami prawnymi majgcymi zastosowanie do naruszen przepisow
prawa celnego w tym konteks$cie s3: rozporzadzenie (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r.
W sprawie wzajemnej pomocy miedzy organami administracyjnymi panstw czionkowskich 1
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjag w celu zapewnienia prawidlowego
stosowania przepisOw prawa celnego 1 rolnego oraz decyzja Rady 2009/917/WSiSW z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie stosowania technologii informatycznej do potrzeb celnych.

Rozporzadzenie (WE) nr 515/97 reguluje kwestie dotyczace unii celnej, ktora wchodzi w
zakres wylacznych kompetencji UE zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE).

Decyzja Rady 2009/917/WSiSW dotyczy zagadnien zwigzanych z przestrzenia wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, ktoéra zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. j) TFUE jest dziedzing
kompetencji dzielonych migdzy Unig a panstwami cztonkowskimi.

Na tej podstawie Komisja stworzyta narzedzie informatyczne — system informacji w celu
zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS) stluzacy wdrozeniu prawodawstwa w tym zakresie.
System ten obejmuje bazy danych dotyczace spraw celnych i kwestii zwigzanych ze
wspotpraca w dziedzinie egzekwowania prawa.

1.3. Kwestie szczegotowe
1.3.1.  Potrzeba zajecia si¢ lukami w istniejqgcych systemach wykrywania oszustw celnych

Przedsiebiorstwa handlowe prowadzace legalng dziatalnos¢ w UE muszg respektowac rozne
cta, podatki, stawki i limity iloSciowe. Potencjalne zyski finansowe plynace z unikania tych

Uwzgledniajac w szczegdlnosci komunikat Komisji COM (2012) 793 z dnia 8 stycznia 2013 r.
dotyczacy zarzadzania ryzykiem celnym i bezpieczenstwa tancucha dostaw.

PL



PL

optat sa zacheta do popetniania naduzy¢, takich jak zgloszenie nieprawdziwego pochodzenia,
nieprawdziwy opis towaréw oraz naduzycie systemu tranzytowego. Ryzyko naduzy¢ jest
jeszcze wigksze ze wzgledu na to, ze istniejace systemy wykrywania oszustw celnych nie sg
jeszcze w wystarczajacym stopniu rozwinigte, a sposoby sprawdzania prawdziwego
pochodzenia przywozonych towar6w s3a obecnie ograniczone. W szczegdlnosci
funkcjonariusze celni nie maja mozliwosci zweryfikowania, czy zgloszone pochodzenie
towarow zgadza si¢ z trasg przebyta przez kontener, w ktorym przewozone sg towary.
Informacje dotyczace przewozu kontenerow (Container Status Messages - CSM) sa uwazane
za niezwykle istotne dla wykrywania przypadkéw zglaszania nieprawdziwego pochodzenia.
Niezadowalajacy jest rowniez obecny system wykrywania nieprawdziwych opiséw towarow.
W tej sytuacji organy celne identyfikuja podejrzane przypadki na podstawie powiadomien
otrzymywanych z roznych zrédel (np. od innych organdéw celnych lub od podmiotow
gospodarczych) oraz analiz ryzyka wykorzystujacych ograniczone dostgpne dane. Gltéwna
wada tej procedury jest niedostateczne ukierunkowanie kontroli, poniewaz prowadzi si¢ je w
oparciu o analizy ograniczonych danych. Podobne luki istniejg takze w systemie wykrywania
naduzy¢ systemu tranzytu. Procedura stosowana obecnie do weryfikacji towarow bedacych w
tranzycie obejmuje kontrolg dokumentéw i kontrole bezposrednie. Skutecznos$¢ 1 wydajnosé
tych metod sg jednak ograniczone ze wzgledu na dostepnos$¢ zasoboéw oraz zakres i jakos¢
danych dostgpnych do celéw zautomatyzowanej analizy ryzyka i okreslenia przedmiotu
kontroli. Aby skutecznie przeciwdziala¢ przypadkom zgloszenia nieprawdziwego
pochodzenia, nieprawdziwego opisu towardw oraz naduzycia systemu tranzytowego, nalezy
stosowa¢ zautomatyzowane 1 naukowe metody analizy ryzyka do celow identyfikacji
podejrzanych przesytek. Komisja uwaza, ze metody te moga by¢ wdrazane bardziej
skutecznie 1 wydajnie w oparciu o systematyczng dostepnos¢ wysokiej jakosci aktualnych
danych dotyczacych CSM, przywozu, wywozu i tranzytu na poziomie poszczegolnych panstw
i UE.

1.3.2.  Potrzeba wzmocnienia zarzgdzania ryzykiem celnym i bezpieczenstwa tancucha
dostaw na poziomie poszczegolnych panstw i UE.

Uznaje si¢ potrzebe ustanowienia jednolitego poziomu kontroli celnych w przypadku
towarOw wprowadzanych na obszar celny Unii 1 z niego wyprowadzanych, jak réwniez
potrzeb¢ wprowadzenia obowigzujagcych w calej Unii ram zarzadzania ryzykiem
sprzyjajacych stosowaniu wspolnego podejscia. W tym kontekscie rozporzadzenie (WE) nr
648/2005 zmieniajagce Wspolnotowy Kodeks Celny przewiduje wspdlne ramy zarzadzania
ryzykiem, ktore zostaly wdrozone przez Komisje 1 panstwa cztonkowskie. W komunikacie
dotyczacym zarzadzania ryzykiem celnym i bezpieczenstwa fancucha dostaw® Komisja
wskazala szereg wyzwan strategicznych zwigzanych z wdrazaniem tych przepisow.
Szczegolnie istotne sg trudnosci spowodowane brakami w zakresie dostepnosci i jakosci
danych wykorzystywanych do kontroli prowadzonej przed przybyciem towardéw 1 dotyczacej
zagrozen dla bezpieczenstwa. W komunikacie podkreslono, ze ,,pierwszorzgdne znaczenie ma
dostarczanie przez przedsigbiorstwa handlowe wysokiej jakosci danych i1 ich udostepnianie
organom zajmujacym si¢ zarzadzaniem ryzykiem na odpowiednim poziomie”. W tym
kontekscie gromadzenie CSM 1 ich uwzglednienie w analizie ryzyka prowadzonej przed
przybyciem towardw moze si¢ znaczaco przyczyni¢ do ogdlnego zwigkszenia bezpieczenstwa
fancucha dostaw oraz do dziatan Komisji 1 panstw cztonkowskich w zakresie zarzgdzania
ryzykiem okre§lonym w art. 4 pkt. 25 Wspdlnotowego Kodeksu Celnego, w tym
zagrozeniami dla bezpieczenstwa Unii, zdrowia publicznego, srodowiska 1 konsumentéw.

2 COM(2012) 793.
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1.3.3.  Potrzeba rozwigzania problemu opoznien w dochodzeniach OLAF

W nastgpstwie niedawnego wprowadzenia systemu e-Clo dokumenty potwierdzajace
zgloszenia przywozowe 1 wywozowe (faktura, $wiadectwo pochodzenia itp.) s3
przechowywane przez podmioty gospodarcze, a nie, jak wcze$niej, przez administracj¢ celng.
Co wazne, dokumenty te s3 czgsto niezbedne OLAF-owi do prowadzenia dochodzen. Zgodnie
z procedurg obecnie stosowang przez OLAF, aby pozyskaé takie dokumenty, urzad musi
wysta¢ wniosek do panstwa czionkowskiego. Taki system jest jednak nieefektywny,
poniewaz, jak wspomniano powyzej, panstwa czlonkowskie nie dysponuja juz odno$nymi
informacjami, a zatem muszg si¢ o nie zwraca¢ do podmiotow gospodarczych przed
przekazaniem ich dalej Komisji. W ten sposob, zanim dokumenty trafia do OLAF, traci si¢
czas. Obecne ramy prawne nie zawierajg zadnych przepiséw, ktore mogtyby zosta¢ uzyte w
celu przyspieszenia procedur zwigzanych z dochodzeniami OLAF.

1.3.4.  Potrzeba wprowadzenia mozliwosci ograniczenia widocznosci danych

System informatyczny AFIS jest obecnie wykorzystywany w niedostatecznym stopniu,
poniewaz panstwa cztonkowskie nie majg mozliwosci wyboru potencjalnych uzytkownikéw
informacji zamieszczanych w systemie. W rezultacie dochodzi do niepotrzebnego utrudnienia
i obnizenia poziomu ochrony intereséw finansowych Unii 1 wspotpracy celnej. Konieczne jest
zatem wprowadzenie technicznej mozliwosci ograniczenia dostegpu do danych
zamieszczanych przez ich wladcicieli do okreslonych uzytkownikéw. Zawarcie w
rozporzadzeniu przepisu jednoznacznie umozliwiajgcego wiascicielom danych ograniczanie
widoczno$ci danych do okre§lonych uzytkownikow w znaczacy sposob zwigkszyloby
wymian¢ informacji i poprawitlo mozliwosci zapobiegania oszustwom celnym, wykrywania
takich oszustw i1 prowadzenia dochodzen w tego typu sprawach. Ponadto ograniczona
widoczno$¢ chroni poufno$¢ danych, a zatem podnosi poziom zaufania do systemu.
Mozliwo$¢ ochrony wrazliwych danych zwigkszylaby gotowos¢ do dzielenia si¢
informacjami w obrgbie systemu AFIS. Opcja ograniczonej widoczno$ci pozwolitaby ponadto
Komisji na poprawe zarzadzania danymi, umozliwiajac przechowywanie, aktualizacje i
wyszukiwanie informacji, ktore do tej pory podlegaly tylko wymianie.

1.3.5.  Potrzeba usprawnionego nadzoru ochrony danych

Zgodnie z obowigzujagcym prawodawstwem dwa rdzne organy (tj. Europejski Inspektor
Ochrony Danych — EIOD oraz Wspolny Celny Organ Nadzorczy) przeprowadzaja kontrole.
W niektorych przypadkach brak koordynacji migdzy tymi organami prowadzi do wydawania
r6éznigcych si¢ migdzy sobg zalecen, co skutkuje nieefektywnym wykorzystaniem zasobow w
Komisji i panstwach cztonkowskich. Proces wdrazania przedtuza si¢, poniewaz konieczne jest
uwzglednienie zalecen zarowno EIOD jak 1 Wspdlnego Celnego Organu Nadzorczego. Taki
stan rzeczy jest przyczyng braku efektywnos$ci 1 pocigga za soba dodatkowe koszty pod
wzgledem czasu i zasobow. Realizacja zalecen moze trwa¢ nawet dtuzej niz jeden rok od
przeprowadzenia kontroli. Z tego wzgledu konieczna jest $cislejsza wspotpraca miedzy tymi
dwoma organami nadzorczymi.

Kolejng wymagajaca dalszego wyjasnienia kwestia w obszarze ochrony danych jest
odpowiedzialno$¢ za systemy techniczne stworzone przez Komisje na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 515/97. Obecnie Komisja zapewnia panstwom cztonkowskim pomoc
techniczng, szkolenia, dzialania w zakresie komunikacji oraz pozostala pomoc operacyjng za
pomocag systemow technicznych. Nie okre$lono jednak konkretnie, na kim spoczywa
odpowiedzialno$¢ za nadzor ochrony danych w odniesieniu do tych systemow technicznych.
Z tego wzgledu w niniejszym wniosku doprecyzowano kompetencje EIOD.
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1.3.6.  Potrzeba wyjasnienia dopuszczalnosci dowodow gromadzonych w ramach
wzajemnej pomocy

Obecnie prokuratorzy krajowi niechetnie wykorzystuja dokumenty pozyskane w drodze
wzajemnej pomocy jako dowody w postepowaniach karnych, poniewaz przepisy
rozporzadzenia (WE) nr 515/97 nie dajg dostatecznej jasnos$ci co do takiej mozliwosci.
Prowadzi to nieuchronnie do op6znien w krajowych postgpowaniach karnych, a nawet moze
skutkowaé¢ oddaleniem sprawy z powodu przedawnienia. Co istotne, podwaza to réwniez
zasad¢ pewnosci prawa, jako ze odnosne przepisy rozporzadzenia (WE) nr 515/97 podlegaja
réznigcym si¢ wykladniom. Konieczne wydaje si¢ wyjasnienie, ze dowody pozyskane w
drodze wzajemnej pomocy moga by¢ wykorzystywane przez prokuratorow krajowych w
krajowych postgpowaniach karnych. Niniejszy wniosek nie naklada na krajowe sady
obowigzku automatycznego przyjmowania takich dowodow, poniewaz w dalszym ciagu
dowody te muszg spetniac¢ krajowe wymogi proceduralne.

1.3.7.  Prokuratura Europejska

Komisja niedawno wystapita z wnioskiem o ustanowienie Prokuratury Europejskiej’. Biorac
pod uwage zwiazane z tym zmiany w dochodzeniach i postgpowaniach karnych majacych
wplyw na interesy finansowe Unii, Komisja powinna ocenié, czy zachodzi potrzeba zmiany
obowigzujacego rozporzadzenia po ustanowieniu Prokuratury Europejskiej. W takim
przypadku wszystkie organy krajowe panstw czlonkowskich oraz wszystkie instytucje,
organy 1 jednostki administracyjne Unii musza bezzwlocznie powiadomi¢ Prokuraturg
Europejska o kazdym czynie, ktéry moze stanowi¢ przestgpstwo wchodzace w zakres jej
kompetencji. Zgodnie z projektem rozporzadzenia ustanawiajgcego Prokurature Europejska
bedzie ona miata dostegp do baz danych obstugiwanych przez Komisje lub panstwa
cztonkowskie na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

14. Proponowane rozwigzanie:

Aby rozwigzaé opisane powyze] problemy, konieczna wydaje si¢ zmiana rozporzadzenia
(WE) nr 515/97.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW
2.1. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja wielokrotnie konsultowala si¢ z zainteresowanymi stronami i1 uwzglednita
przedstawione uwagi.

2.1.1. Organy celne panstw cztonkowskich

Konsultacje z panstwami czlonkowskimi przeprowadzono za pomoca kwestionariusza w
lutym 2012 r. Panstwa czlonkowskie wyrazily potrzebg dostepu do danych celnych (na temat
przywozu, tranzytu i wywozu) dotyczacych transakcji dokonywanych w innym panstwie
cztonkowskim oraz zwrocily uwage na dostrzegalng przydatno$¢ informacji dotyczacych
przewozu konteneréw. Panstwa cztonkowskie przedstawity rowniez swoje opinie na temat
najlepszych sposobdéw gromadzenia, przechowywania i analizowania takich informacji.

W maju 2012 r. Komisja zorganizowata konferencje, aby zebra¢ uwagi i1 sugestie od
ekspertow z panstw cztonkowskich na temat ogdlnego funkcjonowania systemu informacji w

3 COM(2013) 534 z 17 lipca 2013 r.
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celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS) oraz wdrazania i dalszych perspektyw
rozporzadzenia (WE) nr 515/97. Na konferencje zlozyly si¢ sesja plenarna i cztery seminaria
specjalistyczne dotyczace zagadnien prawnych, wspdlnych operacji celnych, zastosowan oraz
aspektow technicznych i kwestii dotyczacych bezpieczenstwa informatycznego systemu AFIS
W jego obecnej postaci i przysztych wersjach.

Wielokrotnie Komisja konsultowala si¢ z ustanowionym na podstawie art. 43 rozporzadzenia
(WE) nr 515/97 Komitetem ds. Wzajemnej Pomocy, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele
panstw cztonkowskich odpowiedzialni za kwestie wzajemnej pomocy administracyjne;.
Ostatnio takie dyskusje miaty miejsce podczas posiedzen Komitetu w dniach 24 maja 2012 r.
oraz 25 wrze$nia 2012 r.

2.1.2.  Przedsiebiorstwa zeglugowe — World Shipping Council

W dniu 15 marca 2012 r. odbyly si¢ zakrojone na duzg skale konsultacje z branza zeglugowa
z udzialem przedsigbiorstw sektora prywatnego i Swiatowej Rady ds. Zeglugi (World
Shipping Council — WSC)*. Celem tych konsultacji byto poinformowanie przewoznikoéw o
proponowanej inicjatywie i uzyskanie ich opinii na temat planowanego przekazywania
danych CSM Komisji. Komisja przedstawila rowniez propozycj¢ realizacji projektu
pilotazowego w tym zakresie. Gléwnym przedmiotem dyskusji byly rodzaje danych, jakie
przewoznicy kontenerow musza dostarcza¢ Komisji, sposoby realizacji tego obowiazku,
metody transmisji danych itp. Komisja dotozyta wszelkich staran, aby zaangazowa¢ branzg
zeglugowa w proces przygotowan i dzigki temu utatwi¢ wdrozenie wniosku.

Dodatkowo Komisja i przedstawiciele WSC odbyli szereg spotkan.

Na podstawie tych konsultacji ustalono rodzaj informacji, jakie majg by¢ przekazywane przez
przedsigbiorstwa. Najbardziej oplacalng metoda transmisji tych danych jest tak zwany
»globalny zrzut” danych, a wigc przekazywanie codziennie kopii wszystkich danych na temat
przewozu kontenerow. Ewentualnie przedsigbiorstwa moga wybra¢ opcje selektywnego
przekazywania danych. Bardziej szczegotowo trzeba bedzie okresli¢ pozostate warunki.

Branza zeglugowa podkreslita potrzebe zapewnienia, aby przedsigbiorstwa musiaty
przekazywa¢ dane tylko raz. Do obowigzkéw Komisji bedzie naleze¢ dalsze
rozpowszechnianie tych danych wsrdd instytucji miedzynarodowych i europejskich oraz
panstw czlonkowskich do celow, dla ktorych utworzono bazg danych.

2.1.3.  Organy sprawujgce nadzor nad ochrong danych

W czasie przygotowywania niniejszego wniosku w maju i czerwcu 2012 r. zorganizowano
spotkania z EIOD i Wspolnym Celnym Organem Nadzorczym.

2.2. Ocena skutkow

Komisja przeprowadzita ocen¢ skutkéw wariantow strategicznych, biorgc pod uwage
konsultacje z zainteresowanymi stronami. We wniosku stwierdzono, ze najwazniejsze zmiany
do rozporzadzenia powinny zmierza¢ mi¢dzy innymi do nastgpujacych rozwigzan:

o Stworzenie warunkow sprzyjajacych sprawniejszemu zwalczaniu oszustw celnych
zwigzanych ze zgloszeniem nieprawdziwego pochodzenia towarow dzigki
przekazywaniu Komisji wiadomos$ci dotyczacych statusu kontenera (Container
Status Messages — CSM) przez przewoznikéw dalekomorskich. Zalecang metoda

Cztonkowie WSC $wiadcza ushugi transportowe stanowigce okoto 60 % wartos$ci §wiatowego handlu
morskiego. WSC z reguly jest wyrazicielem uzgodnionej opinii branzy zeglugi liniowe;.
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przekazywania danych jest globalna sprawozdawczos¢ (,,globalny zrzut danych”),
ktorej koszty sa bliskie zeru. Mozliwa jest takze alternatywna metoda przekazywania
danych.

. Stworzenie warunkéw sprzyjajacych sprawniejszemu zwalczaniu oszustw celnych
zwigzanych z nieprawdziwym opisem towaréw dzigki utworzeniu centralnej bazy
danych dotyczacych przywozu i wywozu. Konieczne bedzie stworzenie podstawy
prawnej dla przekazywania takich danych. Srodek ten nie bedzie pociggat za sobg
zadnych dodatkowych kosztow dla panstw cztonkowskich, poniewaz wymagane
informacje juz istniejag w formacie elektronicznym w odpowiednich bazach danych
obstlugiwanych przez Komisj¢. Potrzebna bedzie zatem tylko zgoda panstw
cztonkowskich na kopiowanie tych danych.

J Stworzenie warunkow sprzyjajacych sprawniejszemu zwalczaniu oszustw celnych
zwigzanych z naduzyciem tranzytu towardw dzigki utworzeniu centralnego
repozytorium danych dotyczacych tranzytu.

J Przyspieszenie dochodzen OLAF przez umozliwienie bezposredniego dostgpu do
dokumentow potwierdzajacych zgtoszenia przywozowe 1 wywozowe. Spodziewane
koszty dla podmiotow sektora prywatnego sag bliskie zeru, poniewaz obowigzek ten
juz istnieje (przedsigbiorstwa sa zobowigzane na mocy prawa krajowego i kodeksu
celnego do zachowywania odnosnej dokumentacji). Co wazne, oczekuje sig¢, ze
liczba niezbgdnych dla dochodzen OLAF wnioskéw kierowanych do podmiotow
gospodarczych bedzie bardzo niewielka (kilka przypadkdéw rocznie).

W ocenie skutkow stwierdzono, ze proponowane warianty sg zgodne z prawami
podstawowymi. W tym kontek$cie nalezy zaznaczy¢, Zze planowana baza danych CSM nie
bedzie zawierata zadnych danych osobowych. Bazy danych dotyczacych przywozu, wywozu i
tranzytu beda zawieraty dane osobowe, ktorych ochrong monitorowa¢ bedzie EIOD zgodnie z
juz obowiazujacymi zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 515/97.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Podstawa prawna

Whiosek w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 515/97 powinien opiera¢ si¢ na art. 33 1
325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

W art. 33 TFUE zapewniono podstawe¢ prawna, ktora obejmuje wigkszo$¢ zakresu wymiany
informacji pomi¢dzy organami celnymi oraz migdzy organami celnymi a Komisja do celow
wspotpracy celnej. W art 325 TFUE okreslono kompetencje UE do podejmowania
niezbednych $rodkow, ktore ,,maja skutek odstraszajacy”, w dziedzinie zapobiegania
naduzyciom finansowym i wszelkim innym nielegalnym dzialaniom naruszajacym interesy
finansowe Unii oraz w dziedzinie zwalczania takich naduzy¢ i nielegalnych dziatan. W art.
325 ust. 4 1 art. 33 TFUE przewidziano procedur¢ ustawodawcza pozwalajaca na przyjecie
niezbednych srodkéw w celu zapewnienia skutecznej i rtownowaznej ochrony.

3.2. Zasady pomocniczoSci i proporcjonalnosci oraz poszanowanie praw
podstawowych

3.2.1.  Pomocniczos¢ i proporcjonalnosé

Potrzeba prawodawstwa na poziomie UE dotyczacego wzajemnej pomocy administracyjnej i
wspoOtpracy celnej wynika z nastepujacych faktow:
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o Prawodawca europejski uznat juz potrzebe prawodawstwa UE dotyczacego
wzajemnej pomocy administracyjnej i wspolpracy celnej, przyjmujac rozporzadzenie
(WE) nr 515/97 oraz decyzj¢ Rady 2009/917/WSiSW.

J Uznaje sig, ze wiele rodzajow ryzyka celnego objawia si¢ w sposob transnarodowy.
Nielegalne tancuchy dostaw moga by¢ szybko dostosowywane do usprawnien w
warunkach zarzadzania ryzykiem w danym punkcie wprowadzenia i koncentrowane
w innych punktach o nizszym poziomie ochrony. Konieczne jest dziatanie na
poziomie UE, aby zapewni¢ rownowazny poziom ochrony przed ryzykiem celnym
we wszystkich punktach granic zewngtrznych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
648/2005.

J Ze wzgledu na globalny charakter handlu panstwa cztonkowskie same nie s3 w
stanie efektywnie obserwowaé, wykrywaé¢ 1 lagodzi¢ ryzyka zwigzanego z
naruszeniem przepisOw prawa celnego i1 innych rodzajow ryzyka celnego; dziatanie
uzupeltniajace na poziomie UE znaczaco ulatwitoby prace panstw czionkowskich w
zakresie prowadzenia dochodzen, zwlaszcza w przypadkach transgranicznego
przewozu towarow. Organizowanie dziatan w obszarze wspotpracy celnej na
poziomie UE stanowitoby istotng warto$¢ dodang zapewniajaca spojne podejscie i
koordynacje dziatan.

o UE ma wylaczne kompetencje w dziedzinach unii celnej 1 zapobiegania naduzyciom.

o Z konsultacji z zainteresowanymi stronami sektora handlu jasno wynika, ze jeden
centralny system przekazywania CSM bedzie kosztowal mniej niz system
przekazywania tych danych tylko panstwu cztonkowskiemu, przez ktére kontener
jest wprowadzany na obszar celny Unii lub z niego wyprowadzany.

o UE najlepiej nadaje si¢ do kierowania takim wspdlnym dziataniem, poniewaz juz
posiada niezbedne do$wiadczenie, systemy i1 fachowa wiedze, ktore zagwarantujg
szybkie i racjonalne pod wzgledem kosztow gromadzenie, rozpowszechnianie i
wymian¢ danych.

o Krajowe organy celne same nie sg w stanie efektywnie wymienia¢ si¢ danymi i
prowadzi¢ szeroko zakrojonej walki przeciwko naruszeniom przepisOw prawa
celnego i1 innym rodzajom ryzyka celnego przy zachowaniu rozsadnych kosztow.
Systematyczne gromadzenie danych wymaganych do analizy ryzyka celnego
stanowigcego zagrozenie dla UE 1 jej panstw cztonkowskich bytoby nadmiernym
obcigzeniem dla 28 indywidualnych panstw czlonkowskich i moze zosta¢ osiggnicte
w sposob bardziej skuteczny 1 wydajny przez podjgcie dziatania na poziomie UE.

Mozna zatem podsumowac, ze dziatanie UE obejmujace gromadzenie, przechowywanie,
przetwarzanie, stosowanie i udostgpnianie panstwom cztonkowskim danych okreslonych w
niniejszym rozporzadzeniu do celow zwalczania naduzy¢ i1 innych rodzajow ryzyka celnego
jest niezbgdne 1 proporcjonalne w stosunku do charakteru i skali odno$nego ryzyka, a wiec
zgodne z zasadg pomocniczosci.

3.2.2. Zwigzek z prawami podstawowymi

Niniejsza inicjatywa dotyczy w szczego6lnosci podstawowego prawa do ochrony danych
osobowych. Prawo to zapisano w art. 8§ Karty praw podstawowych oraz w art. 16 TFUE, w
oparciu o dyrektywe 95/46/WE, oraz w art. 8 europejskiej konwencji praw cztowieka
(EKPC).
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Poszanowanie praw do ochrony danych osobowych nalezycie uwzgledniono juz w
rozporzadzeniu (WE) nr 515/97 oraz w decyzji Rady 2009/917/WSiSW, w ktérych
ustanowiono surowe przepisy dotyczace zakresu zawartosci danych, zachowywania danych i
nadzoru nad ochrong danych. W tym konteks$cie nalezy zaznaczy¢, ze planowana baza danych
CSM nie bedzie zawierata zadnych danych osobowych. Bazy danych dotyczacych przywozu,
wywozu 1 tranzytu beda zawieraty dane osobowe, ktorych ochron¢ zapewnia¢ bedzie EIOD
zgodnie z juz obowigzujacymi zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 515/97.

3.2.3.  Wartos¢ dodana

Proponowane dziatanie na poziomie UE znaczaco usprawni wykrywanie oszustw celnych,
zapobieganie im i prowadzenie dochodzen w takich sprawach przez zwigkszenie wymiany
informacji i dostepnych dowodoéw oraz poprawe funkcjonowania istniejgcego systemu, a wigc
zwigkszenie skutecznos$ci i wydajnosci dziatania. Dzigki temu zwicksza si¢ tez znacznie
mozliwosci UE w zakresie identyfikowania i tagodzenia ryzyka okreslonego w art. 4 pkt. 25
Wspolnotowego kodeksu celnego, w tym zagrozen dla bezpieczenstwa Unii, zdrowia
publicznego, srodowiska i konsumentéw. W rezultacie planowane dziatanie wzmocni ochrone
interesOw finansowych Unii, usprawni zarzadzanie ryzykiem i zapewni dalsze wsparcie
wspotpracy celne;.

Aby zagwarantowa¢ osiggniecie jak najlepszych wynikdéw, Komisja zapewni formalny
podzial obowigzkéw w zakresie zarzadzania i administrowania przysztymi bazami danych i
informacjami dotyczacymi CSM, tranzytu, przywozu i wywozu pomigdzy swoimi stluzbami
do celow okreslonych w rozporzadzeniu. Komisja zapewni dostep do baz danych w celu ich
ptynnego wlaczenia do dzialan Komisji 1 panstw czlonkowskich w zakresie zarzgdzania
ryzykiem, w tym systematycznej i odbywajacej si¢ w czasie rzeczywistym analizy ryzyka
przed przybyciem i przed wyprowadzeniem towardéw. Zapewniona zostanie odpowiednia
struktura zarzadzania pomiedzy stuzbami, aby usprawni¢ zarzadzanie operacyjne i podziat
obowigzkow w zakresie ochrony 1 bezpieczenstwa danych.

3.3. Wybér instrumentéw

Proponowanym instrumentem jest rozporzadzenie, odpowiednio do instrumentu zmienianego.
34. Przepisy szczegélowe

3.4.1.  Definicje —art. 2

Zaktualizowano definicj¢ pojecia przepisOw prawa celnego, aby dostosowac¢ terminologi¢ w
dziedzinie cet, przez dodanie odniesien do wprowadzenia i wyprowadzenia towarow. Dodano
definicj¢ ustugodawcow dziatajacych w migedzynarodowym tancuchu dostaw, aby wyjasnic,
do kogo stosuje si¢ obowigzek okreslony w art. 18c ust. 1.

3.4.2.  Dopuszczalnos¢ dowodu — art. 12

Celem proponowanej zmiany art. 12 jest usuni¢cie istniejgcej obecnie niepewnosci prawa co
do mozliwego wykorzystania informacji gromadzonych w drodze wzajemnej pomocy jako
dowodoéw w krajowych postgpowaniach karnych.

3.4.3.  Informacje dotyczqce przewozu kontenerow — art. 18a oraz nowe art. 18c, 18d, 18e
oraz 18f

W art. 18a rozporzadzenia (WE) nr 515/97 przewidziano stworzenie zbioru danych
dotyczacych przewozu konteneréw oraz analize tych danych. Przepisy tego artykulu nie
zobowigzuja jednak podmiotow gospodarczych (tj. przewoznikow) do dostarczania Komisji
informacji przeznaczonych do zbioru danych (tj. Container Status Messages — CSM). W
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rezultacie, cho¢ Komisja zbadala efektywnos$¢ takiego zbioru danych, a system analizy
wykazuje si¢ sprawdzong jako$cia, jest on ograniczony pod wzgledem ilosciowym z powodu
niewystarczajacego dostepu do niezbednych danych.

Celem proponowanej zmiany jest zapewnienie koniecznych danych przez natozenie na
ustugodawcow w nowym art. 18c obowigzku dostarczania przedmiotowych informacji.
Informacje te mogg si¢ znaczaco przyczyni¢ do zwalczania réznego typu oszustw celnych, w
tym zgloszenia nieprawdziwego pochodzenia, oraz do zarzadzania innymi rodzajami ryzyka
okreslonymi w art. 4 pkt. 25 Wspdlnotowego kodeksu celnego.

Artykut 18d stanowi, ze w przypadku kontenerow przeznaczonych do wprowadzenia na
obszar celny Unii okres zglaszania danych jest wyznaczony przez zgloszenie kontenera jako
pustego. W praktyce oznacza to, ze przewoznicy beda musieli zglasza¢ CSM dotyczace
kontenerow przywozonych do UE poczawszy od ostatniego momentu, w ktérym kontener byt
pusty przed wprowadzeniem go na obszar celny Unii, do momentu, w ktérym kontener jest
ponownie zglaszany jako pusty po opuszczeniu obszaru celnego Unii. W przypadku
kontenerow opuszczajacych obszar celny Unii okres zglaszania danych ogranicza si¢ do
momentu, w ktorym kontener jest zglaszany jako pusty poza obszarem celnym Unii. Jesli
ustalenie, kiedy kontener jest pusty, jest niemozliwe, przewoznicy moga zglasza¢ CSM
zgodnie z nast¢pujacymi terminami:

a) w przypadku konteneréw przeznaczonych do przybycia na obszar celny Unii: w
okresie trzech miesiecy przed przybyciem na obszar celny Unii oraz jednego
miesigca po przybyciu na obszar celny Unii lub w momencie dotarcia na miejsce
potozone poza UE (w zalezno$ci od tego, ktora data jest wczesniejsza);

b) w przypadku konteneréw opuszczajacych obszar celny Unii: w okresie trzech
miesi¢cy od opuszczenia obszaru celnego Unii.

Bez uszczerbku dla wynikow trwajacej analizy mozna zalozy¢ nastgpujace glowne elementy
przysztych aktow delegowanych:

W aktach delegowanych przewidzianych w art. 18f ust. 1 zostang mi¢dzy innymi doktadnie
okreslone zdarzenia, ktorych dotyczy¢ beda CSM obowigzkowo zglaszane Komisji. Do tych
zdarzen zalicza¢ si¢ moga: potwierdzenie rezerwacji, przybycie do miejsca zatadunku lub
roztadunku, wyjazd z miejsca zatadunku lub roztadunku, zatadunek na $rodek transportu lub
roztadunek ze S$rodka transportu, instrukcje dotyczace zapehlienia lub oprdznienia,
potwierdzenie zapelnienia lub oproznienia, przewo6z migdzy terminalami, inspekcja przy
bramce terminalu oraz wystanie do powaznej naprawy.

W odniesieniu do czestotliwosci zglaszania danych kazdy przewoznik moze dokona¢ wyboru
jednej z opcji:

a) przekazywanie codziennie wszystkich nowych CSM wygenerowanych lub
zgromadzonych w ciggu ostatnich 24 godzin przez nalezacy do przewoznika
elektroniczny system S$ledzenia, bez wzgledu na to, czy CSM dotycza
kontenerow przeznaczonych do wprowadzenia na obszar celny Unii lub
wyprowadzenia z tego obszaru czy tez nie (,,zrzut danych”) albo

b)  przekazywanie codziennie CSM wygenerowanych lub zgromadzonych w ciagu
ostatnich 24 godzin przez nalezacy do przewoznika elektroniczny system
Sledzenia, dotyczacych konkretnych konteneréw (zatadowanych badZz nie)
przeznaczonych do wprowadzenia na obszar celny Unii lub wyprowadzenia z
tego obszaru.
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W aktach delegowanych zostang rowniez okreslone minimalne elementy danych CSM.
Format wiadomosci 1 sposoby transmisji CSM zostang okreSlone w drodze aktow
wykonawczych.

3.4.4.  Dane dotyczgce przywozu, wywozu i tranzytu — nowy art. 18g

W celu lepszego ukierunkowania kontroli i zwigkszenia skutecznosci zwalczania oszustw
celnych proponuje si¢ wprowadzenie podstawy prawnej dla przetwarzania danych
dotyczacych przywozu i wywozu.

W odniesieniu do danych dotyczacych tranzytu w 2011 r. Komisja i panstwa cztonkowskie
zawarly porozumienie administracyjne dotyczace systemu informacji o naduzyciach w
tranzycie’. Zgodnie z tym porozumieniem OLAF automatycznie otrzymuje informacje
dotyczace przewozu towaréw bedacych w tranzycie. OLAF analizuje te dane i sporzadza
sprawozdania, ktore regularnie udostgpnia panstwom cztonkowskim 1 zainteresowanym
stuzbom Komisji. Niektore panstwa cztonkowskie, cho¢ doceniajg starania Komisji, to jednak
uwazaja, ze Komisja powinna okresli¢ jasne podstawy prawne dla tego dzialania, zastepujace
obecne porozumienie. W niniejszym wniosku wprowadza si¢ odpowiednig podstawe prawna.
Nie naklada ona Zzadnych dodatkowych obcigzen sprawozdawczych na panstwa
cztonkowskie, poniewaz dane elektroniczne sg juz rozpowszechniane i wymieniane mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi w elektronicznym systemie obslugiwanym przez Komisje.
Niniejszy wniosek zaktada powielanie danych z systeméw obstugiwanych przez Komisj¢ i ich
analizowanie w celu $§ledzenia przypadkow naduzy¢ 1 opracowania modeli przydatnych do
identyfikowania potencjalnych przypadkéw oszustw celnych i do ochrony interesow
finansowych Unii Europejskiej. Proponowana baza danych bedzie dostepna do uzytku
zarowno Komisji jak i administracji celnych panstw cztonkowskich. Administratorem tego
zbioru danych jest Komisja.

W art. 13 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy
Kodeks Celny zawarto wymog, zgodnie z ktérym kontrole celne (inne niz kontrole
wyrywkowe) opieraja si¢ na analizie ryzyka z wykorzystaniem technologii automatycznego
przetwarzania danych, oraz przewidziano okreslenie systemu ramowego wspdlnego
zarzadzania ryzykiem w tym konteks$cie. W art. 4 pkt. 25 okres$lono definicj¢ ryzyka, zas w
art. 4 pkt. 26 zawarto przepis stanowiagcy, ze dziatania w zakresie zarzadzania ryzykiem
obejmuja ,,zbieranie danych i informacji, analiz¢ i ocen¢ ryzyka, zalecanie i podejmowanie
dziatania oraz regularne monitorowanie i przeglad procesu oraz jego wynikdw, w oparciu o
mi¢dzynarodowe, wspdlnotowe i krajowe zrddla i strategie”. Nalezy zatem zagwarantowac,
aby gromadzone dane mogly by¢ wykorzystywane do zarzadzania ryzykiem w przypadku
wszystkich rodzajow ryzyka celnego, oraz zapewni¢ dostepno$¢ tych danych do tego celu dla
wlasciwych organdow na poziomie UE i panstw cztonkowskich w odpowiednich warunkach.

3.4.5.  Dokumenty potwierdzajgce — nowy art. 18h

W  przypadkach, w ktorych do celow dochodzen OLAF potrzebuje dokumentow
potwierdzajacych dotyczacych spraw celnych, nie moze wystagpi¢ o te dokumenty
bezposrednio do podmiotoéw gospodarczych, lecz musi korzysta¢ z posrednictwa organdow
krajowych. Prowadzi to do opdznien w dochodzeniach, a cz¢sto do niepowodzen z powodu
przedawnienia sprawy. Jest to szczegdlnie problematyczne w sprawach celnych, w ktoérych

Porozumienie administracyjne ATIS zawarto w Brukseli w dniu 6 lipca 2011 r. miedzy Komitetem ds.
Wzajemnej Pomocy objetym art. 43 rozporzadzenia 515/97 a grupa robocza WE/EFTA ds. wspolnej
procedury tranzytowe;j i uproszczenia formalnosci zwigzanych z handlem towarami.
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obowigzuje trzyletni termin przedawnienia. Sytuacja ta pogarsza si¢ poczawszy od 1 stycznia
2011 r., od kiedy wprowadzono e-Cto, poniewaz dokumenty potwierdzajace zgloszenia
przywozowe i wywozowe (faktury, swiadectwa pochodzenia itp.) nie sg juz przechowywane
przez administracje celne, lecz przez podmioty gospodarcze.

Aby przyspieszy¢ procedury dochodzeniowe, proponuje si¢ nowy przepis uprawniajacy
Komisj¢ do pozyskiwania bezposrednio od przedsiebiorstw sektora prywatnego dokumentéw
potwierdzajacych zgloszenia przywozowe i wywozowe do celow prowadzenia dochodzen na
podstawie rozporzadzenia (WE) nr 515/97.

3.4.6.  Ograniczona widocznos¢ danych oraz publikacja wykazu organow — art. 29 i 30

Oczekuje sig, ze wprowadzenie mozliwosci selekcji potencjalnych uzytkownikow danych
(ograniczona widoczno$¢ danych) znaczaco zwigkszy wykorzystanie baz danych przez
panstwa cztonkowskie, a w rezultacie przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci. Proponuje si¢
zatem wprowadzenie odpowiednich zmian w art. 29. Proponowane zmiany zakladaja rowniez
bardziej elastyczny sposob publikowania aktualizacji wykazow wiasciwych organdéw, o
ktérych mowa w art. 29 i 30.

3.4.7.  Ochrona danych — art. 18b, 33, 37i 38

ZYozona struktura nadzoru nad zasadami ochrony danych wynika z dwoistej struktury prawnej
systemu informacji celnej — art. 37 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 515/97 oraz art. 25
ust. 2 decyzji Rady 2009/917/WSiSW — ktoéra odzwierciedla strukture przed wejsciem w zycie
Traktatu z Lizbony. Z tego wzgledu ustanowiono dwa odrgbne organy: Wspdlny Celny Organ
Nadzorczy oraz EIOD zapewniaja zgodne z prawem wdrazanie zasad ochrony danych.
Poniewaz jednak zalecenia majg zastosowanie do obu czes$ci systemu informatycznego,
trudne jest wdrazanie rdznigcych si¢ opinii i zalecen. Jest to przyczyna redundancji w
wykorzystaniu zasobow.

Aby rozwigzaé¢ ten problem, we wniosku wprowadza si¢ przepis, ktorego celem jest
uproszczenie 1 harmonizacja przepiséw dotyczacych nadzoru nad zasadami ochrony danych
majacymi zastosowanie do kazdego z systemoéw. Celem jest zapewnienie spdjnosci w
procesie nadzoru oraz zachecenie organow do prowadzenia wspolnych kontroli 1 sporzadzania
wspolnych sprawozdan.

We wniosku wyjasniono ponadto, ze EIOD jest odpowiedzialny za nadzér nad ochrong
danych w systemach technicznych ustanowionych przez Komisj¢ na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

We wniosku wprowadzono réwniez maksymalny okres przechowywania danych w SIC
wynoszacy 10 lat, a takze przepis stanowiacy, ze w przypadkach przechowywania danych
osobowych przez okres dluzszy niz pi¢¢ lat nalezy o tym poinformowaé EIOD.

W celu zabezpieczenia zasad regulujacych ochrong danych w art. 38 wprowadzono specjalny
przepis dotyczacy bezpieczenstwa przetwarzania danych.

3.4.8.  Spojnosc z Traktatem z Lizbony — art. 23 ust. 4, art. 25 ust. 1, art. 33, 38, 43 i 43a

Aby zapewni¢ wicksza spdjno$¢ rozporzadzenia (WE) nr 515/97 z Traktatem o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w proponowanej zmianie uwzgledniono konieczne
dostosowania w odniesieniu do przyznania Komisji przekazanych uprawnien (art. 290 TFUE)
lub uprawnien wykonawczych (art. 291 TFUE).
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3.5. Wejscie w zycie

W proponowanym art. 18c ust. 1 nalozono na podmioty sektora publicznego lub prywatnego
dzialajace w migdzynarodowym tancuchu dostaw obowigzek przekazywania Komisji danych
na temat przewozu kontenerdw. Ze wzgledu na to, ze przepis ten moze by¢ sprzeczny z
zobowigzaniami w zakresie nieujawniania i poufno$ci danych, wynikajagcymi z umow migdzy
przedsiebiorstwami a ich klientami, w artykule dotyczacym wejscia w zycie przewidziano
odpowiedni okres przejsciowy, w ktorym przewoznicy powinni renegocjowaé swoje umowy
prawa prywatnego, aby dostosowac je do zmienionego rozporzadzenia.

4. WPLYW NA BUDZET

Skutki dla budzetu dotycza gltdéwnie kosztow zwigzanych z utrzymaniem i dalszym rozwojem
istniejgcego systemu informatycznego AFIS. Koszty zwigzane z wdrozeniem niniejszego
wniosku zostang uwzglednione w ramach istniejagcych prognoz w kontekscie wieloletnich ram
finansowych, a zatem nie ma potrzeby wystepowania o dodatkowy przydziat srodkéw.
Calkowite koszty wynikajace z wniosku sa porownywalne z kosztami z poprzedniego okresu 1
uznaje si¢ je po prostu za kontynuacje kosztow biezacych. Zmiany w budzecie zwigzane z
niniejszym wnioskiem sg zgodne z wieloletnimi ramami finansowymi.

13

PL



PL

2013/0410 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie
wzajemnej pomocy miedzy organami administracyjnymi panstw czlonkowskich i

wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisja w celu zapewnienia

prawidlowego stosowania przepiséw prawa celnego i rolnego

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 33 i

325,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych,

po konsultacji z Trybunatem Obrachunkowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

)

3)

“

W celu zapewnienia, aby zakres rozporzadzenia (WE) nr 515/97 obejmowat wszelkie
mozliwe przewozy towarow majace zwiagzek z obszarem celnym Unii, nalezy wyjasnié¢
definicj¢ przepiséw prawa celnego w odniesieniu do poje¢ wprowadzenia i
wyprowadzenia towaroéw.

Z mysla o dalszym usprawnieniu procedur administracyjnych i karnych stuzacych
zwalczaniu nieprawidlowos$ci nalezy zapewni¢, aby dowody pozyskane w drodze
wzajemne] pomocy mogly by¢ uznawane za dopuszczalne w postepowaniach
prowadzonych przed organami administracyjnymi 1 sagdowymi panstwa
cztonkowskiego organu wnioskujacego o te dowody.

W komunikacie Komisji dotyczacym zarzadzania ryzykiem celnym i bezpieczenstwa
tancucha dostaw COM(2012) 793 stwierdzono pilng potrzebg poprawy jakosci i
dostgpnosci danych przeznaczonych do wykorzystania w analizie ryzyka prowadzonej
przed przybyciem towaréw, w szczegolnosci do celow skutecznej identyfikacji i
tagodzenia ryzyka w zakresie bezpieczenstwa na poziomie poszczegolnych panstw i
UE w ramach systemu wspolnego zarzadzania ryzykiem ustanowionego na mocy art.
13 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92. Wiaczenie danych dotyczacych
przewozu konteneréw do procesu zarzadzania ryzykiem przed przybyciem towarow w
znaczacy sposob poprawi widocznos¢ tancucha dostaw i1 zwigkszy zdolnos¢ UE i
panstw cztonkowskich do obejmowania kontrolg przesytek wyzszego ryzyka, a
jednoczesnie utatwi legalne przeptywy handlowe.

Majac na wzgledzie wigksza jasno$¢, spojnos¢ i przejrzystosé, nalezy w sposob
bardziej konkretny okresli¢, jakie organy powinny mie¢ dost¢p do zbioréw danych
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)

(6)

(7)

®)

€

(10)

utworzonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia; w tym celu ustanowiony
zostanie jednolity system odniesienia do wlasciwych organow.

Dane dotyczace przewozu konteneréw umozliwiajg identyfikacje tendencji w zakresie
naduzy¢ 1 ryzyka w odniesieniu do towaroéw, ktore sa wprowadzane na obszar celny
Unii 1 z niego wyprowadzane. Takie dane s3 pomocne w zapobieganiu operacjom,
ktére stanowiag lub wydaja si¢ stanowi¢ naruszenie przepisOw prawa celnego, a takze
w dochodzeniach dotyczacych takich operacji i w ich §ciganiu, a ponadto wspomagaja
wlasciwe organy w zarzadzaniu ryzykiem celnym okre§lonym w art. 4 pkt. 25
rozporzadzenia (EWG) nr 2913/92. Aby gromadzi¢ i wykorzystywaé mozliwie
najbardziej kompletny zbidor danych, a jednocze$nie unikng¢ potencjalnych
negatywnych skutkéw dla matych i $rednich przedsigbiorstw z sektora ustug
spedycyjnych, konieczne jest, aby ustugodawcy sektora publicznego lub prywatnego
dziatajacy w miedzynarodowym tancuchu dostaw przekazywali Komisji dane
dotyczace przewozu kontenerow w takim zakresie, w jakim gromadza te dane w
formacie elektronicznym za pomocg swoich systemow $ledzenia lub maja dostep do
takich danych.

Wykrywanie naduzy¢, okreslanie tendencji w zakresie ryzyka oraz wdrazanie
skutecznych procedur zarzadzania ryzykiem zaleza w znacznym stopniu od
identyfikacji 1 analizy odno$nych zbioré6w danych operacyjnych. Konieczne jest zatem
utworzenie na poziomie Unii Europejskiej zbioru danych dotyczacych przywozu,
wywozu 1 tranzytu towaréw, w tym tranzytu towarow w obrgbie panstw
cztonkowskich oraz wywozu bezposredniego. W tym celu panstwa czlonkowskie
powinny pozwoli¢ na systematyczne powielanie danych dotyczacych przywozu,
Wywozu 1 tranzytu towaréw z systemoéw obstugiwanych przez Komisje 1 dostarczac
Komisji dane dotyczace tranzytu towardw w obrgbie panstwa cztonkowskiego oraz
wywozu bezposredniego.

W celu wdrozenia art. 18b Komisja utworzyla kilka systemow technicznych
umozliwiajacych zapewnianie panstwom cztonkowskim pomocy technicznej, szkolen
lub rozpowszechniania informacji i innych dzialan operacyjnych. Te systemy
techniczne muszg by¢ jednoznacznie wskazane w niniejszym rozporzadzeniu i1 objete
wymogami ochrony danych.

Wprowadzenie w 2011 r. systemu e-Cto, zgodnie z ktorym dokumenty potwierdzajace
przywoz 1 wywodz nie s3 juz przechowywane przez administracje celne, lecz przez
podmioty gospodarcze, spowodowato opodznienia w prowadzonych przez OLAF
dochodzeniach w dziedzinie cet, poniewaz do pozyskania takich dokumentéw OLAF
potrzebuje posrednictwa administracji celnej. Ponadto trzyletni termin przedawnienia
majacy zastosowanie do dokumentdéw celnych przechowywanych przez administracje
dodatkowo ogranicza szanse powodzenia dochodzen. Aby przyspieszy¢ prowadzenie
dochodzen w dziedzinie cel, Komisja powinna mie¢ prawo do wystepowania o
dokumenty potwierdzajace zgloszenia przywozowe i1 wywozowe bezposrednio do
podmiotéw gospodarczych, ktérych one dotycza. Te podmioty gospodarcze powinny
by¢ zobowigzane do dostarczenia Komisji wymaganych dokumentow.

Do zapewnienia poufnosci zglaszanych danych nalezy wprowadzi¢ przepis
ograniczajacy dostep do tych danych wytacznie dla okreslonych uzytkownikow.

Aby zapewni¢ aktualne informacje oraz zagwarantowal przestrzeganie praw
podmiotow danych w zakresie przejrzystosci i informacji zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 45/2001 oraz dyrektywa 95/46/WE, nalezy wprowadzi¢ mozliwosé
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

publikowania w internecie aktualizacji wykazoéw wtasciwych organéw wyznaczonych
przez panstwa czlonkowskie oraz departamentéw Komisji majacych dostep do
systemu informacji celnej (SIC).

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 o ochronie os6b fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspolnotowe i1 o
swobodnym przeptywie takich danych ma zastosowanie do przetwarzania danych
osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii.

Aby poprawi¢ sp6jnos¢ nadzoru nad ochrong danych, Europejski Inspektor Ochrony
Danych musi $cisle wspotpracowaé¢ ze Wspdlnym Organem Nadzorczym
ustanowionym na mocy decyzji Rady 2009/917/WSiSW w celu lepszej koordynacji
kontroli SIC.

Przepisy regulujace przechowywanie danych w CIS czgsto skutkuja nieuzasadniona
utratg informacji; dzieje si¢ tak, poniewaz panstwa cztonkowskie nie przeprowadzaja
systematycznie rocznych przegladow z powodu zwigzanego z nimi obcigzenia
administracyjnego. Konieczne jest zatem uproszczenie procedury przechowywania
danych w CIS przez zniesienie obowiazku corocznego przegladu danych oraz przez
okreslenie maksymalnego okresu przechowywania danych wynoszacego 10 Ilat,
stosownie do okreséw przewidzianych dla zbioréw danych utworzonych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia. Taki okres czasu jest konieczny z powodu dtugotrwatych
procedur rozpatrywania nieprawidlowos$ci oraz ze wzgledu na to, ze dane te sa
potrzebne do prowadzenia wspolnych operacji celnych i dochodzen. Ponadto w celu
zabezpieczenia zasad ochrony danych Europejski Inspektor Ochrony Danych
powinien by¢ informowany o przypadkach przechowywania danych osobowych w
CIS przez okres przekraczajacy pigc lat.

Aby zwigkszy¢ mozliwosci analizy naduzy¢ i ulatwi¢ prowadzenie dochodzen, dane
dotyczace biezacych dochodzen, przechowywane w identyfikujacej bazie danych
rejestru celnego (FIDE), powinny by¢ poddawane anonimizacji po uplywie roku od
ostatniej obserwacji 1 przechowywane w postaci uniemozliwiajacej identyfikacje
podmiotu danych.

Z uwagi na to, ze cel usprawnienia zarzadzania ryzykiem celnym okreslonym w art. 4
pkt 25 1 26 oraz w art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego
Wspolnotowy Kodeks Celny, a takze cele poprawy wykrywania oszustw celnych w
Unii, zapobiegania im i prowadzenia dochodzen w takich sprawach nie mogg zosta¢ w
wystarczajagcym stopniu osiggnig¢te przez same panstwa cztonkowskie, Unia moze
podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym samym artykule
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia
wymienionych celow.

Ustugodawcy publiczni lub prywatni dziatajacy w migdzynarodowym *tancuchu
dostaw, ktérzy w momencie wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia sg zwigzani
prywatnymi zobowigzaniami umownymi w odniesieniu do dostarczania danych
dotyczacych przewozu kontenerow, powinni by¢ uprawnieni do skorzystania z
odroczonego terminu stosowania art. 18c, aby renegocjowac swoje umowy i zapewnic,
aby przyszte umowy byty zgodne z obowigzkiem dostarczania danych Komisji.

Rozporzadzeniem (WE) nr 515/97 przekazano Komisji uprawnienia do wykonania
niektorych przepisOw tego rozporzadzenia; w wyniku wejscia w zycie Traktatu z
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(20)
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(22)

Lizbony uprawnienia nadane Komisji na mocy niniejszego rozporzadzenia nalezy
dostosowac do art. 290 1 291 Traktatu.

W celu uzupekienia niektorych, innych niz istotne, elementéw rozporzadzenia (WE)
nr 515/97, a w szczegdlnosci celem utworzenia usprawnionego i zorgamzowanego
zbioru danych CSM, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow
zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do zdarzen, dla ktorych nalezy zglasza¢
CSM, minimalnych elementow danych zglaszanych w ramach CSM oraz
czestotliwosci zglaszania danych.

W celu uzupekienia niektorych, innych niz istotne, elementéw rozporzadzenia (WE)
nr 515/97, a w szczego6lnosci celem okreslenia informacji, jakie majg by¢ zawarte w
SIC, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktoéw zgodnie z art. 290
Traktatu w odniesieniu do ustalenia operacji dotyczacych stosowania przepisow prawa
rolnego, dla ktérych informacje majg by¢ wprowadzane do centralnej bazy danych
SIC.

Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertoéw. Przygotowujac i opracowujac
akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie
przekazywanie stosownych dokumentoéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do formatu danych
1 metody przekazywania CSM. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje'. W
przypadku przyjmowania aktéw wykonawczych nalezy stosowaé procedure
sprawdzajaca.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do szczegoétowych
elementow, jakie majg by¢ zawarte w SIC, w kazdej z kategorii wymienionych w art.
24 lit. a)-h). Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr 182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajagcym przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje®. W przypadku
przyjmowania aktéw wykonawczych nalezy stosowac procedure sprawdzajaca.
Szczegotowe elementy, jakie maja by¢ zawarte w SIC, zostang okre§lone na podstawie
elementéw wymienionych w zatgczniku do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 696/98,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 515/97 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1.

w art. 2 ust. 1 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
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b)

tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»— »przepisy prawa celnego” oznaczajg calo$¢ przepisoOw Unii 1 zwigzanych z nimi
aktow delegowanych i wykonawczych regulujacych wprowadzanie, wyprowadzanie,
przywoz, wywoz, tranzyt i obecno$¢ towaréw bedacych przedmiotem handlu migdzy
panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi oraz pomigdzy panstwami
cztonkowskimi w przypadku towardw, ktore nie majg statusu towaréw unijnych w
rozumieniu art. 28 ust. 2 Traktatu lub w przypadku towaréw podlegajacych
dodatkowym kontrolom lub dochodzeniom w celu ustalenia ich unijnego statusu,”;

dodaje sig¢ tiret w brzmieniu:

»— »ustugodawcy dzialajacy w miedzynarodowym tancuchu dostaw” oznaczaja
wiascicieli, nadawcow, odbiorcow, spedytoréw, przewoznikéw 1 innych
posrednikow lub osoby uczestniczace w miedzynarodowym tancuchu dostaw.”;

artykut 12 otrzymuje brzmienie:

,2Dokumenty, po$wiadczone odpisy dokumentéw, poswiadczenia, wszelkie akty lub
decyzje pochodzace od organdéw administracyjnych, sprawozdania oraz wszelka
dokumentacja, uzyskane przez personel organu wspotpracujacego i przekazane do
wiadomosci organu wnioskujacego w trakcie udzielania pomocy na podstawie art. 4-
11, moga stanowi¢ dopuszczalny dowod w postepowaniach administracyjnych i
sagdowych prowadzonych we wnioskujacym panstwie cztonkowskim w taki sam
sposob, jak gdyby zostaly uzyskane w panstwie czlonkowskim, w ktérym
postepowania te sg prowadzone.”;

w art. 18a wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich, dla celow zarzadzania
ryzykiem zgodnie z art. 4 pkt 25 1 26 oraz art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (EWG) nr
2913/92, a takze w celu pomocy organom, o ktorych mowa w art. 29, w wykrywaniu
przewozu towarow, ktore moga stanowi¢ przedmiot dzialah niezgodnych z
przepisami prawa celnego i rolnego, jak rowniez uzywanych w tym celu srodkow
transportu, w tym kontenerow, Komisja tworzy zbioér danych pochodzacych od
publicznych lub prywatnych ustugodawcow dziatajacych w migdzynarodowym
tancuchu dostaw i1 zarzadza tym zbiorem danych. Zbiér ten jest bezposrednio
dostepny dla powyzszych organéw.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W ramach zarzadzania wspomnianym zbiorem danych Komisja jest uprawniona
do:

a) dostgpu do danych oraz pozyskiwania i1 przechowywania ich zawartos$ci,
dowolnym sposobem lub w dowolnej postaci, atakze do wykorzystywania tych
danych do celow postepowan administracyjnych lub sagdowych, w sposéb zgodny z
przepisami w zakresie praw wlasno$ci intelektualnej. Komisja wprowadza
odpowiednie zabezpieczenia przed arbitralng ingerencjg organdéw publicznych, w
tym $rodki techniczne i organizacyjne oraz wymogi w zakresie przejrzystosci w
stosunku do podmiotéw, ktorych dane dotyczg. Podmiotom, ktorych dane dotycza,
udziela si¢ prawa dostepu do danych przetwarzanych w tym celu oraz do ich
poprawiania;
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b) poréwnywania i zestawiania udostepnionych danych lub danych pobranych ze
zbioru, ich indeksowania, wzbogacania przy pomocy innych zrddel danych iich
analizowania zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu
Europejskiego iRady zdnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje iorgany
wspolnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych?;

¢) udostgpniania danych z tego zbioru organom, o ktérych mowa w art. 29, za
pomoca technik elektronicznego przetwarzania danych.”;

dodaje si¢ ust. 5 1 6 w brzmieniu:

,»>. Buropejski Inspektor Ochrony Danych nadzoruje zgodno$¢ wspomnianego zbioru
danych z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001.

Komisja wdraza odpowiednie rozwigzania techniczne i organizacyjne w celu
ochrony danych osobowych przed przypadkowym lub bezprawnym zniszczeniem,
przypadkowa utrata lub nieupowaznionym ujawnieniem, przeksztalceniem i
dostepem lub przed wszelkimi innymi niedozwolonymi formami przetwarzania.

6. Nie naruszajac przepisow rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, Komisja, za zgoda
publicznych lub prywatnych ustugodawcow dziatajacych w migdzynarodowym
tancuchu dostaw, moze przekazywa¢ dane, o ktéorych mowa w art. 18a ust. 3,
organizacjom mi¢dzynarodowym lub instytucjom badz jednostkom organizacyjnym
UE, ktére przyczyniaja si¢ do ochrony interesow finansowych Unii i prawidtowego
stosowania przepisow prawa celnego 1 z ktorymi Komisja zawarta odpowiednie
umowy lub protokoty ustalen.

Dane przekazuje si¢ zgodnie z niniejszym ustepem tylko do celow ogdlnych
niniejszego rozporzadzenia, w tym w celu ochrony intereséw finansowych Unii, lub
do celéw zarzadzania ryzykiem zgodnie z art. 4 pkt 25 i 26 oraz art. 13 ust. 2
rozporzadzenia (EWG) nr 2913/92.

W umowie lub protokole ustalen, ktdore moga stanowi¢ podstawe przekazywania
danych zgodnie z niniejszym ustepem, uwzglednia si¢ m.in. zasady ochrony danych,
takie jak umozliwienie podmiotom, ktérych dane dotycza, korzystania z prawa
dostgpu do danych i ich poprawiania oraz z administracyjnych i sagdowych srodkow
odwotawczych, jak rowniez niezalezny mechanizm nadzoru w celu zapewnienia
zgodnosci z zabezpieczeniami w zakresie ochrony danych.

Dane pozyskane od publicznych lub prywatnych ustugodawcow dziatajacych w
migdzynarodowym tancuchu dostaw przechowuje si¢ jedynie przez okres niezbedny
do osiagnigcia celu, dla ktorego zostaty wprowadzone, i nie dluzej niz przez 10 lat.
W przypadku przechowywania danych osobowych przez okres przekraczajacy piec
lat informuje si¢ o tym Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.”;

w art. 18b wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Komisja moze oferowac panstwom cztonkowskim, zaréwno dla realizacji celow
niniejszego rozporzadzenia, jak 1wykonywania ich obowigzkéw w ramach
wdrazania wspolpracy celnej okreslonej w art. 87 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Dz.U.L82z12.1.2001,s. 1.
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Europejskiej, wiedzg specjalistyczng, pomoc techniczng lub logistyczng, szkolenia,
dzialania w zakresie komunikacji lub wszelkie inne wsparcie operacyjne. W tym celu
Komisja ustanawia odpowiednie systemy techniczne.”;

dodaje si¢ ustep 3 w brzmieniu:

,,3. Europejski Inspektor Ochrony Danych nadzoruje zgodnos$¢ wszelkich systemow
technicznych utworzonych na podstawie niniejszego artykutlu z rozporzadzeniem
(WE) nr 45/2001.”.

Dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:
L»Artykut 18¢

1. Publiczni lub prywatni uslugodawcy dzialajacy w miedzynarodowym tancuchu
dostaw, o ktorych mowa w art. 18a ust. 1, przechowujacy dane dotyczace przewozu i
statusu konteneréw lub majacy dostep do takich danych, przekazuja Komisji dane
dotyczace statusu kontenera (Container Status Messages —,,CSM”).

2. Wymagane CSM przekazuje si¢ w jednej z nastgpujacych sytuacji:

(a) kontenery sg przeznaczone do wprowadzenia statkiem z panstwa trzeciego na
obszar celny Unii;

(b) kontenery sa wyprowadzane statkiem z obszaru celnego Unii do panstwa
trzeciego.

3. W wymaganych CSM ujmuje si¢ zdarzenia, o ktérych mowa w art 18f, w takim
zakresie, w jakim s3 one znane zglaszajacemu publicznemu lub prywatnemu
ustugodawcy dziatajagcemu w miedzynarodowym tancuchu dostaw.

4. Komisja tworzy zbior przekazanych CSM (,,zbior CSM”) 1 zarzadza nim.
Artykut 18d

1. W przypadku gdy dany kontener ma zosta¢ wprowadzony statkiem z panstwa
trzeciego na obszar celny Unii, réwniez jesli kontener ten nie ma by¢ roztadowany w
Unii, publiczni lub prywatni ustugodawcy, ktoérych dotyczy obowigzek okreslony w
art. 18c ust. 1, przekazuja CSM dotyczace wszystkich zdarzen od momentu
zgtoszenia pustego kontenera przed wprowadzeniem go na obszar celny Unii do
momentu nast¢pnego zgtoszenia tego kontenera jako pustego.

2. W przypadku gdy w elektronicznej ewidencji ustugodawcy nie s3 dostgpne
konkretne CSM niezbg¢dne do identyfikacji zdarzen okreslajacych dany kontener jako
pusty, podmiot ten przekazuje CSM dotyczace zdarzen majacych miejsce w okresie
co najmniej trzech miesigcy przed fizycznym wprowadzeniem kontenera na
terytorium celne Unii oraz w okresie jednego miesigca po jego wprowadzeniu na
obszar celny Unii, badZ tez — o ile nastgpi to wczesniej — do momentu przybycia
kontenera do miejsca przeznaczenia poza obszarem celnym Unii.

Artykut 18e

1. W przypadku gdy dany kontener jest wyprowadzany statkiem z obszaru celnego
Unii do panstwa trzeciego, publiczni lub prywatni ustugodawcy, ktérych dotyczy
obowigzek okreSlony w art. 18c ust. 1, przekazujag CSM dotyczace wszystkich
zdarzen od momentu zgloszenia tego kontenera jako pustego na obszarze celnym
Unii do momentu zgloszenia tego kontenera jako pustego poza obszarem celnym
Unii.
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2. W przypadku gdy w elektronicznej ewidencji ustugodawcy nie sg dostgpne
konkretne CSM niezbgdne do identyfikacji zdarzen okreslajacych dany kontener jako
pusty, podmiot ten moze przekazywa¢ CSM dotyczace zdarzen majacych miejsce w
okresie co najmniej trzech miesiecy po wyprowadzeniu kontenera z obszaru celnego
Unii.

Artykut 18f

1. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 43 w
celu okreslenia zdarzen dotyczacych statusu konteneréw, w odniesieniu do ktorych
nalezy zglasza¢ CSM zgodnie z art. 18c, a takze minimalnego zakresu danych
podlegajacych zglaszaniu w ramach CSM oraz czgstotliwo$ci zglaszania.

2. Komisja przyjmuje, w drodze aktéw wykonawczych, przepisy dotyczace formatu
danych w ramach CSM oraz metod przekazywania CSM. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 43a ust. 2.

Artykut 18¢g

1. Komisja tworzy zbiér danych dotyczacych przywozu, wywozu i tranzytu towarow,
w tym tranzytu w obrgbie panstwa cztonkowskiego, zgodnie z wyszczegdlnieniem w
zatacznikach 37 i 38 do rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 (,,zbior danych
dotyczacych przywozu, wywozu i tranzytu”) 1 zarzadza nim. Panstwa czlonkowskie
upowazniaja Komisj¢ do systematycznego powielania danych dotyczacych
przywozu, wywozu i tranzytu ze zrodel obstugiwanych przez Komisje na podstawie
rozporzadzenia (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny.
Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji dane dotyczace tranzytu towaréw w
obrebie panstwa cztonkowskiego oraz wywozu bezposredniego.

2. Wspomniany zbior danych wykorzystuje si¢ w zapobieganiu operacjom, ktoére
stanowig lub wydaja si¢ stanowi¢ naruszenie przepisOw prawa celnego, oraz w
dochodzeniach dotyczacych takich operacji 1 w ich $ciganiu, a takze do celow
zarzadzania ryzykiem, w tym do kontroli celnych opierajacych si¢ na analizie
ryzyka, w rozumieniu art. 4 pkt 25 1 26 oraz art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (EWG) nr
2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny.

3. Zbior ten jest dostepny wylacznie dla wydziatow Komisji oraz wtadz krajowych, o
ktoérych mowa w art. 29. W Komisji 1 wtadzach krajowych wylacznie wyznaczeni
analitycy sa uprawnieni do przetwarzania danych osobowych zawartych w tym
zbiorze.

Nie naruszajgc przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, Komisja, za zgoda
panstwa czlonkowskiego, ktére dostarczyto dane, moze przekazywa¢ wybrane dane
uzyskane zgodnie z procedurg opisang w ust. 1 organizacjom mig¢dzynarodowym lub
instytucjom badz jednostkom organizacyjnym UE, ktore przyczyniaja si¢ do ochrony
interesOw finansowych Unii 1 prawidlowego stosowania przepisOw prawa celnego i z
ktoérymi Komisja zawarta odpowiednie umowy lub protokoty ustalen.

Dane przekazuje si¢ zgodnie z niniejszym ustepem tylko do celow ogolnych
niniejszego rozporzadzenia, w tym ochrony interesOw finansowych Unii, lub do
celow zarzadzania ryzykiem zgodnie z art. 4 pkt 25 1 26 oraz art. 13 ust. 2
rozporzadzenia (EWG) nr 2913/92.

W umowie lub protokole ustalen, ktore moga stanowi¢ podstawe przekazywania
danych zgodnie z niniejszym ustgpem, uwzglednia si¢ m. in. zasady ochrony danych,
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takie jak umozliwienie podmiotom, ktérych dane dotycza, korzystania z prawa
dostepu do danych i ich poprawiania oraz z administracyjnych i sadowych $rodkow
odwotawczych, jak rowniez niezalezny mechanizm nadzoru w celu zapewnienia
zgodnosci z zabezpieczeniami w zakresie ochrony danych.

4. Do przetwarzania przez Komisj¢ danych osobowych w kontek$cie danych
zawartych we wspomnianym zbiorze stosuje si¢ rozporzadzenie (WE) nr 45/2001.

Komisje uwaza si¢ za administratora danych w rozumieniu art. 2 lit. d)
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

Zbiér danych dotyczacych przywozu, wywozu i tranzytu podlega uprzedniemu
sprawdzeniu przez Europejskiego Inspektora Ochrony Danych zgodnie z art. 27
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

Dane zawarte w zbiorze danych dotyczacych przywozu, wywozu 1 tranzytu
przechowuje si¢ jedynie przez okres niezbedny do osiagnigcia celu, dla ktorego
zostaly wprowadzone, 1 nie dtuzej niz przez 10 lat. W przypadku przechowywania
danych osobowych przez okres przekraczajacy pig¢¢ lat informuje si¢ o tym
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.

5. Zbiér danych dotyczacych przywozu, wywozu i tranzytu nie obejmuje
szczegblnych kategorii danych w rozumieniu art. 10 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr
45/2001.

Komisja wdraza odpowiednie rozwigzania techniczne i organizacyjne w celu
ochrony danych osobowych przed przypadkowym lub bezprawnym zniszczeniem,
przypadkowa utratag lub nieupowaznionym ujawnieniem, przeksztalceniem 1
dostepem lub przed wszelkimi innymi niedozwolonymi formami przetwarzania.

Artykut 18h

1. Komisja moze pozyskiwa¢ bezposrednio od podmiotdow gospodarczych
dokumenty potwierdzajagce zgloszenia przywozowe 1 wywozowe na potrzeby
prowadzenia dochodzen dotyczacych wdrazania przepisow prawa celnego w
rozumieniu art. 2 ust. 1.

2. W ramach czasowych, w jakich podmioty gospodarcze zobowigzane sa
przechowywa¢ odpowiednig dokumentacje, podmioty te przekazujg Komisji na jej
zadanie informacje, o ktorych mowa w ust. 1.”.

Artykut 23 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 43 w celu
okreslenia tych dziatan zwigzanych ze stosowaniem przepisow dotyczacych
rolnictwa, ktore wymagaja umieszczenia informacji w SIC.”.

Artykut 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Komisja przyjmuje, w drodze aktéw wykonawczych, przepisy dotyczace pozyciji,
ktore majg by¢ zawarte w SIC, odnoszacych si¢ do poszczegdlnych kategorii
wymienionych w art. 24 lit. a)-h), w stopniu koniecznym do osiagnigcia celu
Systemu. W kategorii okreslonej w art. 24 lit. €) nie mogg znalez¢ si¢ pozycje
dotyczace danych osobowych. Wspomniane akty wykonawcze, o ktorych mowa,
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajgca, o ktorej mowa w art. 43a ust. 2.”.

W art. 29 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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b)

10.

1.

12.

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Dostep do danych zawartych w SIC jest zastrzezony wylacznie dla wladz
krajowych wyznaczonych przez kazde panstwo cztonkowskie 1 wydziatow
wyznaczonych przez Komisj¢. Wiadzami tymi sg administracje celne, ale moga nimi
by¢ réwniez inne organy, ktore zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i
proceduralnymi danego panstwa cztonkowskiego sa wiasciwe do prowadzenia
dziatan dla realizacji celu okreslonego w art. 23 ust. 2.

Partner SIC przekazujacy dane ma prawo okresli¢, ktore z wiadz krajowych
wspomnianych powyzej mogg uzyskac¢ dostep do danych umieszczonych przez tego
partnera w SIC.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»Kazde panstwo cztonkowskie przesyta Komisji wykaz wyznaczonych przez siebie
wiasciwych wiadz krajowych, ktére maja dostep do SIC, z okre§leniem charakteru
danych, jakie moga by¢ udostepnione kazdej z tych wiladz, oraz celéw, do jakich
dane te beda udostepniane.

Komisja przekazuje te informacje pozostalym panstwom czlonkowskim. Komisja
weryfikuje rowniez, czy wykaz wyznaczonych wladz krajowych nie jest
nieproporcjonalnie obszerny, oraz przekazuje wszystkim panstwom cztonkowskim
odpowiednie szczegdtowe informacje dotyczace wydziatdéw Komisji upowaznionych
do dostepu do SIC.

Wykaz tak wyznaczonych wladz krajowych i wydziatéw Komisji jest publikowany
przez Komisje w celach informacyjnych w Dzienniku Urzedowym Wspolnot
Europejskich, a pdzniejsze aktualizacje wykazu Komisja publikuje w internecie.”.

W art. 30 ust. 3 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,»Wykaz tak wyznaczonych wtadz lub wydziatow jest publikowany przez Komisj¢ w
internecie.

Tytul rozdzialu 4 otrzymuje brzmienie:
,,Rozdziat 4
Przechowywanie danych”.
Artykut 33 otrzymuje brzmienie:

Dane zawarte w SIC przechowuje si¢ jedynie przez okres niezbedny do osiggnigcia
celu, dla ktorego zostaly wprowadzone, 1 nie dluzej niz przez 10 lat. W przypadku
przechowywania danych osobowych przez okres przekraczajacy pig¢ lat informuje
si¢ o tym Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.”.

W art. 37 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
ustep 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Niniejsze rozporzadzenie stanowi uzupelnienie 1 uszczegdlowienie
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

Europejski Inspektor Ochrony Danych nadzoruje zgodnos¢ SIC z rozporzadzeniem
(WE) nr 45/2001.”;

dodaje si¢ ustep 5 w brzmieniu:
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13.

b)

14.

,»J. Dziatajac w ramach swoich kompetencji, Europejski Inspektor Ochrony Danych
oraz Wspdlny Organ Nadzorczy ustanowiony decyzjag Rady 2009/917/WSiSW
uzgadniaja swoje dzialania w celu zapewnienia skoordynowanego nadzoru i kontroli
SIC.”.

W art. 38 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w ust. 1 skresla si¢ lit. b);
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W szczegbdlnosci zardwno panstwa cztonkowskie, jak 1 Komisja podejmuja
dziatania w celu:

a) uniemozliwienia osobom nieupowaznionym dostgpu do  urzadzen
wykorzystywanych do przetwarzania danych;

b) uniemozliwienia osobom nieupowaznionym odczytu, kopiowania, modyfikowania
lub usuwania danych i no$nikéw danych;

¢) uniemozliwienia wprowadzania danych, zapoznawania si¢ z nimi, ich zmiany lub
usuwania bez upowaznienia;

d) uniemozliwienia osobom nieupowaznionym dostepu do danych w SIC za pomoca
urzadzen do przekazywania danych;

e) zagwarantowania, ze w odniesieniu do wykorzystywania SIC upowaznione osoby
majg prawo dostepu jedynie do danych, ktore odpowiadaja ich kompetencjom;

f) zagwarantowania mozliwo$ci sprawdzenia i ustalenia, ktorym organom mozna
przekazywa¢ dane za pomoca urzadzen do przekazywania danych;

g) zagwarantowania mozliwo$ci sprawdzenia 1 ustalenia ex post facto, kiedy, przez
kogo 1 jakie dane zostaty wprowadzone do SIC, oraz monitorowania przestuchan;

h) uniemozliwienia odczytu, kopiowania, modyfikowania lub usuwania danych bez
upowaznienia podczas przesytania danych oraz transportu no$nikéw danych.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Komisja weryfikuje, czy przeszukiwanie danych bylo dokonywane =za
upowaznieniem 1 przez upowaznionych uzytkownikow. Weryfikacji podlega co
najmniej 1 % wszystkich przeszukiwan danych. Rejestr takich przeszukiwan oraz
sprawdzen wprowadza si¢ do systemu 1 wykorzystuje si¢ jedynie w celu sprawdzen,
o ktorych mowa. Rejestr usuwa si¢ po sze$ciu miesigcach.”.

W art. 41d wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Dopuszczalny okres przechowywania danych zalezy od przepisoéw ustawowych,
wykonawczych i proceduralnych panstwa cztonkowskiego, ktore przekazuje dane.
Obowigzuja nastepujace maksymalne nieprzekraczalne okresy, ktore liczone sg od
daty wprowadzenia danych do dokumentacji dochodzeniowej i nie moga by¢
faczone:

(a) dane dotyczace biezacej dokumentacji dochodzeniowej moga byc¢
przechowywane nie dtuzej niz przez trzy lata od ostatniego stwierdzenia
dzialania naruszajacego prawo celne irolne; dane podlegaja
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b)

15.

16.

obowigzkowej anonimizacji przed tym terminem, jezeli od ostatniego
stwierdzenia minat jeden rok;

(b) dane dotyczace dochodzen administracyjnych lub karnych, ktore byly
podstawa do stwierdzenia dzialania naruszajacego przepisy prawa
celnego irolnego, lecz nie wydano w nich decyzji administracyjnej,
wyroku skazujacego, orzeczenia grzywny ani kary administracyjnej,
mogg by¢ przechowywane nie dtuzej niz przez szes¢ lat;

(c) dane dotyczace dochodzen administracyjnych lub karnych, ktore byly
podstawa decyzji administracyjnej, wyroku skazujacego, orzeczenia
grzywny lub kary administracyjnej, moga by¢ przechowywane nie dtuzej
niz przez dziesigc¢ lat.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Komisja dokonuje anonimizacji danych natychmiast po uptywie maksymalnego
okresu przechowywania okre§lonego w ust. 1.”.

Artykut 43 otrzymuje brzmienie:

,»1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyj¢cia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 18f ust. 11
art. 23 ust. 4, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [dd/mm/yyyy] r.
[insert the date of entry into force of this Regulation].

3. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktorych mowa w art. 18f ust. 1 i
art. 23 ust. 4, moga zosta¢ odwotane w dowolnym momencie przez Parlament
Europejski lub Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej
uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej
decyzji pozniejszym terminie. Nie wpltywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
rownoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 18f ust. 1 1 art. 23 ust. 4 wchodzi
w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily
sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, lub gdy przed uptywem tego terminu zaréwno Parlament
Europejski, jak 1 Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten
przedtuza si¢ o dwa miesigce na wniosek Parlamentu Europejskiego lub Rady.”.

Po art. 43 dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
»Artykut 43a

1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odniesienia do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.”.

12

PL



PL

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

W odniesieniu do ustugodawcow publicznych lub prywatnych, ktérzy w momencie wejsScia w
zycie niniejszego rozporzadzenia sg zwigzani prywatnymi zobowigzaniami umownymi
uniemozliwiajagcymi im wywigzanie si¢ z obowigzkow okreslonych w art. 18c ust. 1, przepis
ten staje si¢ skuteczny po uplywie jednego roku od wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI
STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytut wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie
wzajemnej pomocy miedzy organami administracyjnymi panstw cztonkowskich i wspolpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja w celu zapewnienia prawidtowego stosowania
przepiséw prawa celnego i rolnego.

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa °

Dziedzina polityki: Zwalczanie naduzy¢ finansowych

Dziatanie: tytul 24

Charakter wniosku/inicjatywy
L1 Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego'’

B Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[0 Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Nowelizacja, ktorej dotyczy wniosek, przyczyni si¢ do dzialan Unii na rzecz zwalczania
naduzy¢ i innej nielegalnej dziatalno$ci w dziedzinie cel oraz do zwigkszenia ochrony
interesow finansowych Unii Europejskie;.

Cele szczegbdtowe 1 dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegélowy nr 5: zapobieganie 1 przeciwdziatanie naduzyciom i korupcji oraz ich
zwalczanie

Cel szczegolowy Sa: rozwo] polityki 1 prawodawstwa w dziedzinie zwalczania naduzyé

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

24 04 System informaciji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS)

’ ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan — ABB: Activity Based Budgeting:

budzet zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego nr 966/2012
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Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

W odniesieniu do Komisji: proponowane zmiany umozliwiag Komisji udoskonalenie
zarzadzania ryzykiem, w tym kontroli celnych opartych na analizie ryzyka, oraz zwigkszenie
skuteczno$ci wykrywania oszustw celnych, ich analizowania i prowadzenia dochodzen w tej
dziedzinie. Oczekuje si¢ rowniez, ze niniejszy wniosek przyczyni si¢ do wigkszej
efektywnosci w zakresie ochrony danych oraz do dalszej poprawy wspotpracy poprzez
optymalizacje systemoéw i procesow, co powinno doprowadzi¢ do lepszego wykorzystania
istniejacych narzedzi.

W odniesieniu do panstw cztonkowskich: proponowane zmiany usprawnig wspolprace celng
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi oraz miedzy panstwami czlonkowskimi
a Komisja.

W dluzszej perspektywie czasowej zmienione rozporzadzenie umozliwi znaczne zwigkszenie
liczby wykrywanych przypadkow oszustw i innych nieprawidlowosci celnych, tym samym
przyczyniajac si¢ do ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej i do zabezpieczenia
przed innymi rodzajami ryzyka okreslonymi we Wspolnotowym kodeksie celnym.

Wskazniki wynikéw 1 wptywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Dane dotyczace wywozu/przywozu/tranzytu/CSM:

. liczba wykrytych naruszen przepisow,

. liczba dochodzen wszczetych na podstawie tych danych,

. liczba wnioskow o wykorzystanie danych przez urzednikow sledczych,
. kwoty odzyskane na podstawie takich informacji.

Czas trwania dochodzen OLAF w powigzanych sprawach:
. czy zmiana spowodowata przyspieszenie procedury,

. czy pozwolita na zwigkszenie liczby dochodzen i odzyskanych kwot.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dtugoterminowe;

Cele do realizacji w perspektywie kréotko- lub dlugoterminowej obejmuja:

- stworzenie warunkdéw sprzyjajacych sprawniejszemu zwalczaniu oszustw celnych
zwigzanych ze zgloszeniem nieprawdziwego pochodzenia towarow;

- stworzenie warunkdéw sprzyjajacych sprawniejszemu zwalczaniu oszustw celnych
zwigzanych z nieprawdziwym opisem towarow;

- stworzenie warunkdéw sprzyjajacych sprawniejszemu zwalczaniu oszustw celnych
zwigzanych z naduzyciem systemu tranzytowego;

- przyspieszenie dochodzeh OLAF.

Warto$¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Krajowe organy celne same nie s3 w stanie efektywnie wymienia¢ si¢ danymi i prowadzi¢
szeroko zakrojonej walki przeciwko naruszeniom przepisOw prawa celnego przy zachowaniu
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rozsadnych kosztow. Systematyczne gromadzenie danych wymaganych do analizy ryzyka
celnego stanowigcego zagrozenie dla UE 1 jej panstw czlonkowskich byloby nadmiernym
obcigzeniem dla 28 indywidualnych panstw cztonkowskich i moze zosta¢ osiggnicte w sposob
bardziej skuteczny 1 wydajny przez podjecie dziatania na poziomie UE.

Potrzebe bardziej efektywnego zarzadzania ryzykiem celnym, szczegélnie w odniesieniu do
zagrozen bezpieczenstwa, stwierdzono w komunikacie Komisji dotyczacym zarzadzania
ryzykiem celnym i bezpieczenstwa tancucha dostaw (COM (2012) 793).

Gtoéwne wnioski wyciagniete z podobnych dziatan

W ramach pilotazowego projektu ,,ConTraffic” opracowanego przez OLAF we wspotpracy ze
Wspolnym Centrum Badawczym Komisji Europejskiej wykazano, ze analiza przewozu
kontenerow umozliwia skuteczne wykrywanie niezgodnosci miedzy pochodzeniem
zgloszonym przez importera a pochodzeniem geograficznym lub krajem wysytki ustalonym
na podstawie danych o trasie przebytej przez kontener. Wstepne wyniki wykazaly, ze w
ponad 50 % przypadkéw zidentyfikowanych przy pomocy takich wskaznikow rzeczywiscie
nastgpito naruszenie przepisow prawa celnego. Wspomniany projekt pilotazowy dobitnie
wykazuje warto$¢ dodang danych, ktore nie sg obecnie dostepne dla Komisji.

ATIS — wspolny projekt OLAF-u 1 panstw cztonkowskich — pokazuje, jak wazna dla
wykrywania oszustw celnych jest wymiana informacji dotyczacych tranzytu. System ten jest
stosowany do analizy danych dotyczacych tranzytu w celu wykrywania nieprawidlowosci w
zakresie tranzytu i rozbieznos$ci mi¢dzy zglaszanym a faktycznym miejscem przeznaczenia
towarow.

Spdjnos¢ z innymi wiasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Oczekuje si¢ zwigkszonej synergii z rozporzadzeniem (WE) nr 883/2013, szczegoélnie w
zakresie dostepu do dokumentow potwierdzajacych. Wedlug obecnych przepisow w toku
dochodzen prowadzonych na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 883/2013 lub rozporzadzenia
(WE) nr 2185/96 podmioty gospodarcze sg zobowigzane do dostarczenia Komisji
dokumentéw potwierdzajacych, natomiast w dochodzeniach na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 515/97 Komisja musi zwracac si¢ o dokumenty potwierdzajace do wiadz krajowych.
Whniosek zmierza do usunigcia tych niespojno$ci w celu zapewnienia ujednoliconego
podejscia.

Przepis przewidujacy stosowanie nowych zbioréw danych na potrzeby zarzadzania ryzykiem
bedzie znaczacym wsparciem planu zaproponowanego przez Komisje w komunikacie

dotyczacym zarzadzania ryzykiem celnym i bezpieczenstwa tancucha dostaw oraz w
konkluzjach Rady (8761/3/13) na ten sam temat
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Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

[ Wniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

O Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
O Okres trwania wplywu finansowego: od RRRR r. do RRRR 1.

B Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzadzania''

B Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

LI Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

O agencjom wykonawczym

O organom utworzonym przez Wsp6lnoty'

O krajowym organom publicznym/organom majacym obowigzek $wiadczenia ushugi
publicznej

O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan na mocy tytulu V

Traktatu o Unii Europejskiej, okreslonym we wilasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
0] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

[J Zarzadzanie wspoélne z organizacjami mi¢dzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)
W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

H Woyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorych mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczo$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Co trzy lata, liczac od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, Komisja sklada
sprawozdanie na temat stosowania rozporzadzenia do Parlamentu Europejskiego, Trybunatu
Obrachunkowego i Rady.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

- Koszty zafakturowane bez zaméwienia:

Poniewaz zamowienia sg udzielane po zakonczeniu procedury przetargowej, ryzyko to jest
ograniczone z uwagi na fakt, ze duza cze$s¢ wydatkow bedzie pod wzgledem prawnym i
finansowym obj¢ta umowa ramowa.

Zgodnie z wymogami Komisji co roku przeprowadzana be¢dzie ocena ryzyka.

- Wdrozenie przekazywania danych moze okaza¢ si¢ trudne pod wzgledem technicznym.

Przewidywane metody kontroli

Procedury kontroli w ramach niniejszej inicjatywy sa zgodne z rozporzadzeniem finansowym.
Weryfikacja ex ante zobowigzan i ptatnosci

OLAF wybrat czgéciowo zdecentralizowany model zarzadzania finansami, w ramach ktoérego
catos¢ weryfikacji ex ante odbywa si¢ w centralnym dziale ds. budzetu. W OLAF-ie cata
dokumentacja jest sprawdzana co najmniej przez trzy osoby (urzednika prowadzacego
sprawe, kontrolera finansowego w dziale budzetowym oraz kontrolera operacyjnego w dziale
odpowiedzialnym za dany wydatek), zanim zostanie przyje¢ta przez subdelegowanego
urzednika zatwierdzajgcego.

Kazdy kierownik dziatu otrzymal uprawnienia w drodze subdelegacji od dyrektora
generalnego, dlatego kazdy z nich odpowiada za wdrozenie swojej czgsci programu.

Kontroler finansowy poddaje kontroli ex ante kazda transakcj¢, ktéora wymaga zgody
subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego.

Kontrole przeprowadzane sg na wrazliwych zmiennych w oparciu o wyniki oceny ryzyka
przeprowadzonej w kontek$cie sprawozdania z jakosci rachunkowosci (takich jak: LE oraz
BA, rachunki G/L, pozycje budzetowe, kwoty i obliczenia itp.).

Opracowuje si¢ szczegdtowy zakres zadan, ktory jest podstawg konkretnego zamowienia.
Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych przewidziane s3 we wszystkich umowach
zawieranych migdzy OLAF-em i podmiotem zewnetrznym.

- OLAF prowadzi kontrole wynikoéw koncowych i nadzoruje dzialania i uslugi realizowane
przez wykonawcow umow ramowych.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Audyty moga by¢ przeprowadzone podczas okresu obowigzywania umowy 1 przez okres
pieciu lat od daty koncowej ptatnosci, aby umozliwi¢ Komisji wydanie w stosownych
przypadkach decyzji o odzyskaniu $rodkdéw. Prawa dostgpu pracownikow Komisji oraz
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zewnetrznego personelu upowaznionego sg zdefiniowane, a Trybunalowi Obrachunkowemu i
OLAF-owi przystuguja takie same prawa.

Stworzone mechanizmy kontrolne umozliwiaja uzyskanie przez OLAF wystarczajace]
pewnosci co do jakosci 1 prawidlowosci wydatkow oraz ograniczenie ryzyka
nieprzestrzegania przepisoOw. Szczegdtowos¢ oceny osigga poziom czwarty dla wszystkich
udzielonych zaméwien i1 podpisanych umow. Wyzej opisane kontrole zmniejszaja potencjalne
ryzyko praktycznie do zera i obejmuja 100% beneficjentow.

Mozna rozwazy¢ kontrole na miejscu.

Uznaje si¢, ze strategia kontroli przyjeta w programie skutecznie ogranicza ryzyko
nieprzestrzegania przepisow i jest proporcjonalna do wystepujacego ryzyka.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dziaty wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore

wniosek/inicjatywa ma wplyw

Istniejace linie budzetowe po stronie wydatkow

Wedtug dziatléw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Linia budzetowa gi)offfgv Wktad
Dziat
wieloletnic Zréimicowa
h ram Iy W rozumieniu art.
finansowyc Numer . nﬁf. . panstw krajow panstw 18 ust. 1 lit. aa)
., /niezroéznic 14 | kandydujac . .
h [TresC...covvniniiiiiiiiiiiiiiie EFTA his trzecich rozporzadzenia
O\X?}le ye finansowego
24.0401
. . . | Zrbéznic
1A System informacji w celu zwalczania | NIE NIE NIE NIE
naduzy¢ finansowych (AFIS)

PL

Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujagce Batkanow

Zachodnich.
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Szacunkowy wptyw na wydatki

Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: Numer | 1 A Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
Dyrekcja Generalna: OLAF 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 OGOLEM
* Srodki operacyjne
srodid - ma ) 6423 | 6922 | 6,620 | 751 | 7,664 | 7,195 | 7454 49,438
zobowiazania
24.0401 Srodki
odd M) 5800 | 6,200 | 6,000 6,400| 6,900 | 6,500 | 6,700 49,438
ptatnosci
Srodki na
zobowigzania (2)
Numer linii budzetowej - -
Srodki na
= (22)
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne'®
Numer linii budzetowe;j 3
OGOLEM sérodki oboniazania | S| 6423 | 6922| 6629 7151|7664 | 7,195 | 7454 49,438
dla Dyrekcji Generalnej OLAF
Srodki na | =222 | 5800 | 6,200 | 6,000 | 6400 | 6900 | 6500| 6,700 | 4938 49,438

16

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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ptatnosci

[ ® |

Srodki na

. . “ 6,423 6,922 6,629 7,151 7,664 7,195 7,454 49,438
zobowiazania
* OGOLEM $rodki operacyjne Srodki
Srodki - na |, 5800 | 6,200 | 6,000 6,400| 6,900| 6,500 6,700 49,438
ptatnosci
* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow ®
przydzielonych na okre$lone programy operacyjne
T e pobowigzania | 0 | 6423 | 6922| 6629 7Is1| 7664 | 7195 7454 49,438
na DZIAL 1A :
wieloletnich ram finansowych ;;;’tff;‘éci " s | 5800 | 6,200 | 6,000| 6400 6900 | 6,500 6,700 | 4938 49,438
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza si¢ do jednego dziatu:
SrodkiA ~ na @
. . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne ——
Srodki na
- (5)
platnosci
* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow ®
przydzielonych na okres§lone programy operacyjne
OGOLEM $rodki ngdki. M e | 6423 | 6922 6629| 7,151 | 7.664 | 7,095 | 7454 49,438
na DZIALY 1 do 4 ropowimama
wieloletnich ram finansowych Srodki na
(e — Siatnodci =si6 | 5800 | 6200| 6,000| 6400| 6900| 6,500| 6,700 | 4,938 49,438
PL 23
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Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 »Wydatki administracyjne”

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: OLAF
* Zasoby ludzkie 1,014 1,014 1,014 1,014 1,014 1,014 1,014 7,098
* Pozostate wydatki administracyjne 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 3,990
OGOLEM Dyrekcja Generalna OLAF | Srodki 1,584 1,584 1,584 1,584 1,584 1,584 1,584 11,088

OGOLEM Srodki (Srodki na zobowigzania
ogblem
: 'fa DZIAL 5 = ¢$rodki na pflatnosci
wieloletnich ram finansowych ogolem)
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 OGD(;LE
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 8,007 8,506 8,213 8,735 9,248 8,779 9,038 60,526
na DZIAYY od 1 do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 7,384 7,784 7,584 7,984 8,484 8,084 8,284 | 4,938 60,526
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Szacunkowy wplyw na $rodki operacyjne

([l Wnhiosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych
u Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2014"7 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PRODUKT
Okreslié¢
cele i
produkty
Sre_: Licz
g dni |y = ] ; = . ba
Ro | kos 2 Koszt 2| Kosz Kos 4 Kosz 4 Kos 2| Kos - K
dz 1 gt = =t 2t 3t 3zt 3|zt SRR Koszt
4 o | 2 E 3 E E I B
Prol Guk 8. g g : g g ow
od < < q < q ogot
uk tu R 3 g < < 4
2 o2 .S S o2 8 (Sl
tu s s 4 H 8 H
CEL OPERACYINY Stworzenie warunkow sprzyjajacych sprawniejszemu zwalczaniu oszustw celnych zwigzanych ze zgtoszeniem nieprawdziwego pochodzenia towarow
Nrl
Dzialanie 1:
Opracowanie
uruchomieni
ei
prowadzenie
bazy danych
CSM
17 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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Opracowanie i
uruchomienie
bazy danych
CSM

2 0,100

0,150

0,050

—_

0,050

1 0,050

0,02

0,025

0,450

Prowadzenie
bazy danych
CSM

1 0,100

0,100

0,100

—_

0,100

1 0,100

0,10

0,100

0,700

Cel operacyjny nr 1 -
suma czastkowa

3 0,200

0,200

0,250

2

0,150

2 | 0,150

0,15
0

0,125 | 1,5

0,125

CEL OPERACYINY
Nr 2

Stworzenie warunkow sprzyjajacych sprawniejszemu zwalczaniu

oszustw celnych zwiazanych z nieprawdzi

wym

opisem towarow

Dziatanie 1:
Opracowanie

9
uruchomieni
ei
prowadzenie
bazy danych
dotyczacych
przywozu i
WYWozZu

Opracowanie,
uruchomienie
i prowadzenie
bazy danych
dotyczacych
przywozu i
Wywozu

2 0,075

2,5

0,106

—_

0,035

—_

0,035

1 0,035

0,01

8,5

0,017

0,320

Prowadzenie
bazy danych
dotyczacych
przywozu i
WYwozu

1 0,080

0,080

—_

0,080

—_

0,080

1 0,080

0,08

0,080

0,560

Cel operacyjny nr 2 -
suma czastkowa

3 0,155

0,155

0,186

2

0,115

2 | 0,115

0,11
5

0,097 | 1,5

0,097
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CEL OPERACYJINY | Stworzenie warunkow sprzyjajacych sprawniejszemu zwalczaniu oszustw celnych zwigzanych z naduzyciem systemu tranzytowego

Nr 3

Dziatanie 1: Opracowanie,
uruchomienie i
prowadzenie bazy danych
dotyczacych tranzytu

Opracowanie i uruchomienie
bazy danych dotyczacych 2 0,020 | 2,5 | 0,026
tranzytu

0.00 | 0. 8,5 | 0,080

—_

0,008 1 0,008 1 | 0,008 0,5 0,005

Prowadzenie bazy danych
dotyczacych tranzytu

0,02 7 0,140

1 0,020 | 1 0,020 1 0,020

—_

0,020 1 0,020 1 | 0,020 1

3 | 0,040 3

Cel operacyjny nr 3 - suma czastkowa 3 0,040 , | 0,046 2 0,028 2 | 0,028 2 0,02 1 1,

0,025 | 1,5 | 0,025

CEL OPERACYIJNY Nr 4 Wspieranie wzajemnej pomocy w sprawach celnych

Dziatanie 1: Opracowanie,
uruchomienie i
prowadzenie nowej bazy
danych o ograniczonej
widocznosci, dotyczacej
wzajemnej pomocy, ktora
ma zastapié¢ obecne SIC i
FIDE

Opracowanie i uruchomienie
nowej bazy danych o
ograniczonej widocznosci, 5 0,600 5 0,500 4 0,400 3 0,300 3 0,300 3
dotyczacej wzajemne;j
pomocy

0,30 3 10300 |26 | 2,700

Prowadzenie nowej bazy
danych o ograniczonej
widoczno$ci, dotyczacej
wzajemnej pomocy

0,20

4 | 0,400 |4 0,400 3 0,300 3 0,300 2 | 0,200 2 2 10,200 | 20 2,000

Dziatanie 2: Organizacja
wspoélnych operacji celnych
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na szczeblu unijnym i
regionalnym

Koordynacja oraz wsparcie
logistyczne i techniczne dla

pafistw czlonkowskich na L 11000 | 12 | 1,200 P11 400 16 1,600 U1 1,800 20 | 2012 12000 [ 1| 11,200
realizacj¢ wspdlnych 0 4 8 0 2 2
operacji celnych na szczeblu
unijnym i regionalnym
Modernizacja, utrzymanie i
eksploatacja wirtualne;j
jednostki koordynacji 100 |1
dziatan celnych w celu 5 10500 | 6 0,600 7 | 0,700 8 0,800 9 | 0,900 10 0’ 0 1,100 | 55 | 5,600
wsparcia bezpiecznej
wymiany informacji podczas
wspolnych operacji celnych
. 2 2 3 350 | 3 21
Cel operacyjny nr 4 - suma czastkowa 4 | 2500 |27 | 2,700 g | 2800 30 3,000 5> | 3:200 35 0 7 | 3800 | % 21,500

CEL OPERACYINY Nr 5

Usprawnienie narzedzi bezpiecznej
nieprawidlowosci w

funduszach rolnych,

komunikacji elektronicznej umozliwiajacej

strukturalnyc

h, Funduszu Spdjnosci i fundu

panstwom cztonkowskim wywigzywanie si¢
szu rybackim oraz w pomocy przedakce

syjnej

z obowiazku zglaszania wykrytych

Dziatanie 1: Opracowanie,
uruchomienie i
prowadzenie nowych
moduléw zglaszania
nieprawidlowosci w
nowym oKresie
programowania na lata
2014-2020

Opracowanie i uruchomienie
nowych modutow zglaszania

0,30

nieprawidlowosci w nowym E X E E > s s
ieprawidlowosci y 4 | 0,500 | 4 0,500 4 | 0,400 3 0,300 3 | 0,300 3 0 3 10300 |24 | 2,600
okresie programowania na

lata 2014-2020

Prowadzenie nowych

modutow zgtaszania 020

nieprawidlowosci w nowym 3 0,300 | 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0’ 2 0,200 | 15 1,500

okresie programowania na
lata 2014-2020
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Cel operacyjny nr 5 - suma czastkowa

7 | 0,800

0,700

0,600

0,500

0,500

0,50

0,500

4,100

CEL OPERACYIJINY Nr 6

Eksploatacja, utrzymywanie i rozwijanie platformy ustugowej AFIS w celu zapewnienia gotowosci technicznej, bezpieczenstwa
ciggtosci dziatania

informacji i

Dziatanie 1:
Eksploatacja,
utrzymywanie i
udoskonalanie
infrastruktury i
informatycznej
platformy ustugowej
systemu AFIS

Eksploatacja,
utrzymywanie i
udoskonalanie sprzgtu,
oprogramowania,
infrastruktury sieciowej
oraz wyposazenia
bezpieczenstwa

6 | 0,700

0,700

0,636

0,700

0,800

0,50

0,50

42

4,536

Utrzymywanie i
udoskonalanie ram
technicznych portalu
AFIS, w ktorych
funkcjonujg aplikacje
biznesowe AFIS.

7 10,728

0,840

0,700

0,858

0,871

0,54

0,50

47

5,052

Swiadczenie ustug
helpdesku i e-uczenia sig,
zapewnianie szkolen oraz
pomocy technicznej i
wsparcia biznesowego
uzytkownikom
koncowym AFIS

7 | 0,700

0,800

0,800

0,800

1,000

0,90

0,90

59

5,900

Cel operacyjny nr 6 - suma czastkowa

2,728

28

3,040

[38)

2,936

32

3,358

W

3,671

29

2,94

29

2,90

21,588

PL
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KOSZT OGOLEM

6,423

72

6,922

6,629

73

7,151

7,664

73,5

7,19

7,45

49,438

PL

31

PL



Szacunkowy wptyw na $rodki administracyjne

Streszczenie

O Whniosek/inicjatywa nie wigze

administracyjnych

%} Whiosek/inicjatywa

wiaze

si¢

administracyjnych, jak okreslono ponizej:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

z konieczno$cia  wykorzystania

si¢ z konieczno$cia wykorzystania

srodkow

srodkow

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

OGOLE

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

7,098

Pozostate wydatki
administracyjne

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

3,990

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

11,088

Poza DZIALEM 58
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych
— suma czastkowa

OGOLEM

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

11,088

18

Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.

3 PL



Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

O
|

Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich, jak

okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnoscig do jednego miejsca po

przecinku)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw

okreslony)

zatrudnionych na czas

2401070001 01 01
OLAF

6.5

6.5

6.5

6.5

6.5

6.5

6.5

XX 010102 (w
delegaturach)

XX 010501
(posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01
(bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)19

2401 07 00 01 02 01
(SNE)

2

2

2

XX 010202 (CA,
INT, JED, LA i SNE w
delegaturach)

XX — w centrali’!

01
04 | _y

yy delegaturach

XX 01 0502 (CA,
INT, SNE — posrednie
badania naukowe)

10 01 05 02 (CA, INT,
SNE — bezposrednie
badania naukowe)

Inne linie budzetowe
(okresli¢)

OGOLEM

8,5

8,5

8,5

8,5

8,5

8,5

8,5

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

20
21

PL

CA = personel kontraktowy; INT = personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert; LA =
personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy;

W ramach putapu na personel zewnetrzny ze srodkdow operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.

33 PL



Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktoére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen

budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Zarzadzanie projektem pilotazowym w zakresie przekazywania danych z systemu
Surveillance 2 prowadzonego przez DG TAXUD do AFIS.

Zarzadzanie projektami opracowywania technologii informatycznych dla nowych baz
danych AFIS zawierajacych dane na temat przywozu i wywozu oraz wiadomosci
dotyczace statusu kontenera.

Odpowiedzialno$¢ za przekazanie do uzytku nowych baz danych platformy AFIS.
Organizacja dzialan i szkolen w zakresie wspolnych operacji celnych.

Zadania sekretarskie.

Personel zewnetrzny

SNE przydzieleni do wykonania zadania.

Glownym zadaniem bedzie zarzadzanie projektem w zakresie zmian w systemie
Surveillance 2 i Systemie Kontroli Eksportu (ECS), ktére beda konieczne do
przekazywania danych dotyczacych wywozu i przywozu do nowych baz danych AFIS.

PL
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Zgodnos¢ z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi

u Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.
O Whiosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub zmiany

wieloletnich ram finansowych™.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma on dotyczyé, oraz
podajac odpowiednie kwoty.

Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspoOtfinansowania ze strony 0sO0b trzecich

2 Zob. pkt 19 1 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.

35

PL



Szacunkowy wptyw na dochody

4]

O 0 3d

Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

Whiosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

wplyw na zasoby wtasne

wptyw na dochody roézne

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

stronie dochodow

Linia  budzetowa po

Srodki
zapisane w
budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wplyw wniosku/inicjatywy?

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

... wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

W przypadku wptywu na dochody rézne nalezy wskazac linie budzetowe po stronie wydatkow, ktére ten wplyw

obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

23

PL

W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskazaé¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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ZALACZNIK 11.6.2
do OCENY SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

Tytut wniosku/inicjatywy

Zmiana rozporzadzenia Rady (WE) nr 515/97 z marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy mi¢dzy

rganami administracyjnymi panstw cztonkowskich 1 wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a

- Komisjg w celu zapewnienia prawidtowego stosowania przepisow prawa celnego i rolnego

1. LICZBA i KOSZT ZASOBOW LUDZKICH UZNANYCH ZA NIEZBEDNE
2. KOSZT POZOSTALYCH WYDATKOW ADMINISTRACYJNYCH

3. METODY OBLICZANIA SZACUNKOWYCH KOSZTOW

3.1. Zasoby ludzkie

3.2 Pozostate wydatki administracyjne

Niniejszy zalgcznik musi towarzyszy¢ ocenie skutkow finansowych regulacji podczas konsultacji migdzy stuzbami.

Tabele danych sq wykorzystywane jako material wyjsciowy dla tabel zawartych w ocenie skutkow finansowych
regulacji. Sq one wylqcznie do uzytku wewnetrznego w Komisji.
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4. Koszt zasobow ludzkich uznanych za niezbedne

O Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow ludzkich
%} Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich, jak okreslono ponize;j:
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
DZIAL 5 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
wieloletnich ram .| Ep y o EP . EP o EP o EP Srodki EP y
finansowych EPC Srodki c Srodki EPC Srodki c Srodki c Srodki c Srodki c c Srodki

» Stanowiska przewidz

iane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow

zatrudnionych na czas okreslony)
240107000101 AD | 1 | 0131 | 1| 0131 ! 0131 | T | o131 || 018 [t o131 |1 ] 018 | 1| 0917
01 OLAF AST
XX 01 01 02 (w| AD
centrali i w biurach
przedstawicielstw AST
Komisji)
* Personel zewnetrzny?

CA
5411 gl% 000102 ~oue ™1 | o078 | 1 0078 1 0,078 1 0,078 1 0,078 1 0,078 1 0,078 1 0,546

INT

CA
XX'010202 ( -

i

delegaturach) SNE

INT

JED
Inne linie
budzetowe
(okreslic)

24

ekspert).

PL
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CA= personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE= oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany




DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych -
suma czastkowa

2 0209 | 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 1,463

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w
razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu $rodkdéw oraz w $wietle
istniejacych ograniczen budzetowych.
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...wprowadzi¢ taka liczbe

kolumn dla
Poza DZIALEM 5 Rok N Rok N+1 Rok N+2 Rok N+3 Sl s OGOLEM
wieloletnich ram finansowych odzwierciedlic caly okres
wptywu (por. pkt 1.6)
EPC | Sk EPC $rodki EPC Srodk EPC | Sk EPC | ok EPC Srodk
« Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikdw zatrudnionych na czas okreslony)
XX 01 05 01 (posrednie badania AD
naukowe) AST
XX 01 05 01 (posrednie badania AD
naukowe) AST
* Personel zewnetrzny?>
CA
- w centrali SNE
XX 0104 yy INT
W ramach putapu
czastkowego na CA
personel zewnetrzny ze LA
$rodkow operacyjnych -w SNE
(dawne linie ,BA”). delegaturach
INT
JED
CA
XX 01 05 02 (po$rednie badania naukowe) | SNE
INT
CA
10 01 05 02 (bezposrednie badania
SNE
naukowe)
INT
Inne linie budzetowe (okresli¢)
Poza DZIALEM 5

» CA= personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE= oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany

ekspert).
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wieloletnich ram finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM
2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 1,463

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobéw ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w
razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktdre moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekeji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w swietle
istniejacych ograniczen budzetowych.
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5. Koszt pozostalych wydatkow administracyjnych

M Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw administracyjnych
O Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania sSrodkéw administracyjnych, jak okreslono ponizej:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
DZIAL 5
wieloletnich ram finansowych

Centrala:
24 01 07 00 01 02 11 - Wydatki na podroze stuzbowe i cele
reprezentacyjne

XX 0102 11 02 — Koszty konferencji i spotkan

24 01 07 00 02 01 00 — Dochodzenia

XX 01 02 11 04 - Badania i konsultacje

XX 0103 0103 — sprzet ICT%

XX 0103 01 04 — ustugi ICT4

Inne pozycje w budzecie (okresli¢ w stosownych przypadkach)

Delegatury:

XX 0102 12 01 — Koszty podrézy stuzbowych i konferenciji oraz
wydatki reprezentacyjne

XX 0102 12 02 - Szkolenia specjalistyczne dla urzednikéw

XX 0103 02 01 — Nabywanie, wynajem i koszty pochodne

XX 0103 02 02 Wyposazenie, umeblowanie, materiaty i ustugi

DZIAL 5
wieloletnich ram finansowych

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

2 ICT: technologie informacyjno-komunikacyjne.
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w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

... wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt
1.6)

OGOLEM

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram finansowych

XX 01 04 yy - Wydatki na pomoc techniczng i administracyjng
(oprécz personelu zewnetrznego) ze $rodkéw operacyjnych
(uprzednio pozycje ,BA”)

- w centrali

- w delegaturach

XX 01 05 03 - Inne wydatki na zarzadzanie w ramach
po$rednich badan naukowych

10 01 05 03 - Inne wydatki na zarzadzanie w ramach
bezposrednich badan naukowych

Inne pozycje w budzecie (okresli¢ w stosownych przypadkach)

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram finansowych — Suma czastkowa

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

OGOLEM
DZIAL 5i poza DZIALEM 5
wieloletnich ram finansowych

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte ze srodkdéw juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen
budzetowych.
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6. Metody obliczania szacunkowych kosztow
6.1. Zasoby ludzkie

W niniejszej czesci okreslono metode obliczania szacunkowych kosztow zasobow ludzkich uznanych za niezbedne
(zalozenia co do obcigzenia pracq, w tym konkretne stanowiska pracy (profile zawodowe wg Sysper 2), kategorie
personelu i odpowiadajgce im Srednie koszty)

DZIAL 5 wieloletnich ram finansowych

Uwaga: Srednie koszty dla poszczegalnych kategorii pracownikéw w centrali sg dostepne na stronie BudgWeb:
http://www.cc.cec/buda/pre/legalbasis/pre-040-020 preparation_en.html#forms

* Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okre$lony

AD: 1 EPC — kierownik projektu — $redni koszt ogdiny 131 000 EUR

* Personel zewngtrzny

SNE: 1 EPC - $redni koszt ogolny 78 000 EUR

6.2. Pozostate wydatki administracyjne

Nalezy wskaza¢ metode obliczen zastosowang w odniesieniu do poszczegolnych linii budzetowych,
a w szczegolnosci zatozenia bedgce podstawg obliczen (np. liczba spotkan rocznie, Srednie koszty itp.)

DZIAL 5 wieloletnich ram finansowych

Poza DZIALEM 5 wieloletnich ram finansowych

PL 1 PL
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