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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
1.1. Op¢i kontekst

Djelovanje protiv povrede carinskog zakonodavstva sastavni je dio zastite financijskih
interesa Unije i razvoja carinske suradnje.

Povredu carinskog zakonodavstva mogu predstavljati razli¢ite prakse, kao $to je krivi opis
uvezene robe kako bi se iskoristile nize carine ili kriva izjava o podrijetlu robe radi
zaobilazenja antidampinske pristojbe i/ili izbjegavanja koli¢inskih ograni¢enja uvoznih kvota
ili zlouporaba sustava provoza kada se roba koja je u€inkovito uvezena prikaze kao da je u
provozu radi izbjegavanja placanja primjenjivih carina.

Za suzbijanje ovih povreda carinskog zakonodavstva potrebna je opseZzna razmjena
informacija u okviru suradnje izmedu drzava clanica te izmedu drzava Clanica i Komisije.
Dok se ta suradnja ve¢ pokazala uspjeSnom, utvrden je niz podrucja u kojima su potrebne
dodatne mjere, ve¢inom s obzirom na funkcioniranje sustava za borbu protiv prijevara u
podru¢ju carinskog zakonodavstva te poboljSanje upravljanja carinskim rizicima na
nacionalnoj razini i na razini Unije'.

1.2. Pravni kontekst

Glavni pravni instrumenti koji se primjenjuju na povrede carinskog zakonodavstva u ovom
kontekstu jesu Uredba (EZ) br. 515/97 od 13. ozujka 1997. o uzajamnoj pomo¢i upravnih
tijela drzava €lanica i o njihovoj suradnji s Komisijom radi osiguravanja pravilne primjene
propisa o carinskim i poljoprivrednim pitanjima te Odluka Vije¢a 2009/917/PUP od 30.
studenoga 2009. o upotrebi informacijskih tehnologija u carinske svrhe.

Uredbom (EZ) br. 515/97 ureduju se pitanja povezana s carinskom unijom koja u skladu s
clankom 3. stavkom 1. to¢kom (a) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
predstavljaju podrucje iskljucive nadleznosti EU-a.

U okviru Odluke Vijeca 2009/917/PUP rjesavaju se pitanjima povezana s podru¢jem slobode,
sigurnosti 1 pravde koja prema ¢lanku 4. stavku 2. tocki (j) UFEU-a predstavljaju podrucje
podijeljene nadleznosti izmedu Unije i drzava ¢lanica.

Na temelju toga Komisija je kreirala IT strukturu, Informacijski sustav za borbu protiv
prijevara (AFIS), za provedbu odgovarajuc¢eg zakonodavstva, koja sadrzava baze podataka za
carinska pitanja te pitanja povezana sa suradnjom u podrucju provedbe zakona.

1.3. Posebna pitanja

1.3.1.  Potreba za rjesavanjem rupa u postojecim sustavima za otkrivanje carinskih
prijevara

Postoje razliCite carine, porezi, stope i koli¢inska ograni¢enja koje trebaju poStovati trgovci
koji zakonito posluju u EU-u. Financijske dobiti koje proizlaze iz izbjegavanja ovih naknada
predstavljaju inicijativu za pocinjenje prijevara, kao Sto su kriva izjava o podrijetlu, krivi opis
robe i zlouporaba sustava provoza. Ovaj je rizik povecan buduci da postojeci sustavi za

Uzimajuéi posebno u obzir Komunikaciju Komisije COM (2012) 793 od 8. sije¢nja 2013. o upravljanju
carinskim rizicima i sigurnosti lanca opskrbe
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otkrivanje carinskih prijevara jo$ nisu dovoljno razvijeni, a sredstva za provjere stvarnog
podrijetla uvezene robe trenuta¢no su ograni¢ena. Tocnije, carinski sluzbenici ne mogu
provjeriti je li deklarirano podrijetlo robe u skladu s rutom kojom prolazi kontejner za
prijevoz robe. Informacije o kretanjima kontejnera (Poruke o statusu kontejnera —CSM-ovi)
smatraju se kljuénima za otkrivanje slucajeva krive izjave o podrijetlu. Trenutac¢ni je sustav za
otkrivanje krivog opisa robe takoder nezadovoljavaju¢i. U ovom kontekstu utvrdivanje
sumnjivih sluc¢ajeva koje obavljaju carinska tijela temelji se na obavijestima koje se mogu
zaprimiti iz razliCitih izvora (na primjer od drugih carinskih tijela ili gospodarskih subjekata)
te analizi rizika na temelju ogranic¢enih podataka. Glavni je nedostatak ovog postupka $to
provjere joS§ nisu dovoljno usmjerene jer se temelje na analizama ogranicenih podataka. Sli¢no
tome, postoje razlike u sustavu za otkrivanje zlouporabe sustava provoza. Postupak koji se
trenutacno upotrebljava za provjeru robe u provozu sastoji se od pregleda dokumenata i
fizickih provjera. Medutim, djelotvornost i u¢inkovitost ovih metoda ogranic¢ene su dostupnim
sredstvima te ograni¢enjima u podrucju primjene i kakvoéi podataka dostupnih za
automatiziranu analizu rizika te usmjerivanje provjera. Kako bi se omogucila djelotvorna
usmjerenost na slucajeve krive izjave o podrijetlu, krivog opisa robe te zlouporabe sustava
provoza, potrebno je upotrijebiti automatizirane i znanstvene metode analize rizika za
utvrdivanje sumnjivih posiljaka. Komisija smatra da je ove mjere moguée provesti na
djelotvorniji i u€inkovitiji na¢in kada imaju potporu sustavne dostupnosti visokokvalitetnih i
pravodobnih podataka o CSM-ovima, uvozu, izvozu i provozu na nacionalnoj razini i na
razini EU-a.

1.3.2.  Potreba za poboljsanjem upraviljanja carinskim rizicima i sigurnosti lanca opskrbe
na nacionalnoj razini i na razini EU-a

Postoji potreba za uspostavljanjem jednake razine carinske provjere za robu koja se
unosi/iznosi iz carinskog podruc¢ja Unije, kao i1 potreba za uvodenjem okvira za upravljanje
rizikom na podrucju cijele Unije radi potpore zajednickog pristupa. U tom kontekstu Uredba
(EZ) br. 648/2005 o izmjeni Carinskog zakonika Zajednice osigurava zajednic¢ki okvir za
upravljanje rizikom koji su provele Komisija i drzave ¢lanice. U svojoj komunikaciji o
upravljanju carinskim rizicima i sigurnosti lanca opskrbe® Komisija je utvrdila niz strateskih
provedbenih izazova. Od posebne su vaznosti teSkoc¢e uzrokovane razlikama u dostupnosti i
kakvo¢i podataka za provjeru robe prije dolaska na carinu zbog rizika sigurnosti i osiguranja.
Komunikacija istice da ,,kakvoc¢a podataka koje pruzaju trgovci i njihova dostupnost tijelima
koja sudjeluju u upravljanju rizikom na odgovarajucoj razini predstavlja glavni prioritet”. U
ovom kontekstu prikupljanje CSM-ova i njihova integracija u analizu rizika prije dolaska robe
na carinu mogu znatno pridonijeti opCenitom jaCanju sigurnosti lanca opskrbe te radu
Komisije i1 drzava €lanica u podrucju upravljanja rizicima utvrdenima ¢lankom 4. stavkom 25.
Carinskog zakonika Zajednice, ukljuCujuéi prijetnje osiguranju i sigurnosti Unije, javhom
zdravstvu, okoliSu 1 potroSacima.

1.3.3.  Potreba za rjesavanjem kasnjenja u OLAF-ovim istragama

Kao rezultat nedavnog uvodenja e-carina, dokazne isprave o uvoznim 1 izvoznim
deklaracijama (racune, potvrde o podrijetlu, itd.) ¢uvaju gospodarski subjekti, a ne carinske
uprave. Vazno je napomenuti da su ti dokumenti ¢esto potrebni OLAF-u za provedbu istraga.
Trenutacni postupak koji OLAF primjenjuje za dobivanje tih dokumenata sastoji se od slanja
zahtjeva drzavama cClanicama. Medutim, taj je postupak neucinkovit jer, kao S§to je vec
napomenuto, drzave Clanice vise ne posjeduju odgovarajuée informacije te ih stoga trebaju

2 COM (2012) 793
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zatraziti od gospodarskih subjekata prije nego Sto ih proslijede Komisiji. Navedeno uzrokuje
gubitak vremena koji nastupa prije nego Sto su dokumenti dostupni OLAF-u. Trenuta¢no ne
postoji odredba u pravnom okviru koja bi se mogla koristiti za ubrzavanje postupaka koji se
odnose na OLAF-ove istrage.

1.3.4.  Potreba za objasnjenjem mogucnosti ogranicenja vidljivosti podataka

IT sustav AFIS trenutacno se nedovoljno upotrebljava jer drZzave ¢lanice ne mogu odabrati
potencijalne korisnike informacija koje unose u sustav. U skladu s time, zastita financijskih
interesa Unije 1 njezine carinske suradnje nalazi se ispod optimalne razine i nepotrebno je
onemogucena. Stoga postoji potreba za tehnickim objasnjenjem ¢injenice da se podaci koje
unose vlasnici mogu ogranic€iti na odredene korisnike. Odredba Uredbe koja jasno omogucuje
vlasnicima podataka da ograni¢e vidljivost odredenim korisnicima znatno bi pojacala
razmjenu informacija i poboljSala daljnju moguénost suzbijanja, otkrivanja i istrage carinskih
prijevara. Osim toga, ograni¢ena vidljivost Stiti povjerljivost te tako povecava razinu
povjerenja u sustav. Mogucnost zastite osjetljivih podataka povecala bi spremnost za
razmjenu informacija unutar sustava AFIS. Stovise, znaajka ograni¢ene vidljivosti
omogucila bi Komisiji poboljSanje upravljanja podacima i pruzila moguénost pohrane,
azuriranja i pretrazivanja informacija koje su se dosad mogle samo razmjenjivati.

1.3.5.  Potreba za pojednostavnjenim nadzorom zastite podataka

U skladu s trenutacnim zakonodavstvom, revizije provode dva razlicita tijela (to jest Europski
nadzornik za zastitu podataka — EDPS 1 Carinsko zajednicko nadzorno tijelo — CJSA). Postoje
slucajevi kada nedostatak suradnje izmedu tih tijela dovodi do opre¢nih preporuka koje
uzrokuju neucinkovitu uporabu sredstava u Komisiji 1 drzavama clanicama. Postupak
provedbe odgoden je jer je potrebno prilagoditi preporuke EDPS-a i CJSA-a. To uzrokuje
neucinkovitost 1 stvara dodatne troSkove s obzirom na vrijeme i sredstva. Provedba preporuka
moze se nastaviti i jednu godinu nakon obavljene revizije. Zbog toga je potrebna bolja
suradnja izmedu dvaju nadzornih tijela.

Sljedecée pitanje u podrucju zastite podataka koje je potrebno dodatno objasniti odnosi se na
odgovornost tehnic¢kih sustava koje je uspostavila Komisija na temelju Uredbe (EZ) br.
515/97. Komisija drzavama ¢lanicama trenuta¢no pruza tehni¢ku pomo¢, osposobljavanje,
aktivnost obavjeStavanja 1 druge vrste operativne potpore tehnickim sustavom. Medutim,
odgovornost za nadzor zaStite podataka s obzirom na te tehnicke sustave jo§ nije posebno
dodijeljena. Iz tog razloga prijedlog objasnjava nadleznost EDPS-a.

1.3.6.  Potreba za objasnjenjem prihvatljivosti dokaza prikupljenih na temelju uzajamne
pomoci

Nacionalni tuZzitelji trenutatno nerado upotrebljavaju dokumente dobivene kanalima
uzajamnom pomoc¢i kao dokaze u kaznenim postupcima jer odredbe Uredbe (EZ) br. 515/97
nedovoljno objasnjavaju tu mogucnost. Navedeno neizbjezno uzrokuje kaSnjenja u
nacionalnim kaznenim postupcima i ¢ak moze dovesti do razrjeSenja sluCaja zbog zastare.
Vazno je napomenuti da to takoder narusuje nacelo pravne sigurnosti buduc¢i da odgovarajuce
odredbe Uredbe (EZ) br. 515/97 podlijezu razli¢itim tumacenjima. Cini se da je potrebno
objasniti da tuzitelji mogu upotrebljavati dokaze dobivene uzajamnom pomoci u nacionalnim
kaznenim postupcima. Prijedlog ne obvezuje nacionalne sudove da automatski prihvate takve
dokaze jer bi on jo$ trebao zadovoljiti nacionalna proceduralna pravila.
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1.3.7.  Ured europskog javnog tuzitelja

Komisija je nedavno predlozila uspostavu Ureda europskog javnog tuZitelja’. S obzirom na
popratne promjene u istragama i kaznenim postupcima koje utjecu na financijske interese
Unije, Komisija bi trebala procijeniti potrebu za revizijom trenutaéne Uredbe nakon uspostave
Ureda europskog javnog tuzitelja. U tom slucaju sva nacionalna tijela drzava ¢lanica te sve
institucije, tijela, uredi 1 agencije Unije moraju odmah obavijestiti Ured europskog javnog
tuzitelja o bilo kakvim radnjama koje mogu predstavljati prekrSaj u okviru njegove
nadleZznosti. U skladu s nacrtom Uredbe o uspostavi Ureda europskog javnog tuZitelja, on ¢e
imati pristup bazama podataka kojima upravljaju Komisija i drzave ¢lanice na temelju ove
Uredbe.

1.4. Prijedlog rjeSenja

Kako bi se rijesili gore navedeni nedostaci, ¢ini se da je potrebno izmijeniti Uredbu (EZ) br.
515/97.

2. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA 1
PROCJENE UTJECAJA
2.1. Savjetovanja s dionicima

Komisija se mnogo puta savjetovala s dionicima i uzela u obzir dobivene komentare.
2.1.1.  Carinska tijela drzava clanica

S drzavama clanicama savjetovalo se s pomocu upitnika u veljaci 2012. godine. Drzave
Clanice izrazile su potrebe za pristupom carinskim podacima (uvoz, provoz i izvoz) koji se
odnose na transakcije u drugoj drzavi ¢lanici 1 zapazenu korist informacija o kretanjima
kontejnera. Drzave ¢lanice takoder su iznijele svoja stajalista o najboljem nacinu prikupljanja,
pohrane i analize takvih informacija.

Komisija je u svibnju 2012. godine organizirala konferenciju radi prikupljanja povratnih
informacija 1 prijedloga stru¢njaka drzava clanica o cjelokupnom funkcioniranju
Informacijskog sustava za borbu protiv prijevara (AFIS), kao 1 o provedbi Uredbe (EZ) br.
515/97 i njezinim mogucnostima. Konferencija se sastojala od plenarnog zasjedanja i Cetiriju
posebnih radionica o pravnim pitanjima, zajednickim carinskim djelovanjima, primjenama te
tehnickim 1 IT sigurnosnim aspektima trenuta¢nog statusa i buduceg razvoja AFIS-a.

Komisija se mnogo puta savjetovala s Odborom o uzajamnoj pomoci, uspostavljenim na
temelju ¢lanka 43. Uredbe (EZ) br. 515/97, koji se sastoji od predstavnika drzava c¢lanica
odgovornih za pitanja uzajamne administrativne pomoc¢i. Nedavne rasprave odrzane su
tijekom sastanaka 24. svibnja 2012. i 25. rujna 2012. godine.

2.1.2.  Brodarske tvrtke — World Shipping Council

Glavna savjetovanja brodarske industrije odrzana su 15. ozujka 2012. godine uz sudjelovanje
privatnog sektora i organizacije World Shipping Council (WSC)*. Cilj konzultacija bio je
obavijestiti prijevoznike o predlozenoj inicijativi i dobiti povratne informacije o predvidenoj
dostavi CSM-ova Komisiji. Komisija je takoder predlozila probnu vjezbu u tom podrucju.

3 COM (2013) 534, 17. srpnja 2013.

Clanovi WSC-a pruzaju usluge prijevoza koje ostvaruju otprilike 60 posto vrijednosti svjetske
pomorske trgovine. U okviru WSC-a u nacelu se pruza uskladeno misljenje za industriju linijskog
brodarstva.
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Rasprava je bila usmjerena na vrstu podataka koje prijevoznici kontejnera moraju dostaviti
Komisiji 1 na¢in na koji je to potrebno napraviti, kao i na metode prijenosa itd. Komisija je
ucinila sve $to je u njezinoj moc¢i kako bi ukljucila industriju u pripreme te tako osigurala
jednostavnu provedbu svojeg prijedloga.

Osim toga, odrzano je nekoliko sastanaka izmedu Komisije i predstavnika WSC-a.

Na temelju ovih savjetovanja utvrdena je vrsta informacija koje tvrtke trebaju predati.
Najisplativija je metoda prijenosa ovih informacija ,,globalnim dampingom”, to jest dnevnim
primjerkom svih kretanja kontejnera. Umjesto toga, tvrtke se mogu odluciti za selektivno
podnosenje podataka. Preostale modalitete bit ¢e potrebno dodatno objasniti.

Brodarska industrija istaknula je potrebu za osiguranjem cinjenice da se podaci koje
dostavljaju tvrtke trebaju prenijeti samo jedanput. Komisija bi tada trebala biti odgovorna za
obavjesStavanje medunarodnih 1/ili europskih institucija te drzava ¢lanica o tim podacima za
potrebe za koje je baza podataka uspostavljena.

2.1.3.  Nadzornici za zastitu podataka

Tijekom priprema za ovaj prijedlog organizirani su sastanci s EDPS-om i CJSA-om u svibnju
1 lipnju 2012. godine.

2.2, Procjena utjecaja

Komisija je provela procjenu utjecaja politickih moguénosti uzimajuéi u obzir savjetovanja
zainteresiranih stranaka. Zakljucak se temeljio na tome da ¢e, izmedu ostalog, rjeSenja koja
zahtijevaju glavne izmjene Uredbe obuhvacati sljedece:

o Stvoriti uvjete za poboljSanu borbu protiv carinskih prijevara koje se odnose na
krivu izjavu o podrijetlu robe porukama o statusu kontejnera koje prijevoznici na
duge udaljenosti dostavljaju Komisiji. Preporu¢ena metoda podnosenja globalno je
izvjescivanje (,,globalni damping”), €iji su troSkovi gotovo jednaki nuli. Moguca je i
alternativna metoda podnosSenja.

o Stvoriti uvjete za poboljSanu borbu protiv carinskih prijevara koje se odnose na krivi
opis robe stvaranjem srediSnje baze podataka o uvozu i izvozu. Potrebno je stvoriti
pravnu osnovu za dostavu tih podataka. Ova mjera nece nametnuti dodatne troSkove
drzavama ¢lanicama jer potrebne informacije ve¢ postoje u elektroni¢kom obliku, to
jest u odgovaraju¢im bazama podataka kojima upravlja Komisija. 1z tog je razloga
potrebna samo suglasnost drzava ¢lanica za kopiranje ovih podataka.

. Stvoriti uvjete za poboljSanu borbu protiv carinskih prijevara koje se odnose na
zlouporabu sustava provoza stvaranjem srediSnjeg spremista za podatke povezane s
provozom.

. Ubrzati OLAF-ove istrage omogucivanjem izravnog pristupa dokaznim ispravama

o uvoznim i izvoznim deklaracijama. Ocekivani troSkovi subjekata privatnog sektora
gotovo su jednaki nuli, budu¢i da obveza ve¢ postoji (tvrtke su na temelju
nacionalnog zakona 1 Carinskog zakonika obvezne cuvati odgovarajucu
dokumentaciju). Vazno je napomenuti da je ocekivano podrucje primjene zahtjeva
upucenih gospodarskim subjektima koji su potrebni za OLAF-ove istrage vrlo malen
(nekoliko slucajeva godisnje).

Procjenom utjecaja utvrdeno je da su predloZene mogucénosti u skladu s temeljnim pravima. U
ovom je kontekstu vazno napomenuti da predvidena baza podataka za CSM-ove ne bi
sadrzavala osobne podatke. Baze podataka o uvozu, izvozu i provozu sadrzavale bi osobne

HR



HR

podatke, a zastitu tih podataka treba pratiti EDPS u skladu s ve¢ primjenjivim standardima
utvrdenima Uredbom (EZ) br. 515/97.

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
3.1. Pravna osnova

Prijedlog o izmjeni Uredbe (EZ) br. 515/97 trebao bi se temeljiti na ¢lancima 33. i 325.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Clanak 33. UFEU-a osigurava osnovu za obuhvadanje veéeg dijela podrudja primjene
razmjene informacija izmedu carinskih tijela te izmedu carinskih tijela i Komisije za potrebe
carinske suradnje. Clanak 325. UFEU-a utvrduje nadleznost EU-a za donoSenje potrebnih
mjera u podru¢jima suzbijanja i borbe protiv prijevara te svih drugih nezakonitih djelovanja
usmjerenih protiv financijskih interesa Unije koje ,,djeluju kao sredstvo za odvracanje”.
Clanci 325. stavak 4. i 33. UFEU-a omoguéuju zakonodavnom postupku donosenje potrebnih
mjera u cilju pruzanja ucinkovite i jednake zastite.

3.2. Supsidijarnost, proporcionalnost i poStovanje temeljnih prava
3.2.1.  Supsidijarnost i proporcionalnost

Potreba za zakonodavstvom na razini EU-a o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i i carinskoj
suradnji proizlazi iz sljede¢ih €injenica:

. Potrebu za zakonodavstvom na razini EU-a o uzajamnoj administrativnoj pomoc¢i 1
carinskoj suradnji ve¢ je prepoznao europski zakonodavac donoSenjem Uredbe (EZ)
br. 515/97 i Odluke Vije¢a 2009/917/PUP.

Potvrdeno je da se mnogi carinski rizici manifestiraju na transnacionalnoj osnovi.
Nezakoniti lanci opskrbe mogu se brzo prilagoditi na poboljSanja u podrucju
upravljanja rizicima u odredenoj tocki ulaska i usmjeriti se na druge tocke s manjim
razinama zastite. Potrebno je djelovanje na razini EU-a kako bi se osigurala jednaka
razina zaStite od carinskih rizika u svim tockama vanjskih granica kako je
predvideno Uredbom (EZ) br. 648/2005.

Buduéi da je trgovina globalna pojava, same drzave ¢lanice ne mogu ucinkovito
promatrati, otkriti i ublaziti rizike koji obuhvaéaju povredu carinskog zakonodavstva
1 drugih carinskih prijevara; dodatno djelovanje na razini EU-a znatno bi olakSalo rad
drzava cClanica povezan s provodenjem istraga, posebno u slucajevima kada je
ukljuc¢en prekogranic¢ni prijenos robe. Organizacija aktivnosti u podru¢ju carinske
suradnje na razini EU-a stvorila bi znatnu dodanu vrijednost uz uskladen pristup i
koordinaciju aktivnosti.

Europska unija ima iskljuivu nadleznost u podru¢jima suzbijanja prijevara i
carinske unije.

o Iz savjetovanja s trgovackim dionicima jasno je da ¢e troSkovi jedinstvenog
srediSnjeg podnosenja CSM-ova biti manji od troSkova podnoSenja samo drzavi
¢lanici u kojoj kontejner ulazi ili napusta carinsko podrucje Unije.

Europska je Unija u najboljem polozaju za pokretanje takvog zajedni¢kog djelovanja
jer ve¢ posjeduje potrebno iskustvo, sustave i strucnost koji jamce brzo i isplativo
prikupljanje, obavjestavanje 1 razmjenu podataka.
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J Nacionalna carinska tijela ne mogu sama djelotvorno razmjenjivati informacije 1
voditi borbu velikih razmjera protiv povrede carinskog zakonodavstva i drugih
carinskih rizika uz razuman troSak. Sustavno prikupljanje podataka potrebnih za
analizu carinskih rizika koji predstavljaju prijetnju EU-u i njezinim c¢lanicama
znacilo bi nerazmjeran napor za 28 drzava ¢lanica i moguce ga je djelotvornije i
ucinkovitije ostvariti djelovanjem na razini EU-a.

Prema tome, moZe se zakljuciti da je djelovanje EU-a usmjereno na prikupljanje, razmjenu,
pohranu, obradu, uporabu podataka utvrdenih ovom Uredbom te njihovo stavljanje na
raspolaganje u cilju borbe protiv prijevare i drugih carinskih rizika potrebno i razmjerno vrsti
i podrucju primjene predmetnih rizika te da zadovoljava nacelo supsidijarnosti.

3.2.2.  Odnos prema temeljnim pravima

Ova se inicijativa posebno odnosi na temeljno pravo zastite osobnih podataka. Ovo je pravo
sadrzano u ¢lanku 8. Povelje o temeljnim pravima i ¢lanku 16. UFEU-a, na temelju Direktive
95/46/EZ, kao i u ¢lanku 8. Europske konvencije o ljudskim pravima.

Postovanje prava na zaStitu osobnih podataka ve¢ je na odgovaraju¢i nacin razmotreno u
Uredbi (EZ) br. 515/97 i Odluci Vije¢a 2009/917/PUP strogim pravilima koja se odnose na
pokrivenost sadrzaja podataka, ocuvanje podataka i nadzor zaStite podataka. U ovom je
kontekstu vazno napomenuti da predvidena baza podataka za CSM-ove ne bi sadrzavala
osobne podatke. Baze podataka o uvozu, izvozu i provozu sadrzavale bi osobne podatke, a
zastitu tih podataka treba osigurati EDPS u skladu s ve¢ primjenjivim standardima utvrdenima
Uredbom (EZ) br. 515/97.

3.2.3.  Dodana vrijednost

PredloZeno djelovanje na razini EU-a znatno bi poboljSalo otkrivanje, istragu i suzbijanje
carinskih prijevara povecanjem razmjene informacija i dostupnih dokaza te poboljSanjem
funkcioniranja uspostavljenog sustava, ¢ime bi djelovanje postalo ucinkovitije i djelotvornije.
Djelovanje bi takoder znatno poboljsalo sposobnost EU-a za utvrdivanje i ublazivanje rizika
utvrdenih c¢lankom 4. stavkom 25. Carinskog zakonika Zajednice, ukljucujuéi prijetnje
osiguranju i sigurnosti Unije, javnom zdravstvu, okoliSu i potroSacima. U skladu s time
predvideno ¢e djelovanje ojacati zaStitu financijskih interesa Unije, poboljSati upravljanje
rizikom te dodatno promicati carinsku suradnju.

Kako bi mogla jam¢iti postizanje pune vrijednosti, Komisija ¢e osigurati da su upravljanje i
administracija buducih baza podataka i informacija koje se odnose na CSM-ove, provoz, uvoz
1 izvoz sluzbeno podijeljeni izmedu njezinih sluzbi za potrebe navedene u ovoj Uredbi.
Komisija ¢e takoder osigurati dostupnost baza podataka za besprijekorno ukljucivanje u
aktivnosti upravljanja rizicima Komisije i drzava ¢lanica, ukljucujuéi sustavnu analizu rizika
prije dolaska robe na carinu i njezina odlaska u stvarnom vremenu. Odgovarajuca struktura
upravljanja medu sluzbama osigurat ¢e se za pojednostavnjivanje operativnog upravljanja i
raspodjelu odgovornosti za zastitu 1 osiguranje podataka.

3.3. QOdabir instrumenata

Predlozeni je instrument Uredba koja odgovara instrumentu koji se izmjenjuje.
34. Posebne odredbe

3.4.1. Definicije — Clanak 2.

Definicija pojma carinskog zakonodavstva azurirana je kako bi terminologija bila uskladena s
podruc¢jem carinskog zakonodavstva, to¢nije dodavanjem upucivanja na ulazak i izlazak robe.
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Definicija pruzatelja usluga aktivnih u medunarodnom lancu opskrbe kako bi se objasnilo na
koga se primjenjuje obveza utvrdena ¢lankom 18.c stavkom 1.

3.4.2.  Prihvatljivost dokaza — Clanak 12.

Cilj je predloZene izmjene ¢lanka 12. ukloniti pravnu nesigurnost koja je trenutacno prisutna u
odnosu na moguéu uporabu informacija prikupljenih na temelju zajedni¢ke pomoci kao
dokaza u nacionalnim kaznenim postupcima.

3.4.3.  Informacije koje se odnose na kretanja kontejnera — clanak 18.a i novi ¢lanci 18.c,
18.d, 18.ei 18.f

Clanak 18.a Uredbe (EZ) br. 515/97 osigurava uspostavu registra za prikupljanje podataka o
kretanjima kontejnera 1 njihovu analizu. Medutim tekst ovog c¢lanka ne obvezuje
odgovarajuce gospodarske subjekte (to jest prijevoznike) da Komisiji dostavljaju informacije
koje je potrebno unijeti u registar (to jest poruke o statusu kontejnera — CSM-ove). U skladu s
time, iako je Komisija ispitala djelotvornost takvog registra i analiticki je sustav dokazane
kakvoce, njegova je veli¢ina ogranic¢ena zbog nedovoljnog pristupa potrebnim podacima.

Cilj je predlozenih izmjena osigurati pruzanje potrebnih podataka stvaranjem obveze u novom
¢lanku 18.c za odgovarajuce pruzatelje usluga koja se odnosi na podnosenje tih informacija.
Ove informacije mogu znatno pridonijeti borbi protiv razli¢itih vrsta carinskih prijevara,
ukljucujuéi krivu izjavu o podrijetlu te upravljanju drugim carinskim rizicima utvrdenima
¢lankom 4. stavkom 25. Carinskog zakonika Zajednice.

Clanak 18.d navodi da je za kontejnere namijenjene da stignu na carinsko podrudje Unije
vremensko razdoblje izvjeS¢ivanja ograniceno stanjem praznog kontejnera. U praksi to znaci
da ¢e prijevoznici trebati dostaviti CSM-ove za kontejnere uvezene u EU od posljednjeg
trenutka kada je kontejner bio prazan prije njegova pristizanja na carinsko podrucje Unije pa
sve dok se ponovno ne prijavi da je kontejner prazan nakon njegova izlaska iz carinskog
podrucja Unije. Za kontejnere koji izlaze iz carinskog podrucja Unije vremensko razdoblje
izvjes¢ivanja ograniceno je do trenutka kada se prijavi da je kontejner prazan izvan carinskog
podrucja Unije. Ako nije mogucée odrediti posebne situacije praznog kontejnera, prijevoznici
mogu dostaviti CSM-ove u skladu sa sljede¢im vremenskim razdobljima:

(a) za kontejnere namijenjene da stignu u carinsko podrucje Unije: tri mjeseca prije
dolaska u carinsko podruc¢je Unije 1 mjesec dana nakon dolaska u carinsko podrucje
Unije ili kada stignu na lokaciju izvan EU-a (ovisno §to se dogodi prije).

(b) za kontejnere koji izlaze iz carinskog podrucja Unije: tijekom tri mjeseca nakon $to
kontejner napusti carinsko podrucje Unije.

Ne dovodeci u pitanje ishod analize u tijeku, moguce je predvidjeti da ¢e glavni dijelovi
buducih delegiranih akata biti sljedeci:

Delegirani akt predviden clankom 18.f stavkom 1. utvrdit ¢e, izmedu ostalog, to¢ne situacije
za koje ¢e Komisiji biti potrebno dostaviti CSM-ove. Te situacije mogu obuhvacati sljedece:
potvrdu o rezervaciji, dolazak na mjesto utovara ili istovara, odlazak s mjesta utovara ili
istovara, utovar ili istovar s prijevoznog sredstva, upute za ukrcaj li iskrcaj, potvrdu o ukrcaju
ili iskrcaju, kretanja izmedu terminala, kontrolu vrata terminala i upucivanje na veliki
popravak.

Sto se tide udestalosti izvjeséivanja, svaki prijevoznik moze odabrati jedno od sljedeéeg:

(a) svakodnevno dostavljati sve novonastale ili prikupljene CSM-ove u
prijevoznikovu sustavu za pracenje elektronicke opreme unutar prethodna 24
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sata, neovisno o tome odnose li se CSM-ovi na kontejnere namijenjene da
stignu u/napuste carinsko podrucje Unije ili ne (,,damping podataka”); ili

(b) svakodnevno dostavljati CSM-ove koji se odnose na kontejnere (natovarene ili
ne) namijenjene da stignu u/napuste carinsko podruc¢je Unije, nastale ili
prikupljene u prijevoznikovu sustavu za pracenje elektronicke opreme unutar
prethodna 24 sata.

Minimalni podatkovni elementi za slanje CSM-ova takoder ¢e biti utvrdeni delegiranim
aktima. Oblici poruke 1 metode prijenosa CSM-ova bit ¢e utvrdeni provedbenim aktima.

3.4.4.  Podaci u vezi s uvozom, izvozom i provozom — novi clanak 18.g

S ciljem postizanja bolje ciljanih provjera i povecanja ucinkovitosti borbe protiv carinske
prijevare, predlaze se uvodenje zakonske osnove za obradu podataka o uvozu i izvozu.

Uzimajuéi u obzir podatke povezane s provozom, Komisija i drzave ¢lanice uspostavile su
2011. administrativni dogovor o Informacijskom sustavu za borbu protiv prijevara’. Prema
ovom dogovoru, OLAF automatski prima informacije o kretanju robe puStene u provoz.
OLAF ove podatke analizira i sastavlja izvje$¢a koja se redovito dijele s drzavama ¢lanicama
i zainteresiranim sluzbama Komisije. Medutim, iako priznaju napore Komisije, nekoliko
drzava Clanica smatra da bi Komisija trebala definirati jasnu zakonsku osnovu za ovu
aktivnost koja bi zamijenila postoje¢i dogovor. Prijedlog uvodi primjerenu zakonsku osnovu.
Navedeno ne stavlja nikakav dodatni teret na drzave Clanice jer elektronicki podaci ve¢ kruze
i razmjenjuju se medu drzavama ¢lanicama u elektroni¢kom sustavu kojim upravlja Komisija.
Prijedlog ukljucuje kopiranje podataka iz sustava kojima upravlja Komisija 1 analiziranje ovih
podataka kako bi se otkrili slu€ajevi prijevare i uspostavili obrasci korisni za utvrdivanje
potencijalnih sluCajeva carinske prijevare i zaStitu financijskih interesa Europske unije.
PredloZzenom bazom podataka moci ¢e se koristiti Komisija i carinska tijela drzava ¢lanica.
Komisija je odgovoran kontrolor podataka ovog registra.

Clanak 13. stavak 2. Uredbe Vije¢éa (EEZ) br. 2913/92 o Carinskom zakoniku Zajednice
zahtijeva da se carinske provjere (osim provjera na licu mjesta) temelje na analizi rizika koja
se koristi tehnikama automatizirane obrade podataka i predvida uspostavljanje zajednickog
okvira za upravljanje rizikom u tom kontekstu. Clanak 4. stavak 25. definira rizike u pitanju, a
Clanak 4. stavak 26. predvida da ¢e aktivnosti upravljanja rizikom ukljucivati ,,prikupljanje
podataka 1 informacija, analiziranje 1 procjenu rizika, propisivanje i poduzimanje radnji te
redovito nadziranje i reviziju procesa i njegovih rezultata na temelju medunarodnih izvora i
strategija, izvora 1 strategija Zajednice te nacionalnih izvora 1 strategija.” Stoga je prikladno
osigurati da se prikupljeni podaci mogu koristiti u upravljanju rizikom za sve carinske rizike
te da budu dostupni nadleznim tijelima na razini EU-a 1 drzava ¢lanica za ovu svrhu u
prikladnim okolnostima.

3.4.5. Dokazne isprave — novi clanak 18.h

U slucajevima kada OLAF u svrhu svojih istraga zahtijeva dokazne isprave povezane s
carinom, ne moze ih zatraziti izravno od gospodarskih subjekata, nego mu je potrebno
posredniStvo nacionalnih tijela. Ovo uzrokuje kasnjenja u istragama i, esto, neuspjeh istraga

> Administrativni dogovor o ATIS-u donesen je u Bruxellesu 6. srpnja 2011., izmedu Odbora o

uzajamnoj pomoc¢i, obuhvacenog ¢lankom 43. Uredbe 515/97, i Radne skupine za zajednicki provoz i
pojednostavljivanje formalnosti u trgovanju robom.
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zbog zastare. Navedeno je posebno problemati¢no u slucajevima povezanima s carinom na
koje se primjenjuje rok zastare od tri godine. Situacija se pogorSala od 1. sijecnja 2011.
uvodenjem e-Carine jer isprave koje dokazuju uvozne i izvozne deklaracije (racun, potvrda o
podrijetlu itd.) viSe ne ¢uvaju carinska tijela, nego to ¢ine gospodarski subjekti.

S ciljem ubrzanja istraznih postupaka, predlaze se nova odredba kojom se Komisija ovlaséuje
da izravno iz privatnog sektora dobiva isprave koje dokazuju uvozne i izvozne deklaracije u
svrhe istrazivanja na temelju Uredbe (EZ) br. 515/97.

3.4.6.  Ogranicena vidljivost i objave tijela — clanci 29. i 30.

Ocekuje se da bi uvodenje mogucnosti odabira potencijalnih korisnika podataka (ogranicena
vidljivost) moglo znatno povecati koriStenje drzava ¢lanica bazom podataka i, posljedi¢no,
pridonijeti u¢inkovitosti. Stoga se predlaze izmjena 29. ¢lanka u skladu s time. Predlozena
izmjena takoder ukljucuje fleksibilniji nacin objavljivanja azuriranja popisa nadleznih tijela
navedenih u 29. i 30. ¢lanku.

3.4.7.  Zastita podataka — Clanci 18.b, 33., 37. i 38.

Slozena struktura nadgledanja pravila o zastiti podataka rezultat je dvojne pravne strukture
carinskoga informatickog sustava: Uredbe (EZ) br. 515/97, ¢lanka 37. stavka 3. tocke (a) i
Odluke Vijec¢a 2009/917/PUP, ¢lanka 25. stavka 2. koji odrazavaju strukturu prije Ugovora iz
Lisabona. Stoga su ustanovljena dva zasebna tijela: CJSA 1 EDPS osiguravaju da se pravila o
zaStiti podataka primjenjuju u skladu sa zakonodavstvom. Medutim, budu¢i da se preporuke
primjenjuju na oba dijela IT-sustava, jasno je da je tesko provoditi razli¢ita misljenja i
preporuke. Ovo stvara zalihosti u koristenju resursima.

Kako bi se rijesio ovaj problem, prijedlog uvodi odredbu koja cilja pojednostavniti i
ujednaciti pravila za nadzor nad pravilima za zaStitu podataka koji su primjenjivi na oba
sustava. Cilj je osigurati uskladenost tijekom procesa nadzora i potaknuti koriStenje
zajednicke revizije, §to bi rezultiralo zajedni¢kim izvjes¢ima.

Dodatno, prijedlog objasnjava da je EDPS odgovoran za nadzor zastite podataka tehnickih
sustava koji je pokrenula Komisija na temelju ove Uredbe.

Prijedlog takoder uvodi maksimalno razdoblje zadrzavanja u trajanju od deset godina za
podatke pohranjene u CIS-u, dodatno propisuju¢i da bi EDPS trebao biti primjereno
obavijesten o slucajevima kada su osobni podaci pohranjeni na razdoblje dulje od pet godina.

Konacno, kako bi se zastitila pravila o zaStiti podataka, ¢lankom 38. uvodi se posebna
odredba o sigurnosti obrade.

3.4.8.  Uskladenost s Ugovorom iz Lisabona — clanak 23. stavak 4., clanak 25. stavak 1.,
Clanak 33., clanak 38., clanak 43. i clanak 43.a

Kako bi se osigurala veca uskladenost Uredbe (EZ) br. 515/97 s Ugovorom o funkcioniranju
Europske unije, predloZzena izmjena uzima u obzir potrebne prilagodbe u pogledu
dodjeljivanja delegiranih (¢lanak 290. TFEU-a) ili provedbenih ovlasti (¢lanak 291. TFEU-a)
Komisiji.

3.5. Stupanje na snagu

PredloZeni ¢lanak 18.c stavak 1. uvodi subjektima javnog ili privatnog sektora aktivnima u
medunarodnom lancu obvezu slanja podataka o kretanju kontejnera Komisiji. S obzirom na to
da ova odredba moze biti u sukobu s ugovornim obvezama izmedu drusStava i njihovih
klijenata o neotkrivanju i povjerljivosti, ¢lanak koji se odnosi na stupanje na snagu predvida
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primjereno prijelazno razdoblje tijekom kojega bi prijevoznici trebali ponovno pregovarati o
svojim privatnim zakonskim ugovorima kako bi oni bili uskladeni s izmijenjenom Uredbom.

4. PRORACUNSKE IMPLIKACIJE

Proracunski napor uglavnom se odnosi na IT-troskove odrzavanja i1 daljnjeg razvoja
postojeéeg sustava AFIS. Troskovi u vezi s provedbom ovog prijedloga bit ¢e obradeni u
sklopu okvira postojec¢e prognoze u kontekstu ViSegodiSnjeg financijskog okvira, stoga ne
postoji potreba za dodatnim zahtjevom za proracunskim izdvajanjem. Ukupno se troskovi
prijedloga mogu usporediti s onima prethodnog razdoblja te se smatraju samo nastavkom
ponavljaju¢ih troskova. Proracunski razvoj u vezi s ovim prijedlogom u skladu je s
Visegodis$njim financijskim okvirom.
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2013/0410 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EZ) br. 515/97 od 13. oZujka 1997. 0 uzajamnoj pomo¢i upravnih
tijela drzava ¢lanica i o njihovoj suradnji s Komisijom radi osiguravanja pravilne

primjene propisa o carinskim i poljoprivrednim pitanjima

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 33. i

325,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

nakon savjetovanja s Europskim nadzornikom za zastitu podataka,

nakon savjetovanja s Revizorskim sudom,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1

)

3)

4)

)

Kako bi se osiguralo da se Uredbom (EZ) br. 515/97 obuhvate sva moguca kretanja
robe u vezi s carinskim teritorijem Unije, primjereno je objasniti definiciju carinskog
zakonodavstva u vezi s pojmovima ulaska i izlaska robe.

S ciljem dodatnog poboljSanja upravnih i kaznenih postupaka za rjeSavanje
nepravilnosti, potrebno je osigurati da se dokazi dobiveni uzajamnom pomoc¢i mogu
smatrati prihvatljivima u postupcima pred upravnim i sudskim tijelima drzave ¢lanice
podnositelja zahtjeva.

Komunikacija Komisije o upravljanju carinskim rizicima i sigurnosti lanca opskrbe
COM(2012) 793 uvida hitnu potrebu za poboljSanjem kvalitete 1 dostupnosti podataka
za upotrebu u analizi rizika prije dolaska robe na carinu, posebice za ucinkovitim
utvrdivanjem 1 ublazavanjem rizika sigurnosti i osiguranja na nacionalnoj razini i
razini EU-a, u sklopu Zajednickog okvira za upravljanje rizikom utvrdenog ¢lankom
13. stavkom 2. Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 2913/92. Objedinjavanje podataka o
kretanjima kontejnera u analizi rizika prije dolaska robe na carinu znatno ¢e poboljsati
vidljivost lanca opskrbe te ¢e uvelike unaprijediti kapacitet EU-a i drzava ¢lanica da
provjere usmjeravaju na posiljke visokog rizika, olakSavajuci tok zakonite trgovine.

S ciljem povecanja jasnosti, ujednacenosti i transparentnosti, potrebno je konkretnije
definirati tijela koja bi trebala imati pristup registrima utvrdenima na temelju ove
Uredbe; u tu ¢e se svrhu utvrditi jedinstvena referencija na nadlezna tijela.

Podaci koji se odnose na kretanja kontejnera omogucuju utvrdivanje prijevare i
trendova rizika s obzirom na robu koja je uSla na carinsko podrucje Unije i izasSla iz
njega. Takvi podaci sluze za pruzanje pomo¢i u spre¢avanju, istrazivanju i kaznenom
gonjenju postupaka koji predstavljaju ili za koje se Cini da predstavljaju povredu
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(12)

(13)

carinskog zakonodavstva te za pruzanje pomo¢i nadleznim tijelima u upravljanju
carinskim rizicima definiranima ¢lankom 4. to¢kom 25. Uredbe (EEZ) br. 2913/92.
Kako bi se prikupio i koristio ¢im potpuniji komplet podataka, istodobno izbjegavajuéi
potencijalno negativne ucinke na mala i srednja poduzec¢a u sektoru Spedicije, nuzno je
da pruzatelji usluga iz javnog i privatnog sektora aktivni u medunarodnom lancu
opskrbe Komisiji predaju podatke o kretanju kontejnera sve dok prikupljaju takve
podatke u elektroni¢kim formatima svojim sustavima za pracenje opreme ili dok imaju
pristup takvim podacima.

Otkrivanje prijevare, utvrdivanje trendova rizika i provedba ucinkovitih postupaka
upravljanja rizikom uvelike ovise o identifikaciji i1 unakrsnoj analizi vaznih
operativnih kompleta podataka. Stoga je na razini Europske unije vazno utvrditi
registar koji sadrzava podatke o uvozu, izvozu i provozu roba, ukljucujuéi provoz roba
unutar drzava ¢lanica i izravni izvoz. U tu bi svrhu drzave Clanice trebale dopustiti
sustavno repliciranje podataka o uvozu, izvozu i provozu robe iz sustava kojima
upravlja Komisija te bi trebale Komisiji dostaviti podatke u vezi s provozom robe
unutar drZave Clanice i1 izravnim izvozom.

Za provedbu clanka 18.b Komisija je kreirala nekoliko tehnickih sustava koji
omogucuju pruzanje tehnicke pomoci, osposobljavanja ili aktivnosti priop¢ivanja i
drugih operativnih aktivnosti drzavama clanicama. Ovi tehnicki sustavi trebaju biti
izri¢ito navedeni u ovoj Uredbi te obuhvaceni zahtjevima o zastiti podataka.

Uvodenje e-Carine 2011. godine, nakon Cega isprave koje dokazuju uvoz i izvoz vise
ne Cuvaju carinska tijela, nego gospodarski subjekti, uzrokovalo je kaSnjenja u
provodenju istraga Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) u podrucju
carine jer je OLAF-u za pribavljanje ovih isprava potrebno posredniStvo navedenih
tijela. Nadalje, trogodisnji rok zastare, primjenjiv na carinske isprave u posjedu tijela,
dodatno ogranicava uspjeSno provodenje istraga. Kako bi se ubrzalo provodenje
istraga u podrucju carine, Komisija bi trebala imati pravo izravno zatraziti isprave koje
dokazuju uvozne i izvozne deklaracije od doti¢nih gospodarskih subjekata. Navedeni
gospodarski subjekti trebali bi imati obvezu predati Komisiji zatraZene isprave.

Kako bi se osigurala povjerljivost unesenih podataka, trebalo bi donijeti odredbu o
ograni¢avanju pristupa unesenim podacima samo odredenim korisnicima.

Kako bi se osigurala azuriranost informacija te transparentnost i pravo subjekata
podataka na informiranost koji su sadrzani u Uredbi (EZ) br. 45/2001 i Direktivi
95/46/EZ, trebalo bi uvesti moguc¢nost objave na internetu azuriranih popisa nadleznih
tijela kojima su drzave Cclanice i odjeli Komisije dopustili pristup Carinskom
informatickom sustavu (CIS).

Uredba (EZ) br. 45/2001 o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u
institucijama 1 tijelima Zajednice 1 o slobodnom kretanju takvih podataka ureduje
obradu osobnih podataka koju provode institucije, tijela, uredi i agencije Unije.

Kako bi se unaprijedila ujednacenost nadgledanja zaStite podataka, Europski
nadzornik za zaStitu podataka trebao bi blisko suradivati sa Zajednickim nadzornim
tijelom uspostavljenim Odlukom Vije¢a 2009/917 PUP s ciljem postizanja
koordinacije revizija CIS-a.

Odredbe kojima se ureduje pohrana podataka u CIS-u Cesto rezultiraju neopravdanim
gubitkom informacija; to je posljedica toga Sto drzave ¢lanice ne provode sustavno
godiSnje revizije zbog povezanog administrativnog opterecenja. Stoga je potrebno
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

pojednostavniti postupak koji ureduje pohranu podataka u CIS-u ukidanjem obveze
godisnjeg revidiranja podataka i odredivanjem maksimalnog razdoblja zadrzavanja u
trajanju od 10 godina, §to odgovara razdobljima utvrdenima za registre osnovane na
temelju ove Uredbe. Ovo je razdoblje potrebno zbog dugih postupaka obrade
nepravilnosti i jer su ovi podaci potrebni za provodenje zajednic¢kih carinskih
djelovanja 1 istraga. Nadalje, da bi se zaStitila pravila o zaStiti podataka, Europski
nadzornik za zastitu podataka trebao bi biti obavijesten o slucajevima kada su osobni
podaci pohranjeni u CIS-u na razdoblje dulje od pet godina.

Kako bi se dodatno poboljsale moguénosti analiziranja prijevare i olaksalo provodenje
istraga, podaci koji se odnose na datoteke trenutacnih istraga pohranjene u
Identifikacijsku bazu podataka carinske evidencije (FIDE) trebali bi biti anonimni
godinu dana od zadnjeg pregleda i sacuvani u obliku u kojemu identifikacija subjekta
podataka viSe nije mogucéa

Budu¢i da drzave ¢lanice ne mogu same u dovoljnoj mjeri ostvariti ciljeve poboljSanja
upravljanja carinskim rizicima definirane ¢lankom 4. tockama 25. i 26. te ¢lankom 13.
stavkom 2. Uredbe (EEZ) br.2913/92 o uspostavi Carinskog zakonika Zajednice te
poboljsanja otkrivanja, istrazivanja i sprecavanja carinske prijevare u Uniji, Unija
moze djelovati u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim ¢lankom 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti, kako je utvrdeno u tom ¢lanku,
ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje njezina cilja.

Pruzatelji usluga iz javnog 1 privatnog sektora aktivni u medunarodnom lancu opskrbe
koji su u trenutku stupanja ove Uredbe na snagu obvezani obvezama privatnih ugovora
o dostavi podataka o kretanjima kontejnera trebali bi imati pravo okoristiti se
odgodenom primjenom c¢lanka 18.c kako bi ponovno pregovarali svoje ugovore i
osigurali da budu¢i ugovori budu uskladeni s obvezom pruzanja podataka Komisiji.

Uredba (EZ) br. 515/97 Komisiji daje ovlasti provodenja nekih od odredaba te
Uredbe; kao posljedica stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona, ovlasti dane Komisiji
ovom Uredbom trebaju biti uskladene s ¢lancima 290. 1 291. Ugovora.

Kako bi se dopunili odredeni elementi Uredbe (EZ) br. 515/97 koji nisu kljuéni i
posebice kako bi se kreirao jednostavan i strukturiran registar CSM-ova, ovlast
donoSenja akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora trebala bi biti delegirana Komisiji s
obzirom na dogadaje za koje treba prijaviti CMS-ove, minimalne podatke o kojima
valja izvijestiti u CSM-ovima 1 u€estalost izvjeS¢ivanja.

Kako bi se dopunili odredeni elementi Uredbe (EZ) br. 515/97 koji nisu kljuc¢ni i
posebice kako bi se specificirale informacije koje valja ukljuciti u CIS, ovlast
donoSenja akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora trebala bi biti delegirana Komisiji s
obzirom na odredivanje radnji koje se odnose na primjenu poljoprivrednog
zakonodavstva za koju treba uvesti informacije u srediSnju bazu podataka CIS-a.

Osobito je vazno da Komisija provede prikladna savjetovanja tijekom pripremnih
radnji, ukljuc¢ujuci i ona na strucnoj razini. Kada priprema 1 sastavlja delegirane akte,
Komisija bi trebala osigurati istodoban, pravodoban i prikladan prijenos odgovarajucih
isprava Europskom parlamentu i Vijecu.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti
trebale bi se dodijeliti Komisiji s obzirom na obrazac datuma i metodu prijenosa CSM-
ova. Te ovlasti treba provoditi u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s
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mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije'. Za donosenje provedbenih akata trebao bi se upotrebljavati postupak
ispitivanja.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti
trebale bi se dodijeliti Komisiji s obzirom na posebne elemente koje valja ukljuciti u
CIS pod svaku od kategorija navedenu u stavkama (a) do (h) ¢lanka 24. Te ovlasti
treba provoditi u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a
od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmom
nadzora drZava ¢lanica nad izvr§avanjem provedbenih ovlasti Komisije”. Za donogenje
provedbenih akata trebao bi se upotrebljavati postupak ispitivanja. Posebni elementi

koje valja ukljuciti u CIS temeljit ¢e se na onima popisanima u Prilogu Uredbi
Komisije (EZ) br. 696/98,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EZ) br. 515/97 mijenja se kako slijedi:

L.
(2)

(b)

(a)

¢lanak 2. stavak 1. mijenja se kako slijedi:
prva alineja zamjenjuje se sljedecom:

»— ,carinsko zakonodavstvo’ znaci skup odredaba Unije i s njim povezane delegirane
1 provedbene akte kojima se ureduje ulaz, izlaz, uvoz, izvoz, provoz i prisutnost robe
kojom se trguje izmedu drzava Clanica i trecih zemalja te medu drzavama ¢lanicama
u slucaju robe koja nema status robe iz Unije u smislu ¢lanka 28. stavka 2. Ugovora
ili robe koja je podlozna dodatnim provjerama ili istrazivanjima s ciljem dokazivanja
njezina statusa robe Unije,”

dodaje se sljedeca alineja:
»— .pruzatelji usluga aktivni u medunarodnom lancu opskrbe’ znaci vlasnici,

posiljatelji, primatelji, Spediteri, nositelji 1 ostali posrednici ili osobe ukljuCene u
medunarodni lanac opskrbe.”

Clanak 12. zamjenjuje se sljede¢im:

,Isprave, ovjereni prijepisi isprava, potvrde, svi instrumenti i odluke koje proizlaze iz
upravnih tijela, izvjeS¢a 1 svi obavjeStajni podaci koje su sluzbenici primatelja
zahtjeva dobili i koji su priop¢eni podnositelju zahtjeva tijekom pomoci predvidene
¢lancima 4. do 11. mogu se smatrati prihvatljivim dokazima u upravnim i sudskim

postupcima drzave Clanice podnositelja zahtjeva jednako kao da su dobiveni u drzavi
¢lanici u kojoj se izvrSavaju postupci.”

Clanak 18.a mijenja se kako slijedi:
stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Ne dovodeci u pitanje nadleznosti drzava cClanica, u svrhu upravljanja rizikom
propisanim ¢lankom 4. to¢kama 25. 1 26. te ¢lankom 13. stavkom 2. Uredbe (EEZ)

SL L 55,28.2.2011. str. 13.
SL L 55,28.2.2011. str. 13.
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(b)

(c)

br. 2913/92 i u cilju pomaganja tijelima navedenima u ¢lanku 29. prilikom otkrivanja
kretanja robe koja je predmet radnji u potencijalnom krSenju carinskog i
poljoprivrednog zakonodavstva te prijevoznih sredstava, ukljuc¢ujuéi kontejnere,
koriStenih u tu svrhu, Komisija utvrduje registar podataka dobivenih od pruZzatelja
usluga u javnom ili privatnom sektoru koji su aktivni u medunarodnom lancu
opskrbe 1 njime upravlja. Ta ¢e tijela mo¢i izravno pristupati tom registru.”

Stavak 2. zamjenjuje se sljedeé¢im:
,»2. U upravljanju tim registrom Komisija je ovlaStena:

(a) pristupati sadrzajima ili izdvajati i pohranjivati sadrzaje podataka bilo kojim
sredstvima ili u bilo kojem obliku i podacima se koristiti u svrhe upravnih ili sudskih
postupaka u skladu sa zakonodavstvom primjenjivim na prava intelektualnog
vlasniStva. Komisija uspostavlja primjerene zastite od proizvoljnog uplitanja javnih
tijela, ukljucujuci tehnicke i organizacijske mjere i zahtjeve za transparentnoséu
prema subjektima podataka. Subjekti podataka imaju pravo pristupa i ispravka u vezi
s podacima obradenima u tu svrhu;

(b) usporedivati i suprotstavljati podatke kojima se moze pristupati ili koji se mogu
izdvojiti iz registra, oznacavati ih, dopuniti ih drugim izvorima podataka i analizirati
ih u skladu s odredbama Uredbe (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca pri obradi osobnih podataka u institucijama i
tijelima Zajednice te slobodnom protoku takvih podataka®;

(c) uciniti podatke iz ovog registra dostupnima svim tijelima navedenima u clanku
29. tehnikama elektronic¢ke obrade podataka.”

Sljedece tocke 5. 1 6. dodaju se:

,»J. Europski nadzornik za zaStitu podataka nadgleda sukladnost ovog registra s
Uredbom (EZ) br. 45/2001.

Komisija primjenjuje odgovarajuce tehnicke i1 organizacijske mjere kako bi zastitila
osobne podatke od slucajnog ili nezakonitog uniStavanja, slucajnog gubitka ili
neovlastenog objavljivanja, promjene i pristupa ili bilo kojeg drugog neovlastenog
oblika obrade.

6. Ne dovode¢i u pitanje Uredbu 45/2001, Komisija moze prenijeti, podlozno
sporazumu pruzatelja usluga iz javnog i privatnog sektora aktivnih u medunarodnom
lancu opskrbe podatke navedene u c¢lanku 18.a stavku 3. medunarodnim
organizacijama 1/ili institucijama/agencijama EU-a koje pridonose zastiti financijski
interesa Unije 1 pravilnoj primjeni carinskog zakonodavstva s kojima je Komisija
zakljucila relevantni sporazum ili memorandum o razumijevanju.

Podaci se prenose u skladu s ovim stavkom samo za opce potrebe ove Uredbe,
ukljucujudi i zastitu financijskih interesa Unije, 1/ili za potrebu upravljanja rizikom,
kako je utvrdeno ¢lankom 4. tockama 25. 1 26. te ¢lankom 13. stavkom 2. Uredbe
(EEZ) br. 2913/92.

Sporazum ili memorandum o razumijevanju na temelju kojeg se moze obaviti
prijenos podataka u skladu s tim stavkom ukljucuje, izmedu ostalog, nacela zastite
podataka, kao Sto su mogucnost da se subjekti podataka koriste svojim pravom

3
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(a)

(b)

pristupa i ispravka te da traze administrativni i sudski pravni lijek, kao i neovisan
nadzorni mehanizam, kako bi se osiguralo postupanje po jamstvima za zaStitu
podataka.

Podaci dobiveni od pruzatelja usluga iz javnog i privatnog sektora aktivnih u
medunarodnom lancu opskrbe ¢uvaju se samo onoliko vremena koliko je neophodno
da bi se ostvarila svrha zbog koje su bili uklju€eni 1 ne smiju biti pohranjeni vise od
deset godina. Ako su osobni podaci pohranjeni na razdoblje dulje od pet godina,
Europski nadzornik za zaStitu podataka mora biti obavijesSten o tome.

Clanak 18.b mijenja se kako slijedi:
Stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Komisija moze stru¢nu, tehni¢ku ili logisticku pomo¢, osposobljavanje ili
aktivnosti priop¢avanja ili druge operativne potpore uciniti dostupnima drzavi ¢lanici
i za postizanje ciljeva ove Uredbe i za provodenje duznosti drzava ¢lanica u okviru
provedbe carinske suradnje navedenoj u ¢lanku 87. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije. Komisija u tu svrhu utvrduje odgovarajuce tehnicke sustave.”

Dodaje se sljedeci stavak 3.:

,»3. Europski nadzornik za zastitu podataka nadgleda sukladnost svih tehnic¢kih
sustava navedenih u ovom ¢lanku s Uredbom (EZ) br. 45/2001.”

Umecu se sljedeci ¢lanci:
,,Clanak 18.c

1. Pruzatelji usluga iz javnog i privatnog sektora aktivni u medunarodnom lancu
opskrbe navedeni u ¢lanku 18.a stavku 1. koji pohranjuju podatke o kretanju i statusu
kontejnera ili imaju pristup takvim podacima o tome izvjeS¢uju Komisiju Porukama
o statusu kontejnera (,,CSM-ovi”).

2. O trazenim CSM-ovima izvje$c¢uje se u jednoj od sljedecih situacija:

(a) kontejneri odredeni za to da ih na carinski teritorij Unije dovedu vozilom iz
trece zemlje

(b) kontejneri koji vozilom odlaze iz carinskog teritorija Unije u tre¢u zemlju.

3. Trazeni CSM-ovi izvjeS¢uju o dogadajima navedenima u c¢lanku 18.f u mjeri u
kojoj su poznati pruzateljima usluga iz javnog i1 privatnog sektora aktivnim u
medunarodnom lancu opskrbe koji izvjescuju.

4. Komisija ¢e osnovati registar navedenih CSM-ova, ,,Registar CSM-ova”, i njime
upravljati.

Clanak 18.d

1. Ako je kontejner, ukljucuju¢i kontejnere koji nece biti ispraznjeni u Uniji,
namijenjen da brodom stigne na carinsko podrucje Unije iz tre¢e zemlje, javni ili
privatni pruZzatelji usluga koji podlijezu obvezi iz ¢lanka 18.c stavka 1. dostavljaju
CSM-ove za sve situacije koje se odvijaju od trenutka kada se prijavi da je kontejner
prazan prije njegova pristizanja na carinsko podrucje Unije pa sve dok se ponovno ne
prijavi da je kontejner prazan.

2. U slucajevima kada odredeni CSM-ovi potrebni za utvrdivanje situacije praznog
kontejnera nisu dostupni u elektroni¢koj evidenciji ni u jednom trenutku, pruzatel;
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dostavlja CSM-ove za situacije koje se odvijaju najmanje tri mjeseca prije fizickog
dolaska na carinsko podru¢je Unije pa sve do jednog mjeseca nakon ulaska na
carinsko podruc¢je Unije ili, ako mu ono prethodi, do dolaska na odrediste izvan
carinskog podrucja Unije.

Clanak 18.e

1. Ako kontejner plovilom odlazi iz carinskog podruc¢ja Unije prema tre¢oj zemlji,
javni ili privatni pruzatelji usluga koji podlijezu obvezi iz ¢lanka 18.c stavka 1.
dostavljaju CSM-ove za sve situacije koje se odvijaju od trenutka kada se prijavi da
je kontejner u carinskom podrucju Unije prazan pa sve dok se ne prijavi da je
kontejner prazan izvan carinskog podrucja Unije.

2. U slucajevima kada odredeni CSM-ovi potrebni za utvrdivanje situacije praznog
kontejnera nisu dostupni u elektronickoj evidenciji ni u jednom trenutku, pruzatelj
moze dostaviti CSM-ove za situacije koje se odvijaju tijekom najmanje posljednja tri
mjeseca nakon izlaska kontejnera iz carinskog podrucja Unije.

Clanak 18.f

1. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte na temelju ¢lanka 43. o utvrdivanju
situacija u vezi sa statusom kontejnera za koje se dostavljaju CSM-ovi u skladu s
¢lankom 18.c, minimalnih podatkovnih elemenata koje treba dostaviti u CSM-ovima
te ucestalosti podnoSenja.

2. Komisija provedbenim aktima donosi odredbe o formatu podataka u CSM-ovima
te o metodi prijenosa CSM-ova. Ti provedbeni akti donose se u skladu s postupkom
ispitivanja navedenim u ¢lanku 43.a stavku 2.

Clanak 18.g

1. Komisija uspostavlja 1 upravlja registrom koji sadrzava podatke o uvozu, izvozu i
provozu robe, ukljucujuci provoz unutar drzave Clanice, kako je detaljno opisano u
prilozima 37. 1 38. Uredbi Komisije (EZZ) br. 2454/93, ,,Registrom uvoza, izvoza i
provoza”. Drzave ¢lanice ovlaséuju Komisiju da sustavno iznosi podatke koji se
odnose na uvoz, izvoz i1 provoz iz izvora kojima upravlja Komisija na temelju
Uredbe (EEZ) br. 2913/92 o Carinskom zakoniku Zajednice. Drzave c¢lanice
dostavljaju Komisiji podatke o provozu robe unutar drzave Clanice 1 o izravnom
izvozu.

2. Registar se upotrebljava za pruzanje pomoci u spreCavanju, istrazivanju i
kaznenom gonjenju postupaka koji predstavljaju, ili za koje se ¢ini da predstavljaju,
povrjedivanje carinskog zakonodavstva te za potrebe upravljanja rizikom,
ukljucujuéi carinski nadzor koji se temelji na riziku, kako je utvrdeno ¢lankom 4.
toCkama 25. 1 26. te ¢lankom 13. stavkom 2. Uredbe (EEZ) br. 2913/92 o Carinskom
zakoniku Zajednice.

3. Registar ¢e biti dostupan isklju¢ivo odjelima Komisije 1 nacionalnim tijelima iz
¢lanka 29. Unutar Komisije i nacionalnih tijela samo su imenovani analiti¢ari
ovlasteni obradivati osobne podatke sadrzane u tom registru.

Ne dovodec¢i u pitanje Uredbu (EZ) br. 45/2001, Komisija moze prenijeti, podlozno
sporazumu drzave Clanice koja ih dostavlja, odabrane podatke dobivene u skladu s
postupkom navedenim u stavku 1. medunarodnim organizacijama i/ili
institucijama/agencijama EU-a koje pridonose zastiti financijskih interesa Unije i
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pravilnoj primjeni carinskog zakonodavstva s kojima je Komisija zakljucila
relevantni sporazum ili memorandum o razumijevanju.

Podaci se prenose u skladu s tim stavkom samo za opée potrebe ove Uredbe,
ukljucujudi i zastitu financijskih interesa Unije, 1/ili za potrebu upravljanja rizikom,
kako je utvrdeno ¢lankom 4. toCkama 25. i 26. te ¢lankom 13. stavkom 2 Uredbe
(EEZ) br. 2913/92.

Sporazum ili memorandum o razumijevanju na temelju kojeg se moze obaviti
prijenos podataka u skladu s tim stavkom ukljucuje, izmedu ostalog, nacela zaStite
podataka, kao S$to su moguénost da se subjekti podataka koriste svojim pravom
pristupa 1 ispravka te da traZze upravni i sudski pravni lijek te neovisan nadzorni
mehanizam kako bi se osiguralo postupanje po jamstvima za zastitu podataka.

4. Uredba (EZ) br. 45/2001 primjenjuje se na obradu osobnih podataka koju provodi
Komisija u kontekstu podataka ukljucenih u taj registar.

Komisija se smatra voditeljem podataka u smislu ¢lanka 2.d Uredbe (EZ) br.
45/2001.

Registar uvoza, izvoza 1 provoza podlijeze prethodnoj provjeri Europskog
nadzornika za zastitu podataka u skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EZ) br. 45/2001.

Podaci sadrzani u registru uvoza, izvoza i provoza ¢uvaju se samo onoliko vremena
koliko je neophodno da bi se ostvarila svrha u koju su bili ukljuceni i ne smiju biti
pohranjeni vise od deset godina. Ako su osobni podaci pohranjeni na razdoblje dulje
od pet godina, Europski nadzornik za zastitu podataka mora o tome biti obavijesten.

5. Registar uvoza, izvoza i1 provoza ne ukljuCuje posebne kategorije podataka u
smislu ¢lanka 10. stavka 5. Uredbe (EZ) br. 45/2001.

Komisija primjenjuje odgovarajuce tehnicke i1 organizacijske mjere kako bi zastitila
osobne podatke od slucajnog ili nezakonitog uniStavanja, slucajnog gubitka ili
neovlastenog objavljivanja, promjene 1 pristupa ili bilo kojeg drugog neovlastenog
oblika obrade.

Clanak 18.h

1. Komisija moze dobiti izravno od gospodarskih subjekata dokazne isprave o
uvoznim 1 izvoznim deklaracijama, u odnosu na istrazivanja u vezi s provedbom
carinskog zakonodavstva, kako je utvrdeno ¢lankom 2. stavkom 1.

2. Unutar rokova u kojima su gospodarski subjekti obvezni Cuvati relevantnu
dokumentaciju, gospodarski subjekti duzni su na zahtjev dostaviti Komisiji
informacije navedene u stavku 1.”

Clanak 23. stavak 4. mijenja se kako slijedi:

,Komisija je ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 43. o utvrdivanju
tih postupaka u vezi s primjenom poljoprivrednih odredaba koje zahtijevaju uvodenje
informacija u CIS.”

Clanak 25. stavak 1. mijenja se kako slijedi:

»Komisija provedbenim aktima donosi odredbe o stavkama koje treba ukljuciti u CIS
u vezi sa svakom od kategorija iz ¢lanka 24. to¢aka od (a) do (h) u mjeri u kojoj je to
potrebno za ostvarivanje cilja toga Sustava. Osobni podaci ne smiju se pojavljivati u
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(a)

(b)

10.

1.

12.

(a)

(b)

kategorijama iz clanka 24. toCke (e). Ti provedbeni akti donose se u skladu s
postupkom ispitivanja navedenim u ¢lanku 43.a stavku 2.”

Clanak 29. mijenja se kako slijedi:
Stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,Pristup podacima koji su sadrzani u CIS-u rezerviran je isklju¢ivo za nacionalna
tijela koja imenuje svaka drzava €lanica 1 za odjele koje imenuje Komisija. Ta su
nacionalna tijela carinska tijela, ali mogu ukljucivati i druga tijela koja su u skladu sa
zakonom, propisima 1 postupanjima u predmetnoj drzavi ¢lanici nadlezna za
postupanje s ciljem navedenim u ¢lanku 23. stavku 2.

Partner CIS-a koji pruza podatke ima pravo odluciti koje od gore navedenih tijela
moze imati pristup podacima koje je ukljucio u CIS.”

Stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»Svaka drzava cClanica Komisiji Salje popis svojih imenovanih nadleznih tijela koja
imaju izravan pristup podacima CIS-a te za svako tijelo podatke o tome kojim
podacima smije imati pristup i u koju svrhu.

Komisija o tome obavjeStava druge drzave c¢lanice. Ona takoder provjerava popis
imenovanih nacionalnih tijela protiv nerazmjernih imenovanja i obavjeStava sve
drzave Clanice o slicnim pojedinostima u vezi s odjelima Komisije ovlastenima da
imaju pristup CIS-u.

Popis nacionalnih tijela i odjela Komisije imenovanih na taj nacin objavljuje
Komisija za informaciju u Sluzbenom listu Europske unije, a sljedea azuriranja
popisa Komisija objavljuje na internetu.”

U c¢lanku 30. stavku 3. tre¢i podstavak zamjenjuje se sljedecim:
,»Popis tijela ili odjela imenovanih na taj nacin Komisija objavljuje na internetu.”
Naslov poglavlja 4. zamjenjuje se slijede¢im:
»Poglavlje 4.
Pohrana podataka”.
Clanak 33. mijenja se kako slijedi:

,»Podaci sadrzani u CIS-u ¢uvaju se samo onoliko vremena koliko je neophodno da bi
se ostvarila svrha u koju su bili ukljuceni 1 ne smiju biti pohranjeni vise od deset
godina. Ako su osobni podaci pohranjeni na razdoblje dulje od pet godina, Europski
nadzornik za zastitu podataka mora o tome biti obavijesSten.”

Clanak 37. mijenja se kako slijedi:
Stavak 3.a zamjenjuje se sljede¢im:
,»3a. Ova Uredba detaljizira i nadopunjuje Uredbu (EZ) br. 45/2001.

Europski nadzornik za zastitu podataka nadgleda sukladnost CIS-a s Uredbom (EZ)
br. 45/2001.”

Dodaje se sljedec¢i stavak 5.:

,»>. Buropski nadzornik za zaStitu podataka suraduje sa Zajedni¢kim nadzornim
tijelom, uspostavljenim na temelju Odluke Vije¢a 2009/917/PUP, svaki djeluju¢i u
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13.

(a)
(b)

(c)

14.

okviru svojih nadleznosti, a u cilju osiguravanja uskladenog nadzora i revizije CIS-

2

a.
Clanak 38. mijenja se kako slijedi:

U stavku 1. briSe se tocka (b).

Stavak 2. zamjenjuje se sljedeé¢im:

2. Posebice, 1 drzave Clanice 1 Komisija poduzimaju mjere:

(a) sprecavanja pristupa neovlastenim osobama instalacijama kojima se koristi za
obradu podataka;

(b) zastite podataka i medija s podacima od citanja, kopiranja, izmjene ili brisanja
koje provode neovlaStene osobe;

(c) sprecavanja neovlastenog unosa podataka i svakog neovlastenog pregledavanja,
izmjene ili brisanja podataka;

(d) sprec¢avanja pristupa neovlastenim osobama podacima u CIS-u pomocu opreme
za prijenos podataka;

(e) jamcenja da, s obzirom na koriStenje CIS-om, ovlaStene osobe imaju pravo
pristupa samo onim podacima za koje su nadlezne;

(f) jamcenja da je moguce provjeriti i ustanoviti kojim se tijelima podaci mogu
prenijeti opremom za prijenos podataka;

(g) jamcenja da je moguce provjeriti 1 ustanoviti ex post facto koji su podaci bili
uvrsteni u CIS, kada i tko ih je uvrstio te nadgledati ispitivanje;

(h) sprecavanja neovlaStenoga Citanja, kopiranja, izmjene ili brisanja podataka
tijekom prijenosa podataka i transporta medija s podacima.”

Stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»,3. Komisija potvrduje da su provedena pretrazivanja bila odobrena i da su ih proveli
ovlasteni korisnici. Najmanje 1 % svih provedenih pretrazivanja potvrduje se.
Evidencija o takvim pretrazivanjima i potvrdama unosi se u sustav, a njome se smije
koristiti samo za gore navedene potvrde. Brise se poslije Sest mjeseci.”

Clanak 41.d mijenja se kako slijedi:
stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,» 1. Rok pohrane podataka ovisi o zakonima, propisima i postupcima drzave Clanice
koja pruza podatke. Maksimalna i nekumulativna razdoblja koja se racunaju od
datuma unosa podataka u istrazni dosje 1 koja se ne smiju premasiti jesu sljedeca:

(a) podaci koji se odnose na dosjee istraga u tijeku ne mogu se cuvati dulje
od tri godine ako nije otkriveno nijedno djelo kojem se povreduje
carinsko ili poljoprivredno zakonodavstvo; podaci se moraju prikazivati
u anonimnom obliku prije isteka tog vremenskog roka ako je prosla jedna
godina od posljednjeg opaZanja;

(b) podaci o upravnim ili kriminalistickim istragama u okviru kojih je
otkriveno djelo kojim je povrijedeno carinsko ili poljoprivredno
zakonodavstvo, ali u tom pogledu nije donesena nijedna upravna odluka,
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(b)

15.

16.

izreCena presuda ili naloZzena novc€ana ili upravna kazna, ne mogu se
cuvati dulje od Sest godina;

(¢) podaci o upravnim ili kriminalistickim istragama na temelju kojih je
donesena upravna odluka, izreCena presuda ili naloZzena novcana ili
upravna kazna ne mogu se ¢uvati dulje od deset godina.”

Stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Komisija podatke ¢ini anonimnima ¢im istekne maksimalni rok cuvanja
predviden u stavku 1.”

Clanak 43. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji u skladu s uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 18.f stavka 1. i ¢lanka 23. stavka
4. dodjeljuje se Komisiji na neodredeno vremensko razdoblje od [dd/mm/gggg]
[umetnite datum stupanja na snagu ove Uredbe].

3. Ovlast donosSenja delegiranih akata iz ¢lanka 18.f stavka 1. i ¢lanka 23. stavka 4.
Europski parlament ili Vije¢e mogu opozvati u bilo kojem trenutku. Odluka o
opozivu ukida delegiranje ovlasti utvrdeno u toj odluci. Stupa na snagu sljedeceg
dana nakon objave Odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili kasnije kako je ondje
utvrdeno. Ne utjeCe na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ stupili na snagu.

4. Cim donese delegirani akt, Komisija istodobno obavijes¢uje Europski parlament i
Vijece.
5. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 18.f stavka 1. i ¢lanka 23. stavka 4. stupa
na snagu samo ako Europski parlament i Vijece ne uloze prigovor u roku od dva
mjeseca od obavijesti Europskom parlamentu 1 Vije¢u o tom aktu ili ako su Europski
parlament i Vijece prije isteka tog roka obavijestili Komisiju da nece uloziti
prigovor. Taj se rok produzuje na dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta
ili Vije¢a.”
Iza ¢lanka 43. umece se sljedeci clanak:

,,Clanak 43.a
1. Komisiji pomaze odbor. Taj odbor jest odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Kada se poziva na ovaj stavak, primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br.
182/2011.”

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Za javne 1 privatne pruzatelje usluga koji su, u trenutku kada ova Uredba stupa na snagu,
obvezani privatnim ugovorima koji ih spre¢avaju u ispunjenju njihovih obveza utvrdenih u
¢lanku 18.c stavku 1., ova Uredba proizvodi u€inak jednu godinu nakon stupanja na snagu.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.
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Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament
Predsjednik

Za Vijece
Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1.  Naslov prijedloga/inicijative
1.2.  Odgovarajuce podrucje/podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3.  Vrsta prijedloga/inicijative
1.4.  Cilj/ciljevi
1.5.  Osnova prijedloga/inicijative
1.6.  Trajanje i financijski utjecaj

1.7.  Predvidena metoda/metode upravljanja

2. MJERE UPRAVLJANJA
2.1.  Pravila nadzora i izvjes$éivanja
2.2.  Sustav upravljanja i kontrole

2.3.  Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1.  Naslov/naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunska linija/linije u
okviru rashoda na koje se prijedlog/inicijativa odnosi

3.2.  Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

3.2.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje

3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva administrativne prirode
3.2.4. Uskladenost s tekuc¢im visegodisnjim financijskim okvirom

3.2.5. Sudjelovanje trecih stana u financiranju

3.3.  Procijenjeni utjecaj na prihode
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ
OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VIJECA o izmjeni Uredbe (EZ) br.
515/97 od 13. ozujka 1997. o uzajamnoj pomo¢i upravnih tijela drzava Clanica 1 o njihovoj
suradnji s Komisijom radi osiguravanja pravilne primjene propisa o carinskim i
poljoprivrednim pitanjima.

Odgovarajuée podruje/podrugja politike u strukturi ABM/ABB °

Podrugje politike: Borba protiv prijevara

Aktivnost: naslov 24

Vrsta prijedloga/inicijative
LI Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

I Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon probnog projekta/pripremnog
djelovanja'

B Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja
LI Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo djelovanje
Ciljevi

Visegodisnji strateski cilj/ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

PredloZena izmjena pridonijet ¢e obvezi Unije da se bori protiv prijevara i drugih nezakonitih
aktivnosti na podrucju carine te da ojaca zastitu financijskih interesa Europske unije.

Posebni cilj/ciljevi i odgovarajuca aktivnost/aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni cilj br. 5: sprecavati, odvracati i boriti se protiv prijevara i korupcije

Posebni cilj 5.a.: razviti politiku i zakonodavstvo za borbu protiv prijevara

Odgovarajuca aktivnost/aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

24 04 Informacijski sustav za borbu protiv prijevara (AFIS)

’ ABM: Activity-Based Management (upravljanje po djelatnostima) — ABB: Activity-Based Budgeting

(priprema proracuna na temelju djelatnosti).
10 Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe br. 966/2012.
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Ocekivani rezultat/rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Na Komisiju: predloZzene izmjene omoguéit ¢e Komisiji da poboljsa upravljanje rizikom,
ukljucujuéi carinski nadzor koji se temelji na riziku, te da djelotvornije otkriva, istrazuje i
analizira carinske prijevare. Takoder se ocekuje da ¢e ovaj prijedlog pridonijeti vecoj
ucinkovitosti na podrucju zastite podataka te da ¢e dodatno ojacati suradnju optimiziacijom
sustava i postupaka, Sto bi trebalo dovesti do bolje upotrebe postojecih alata.

Na drzave ¢lanice: predlozene izmjene dodatno ¢e olaksati suradnju izmedu pojedinih drzava
¢lanica te izmedu drzava Clanica 1 Komisije.

Dugoro¢no gledajuéi, revidirana Uredba predstavlja moguénost znatnog porasta broja
otkrivenih slucajeva prijevare i ostalih nepravilnosti u vezi s carinskim pitanjima, pomazuci
tako u zastiti financijskih interesa Europske unije i obrani od ostalih rizika kako je utvrdeno u
Carinskom zakoniku Zajednice.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Podaci o izvozu/uvozu/provozu/CSM-ovi:

. broj otkrivenih povreda zakonodavstva

. broj otvorenih istraga na temelju tih podataka

. broj zahtjeva istrazitelja za koristenje podacima
. vraceni iznosi na temelju tih podataka

Trajanje povezanih istrazivanja OLAF-a
. o tome je li promjena rezultirala brzim postupcima

. o tome je li porastao broj istraga i vrac¢enih iznosa.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjev/zahtjevi koje je potrebno ispuniti kratkoro¢no ili dugoro¢no

Ciljevi koje je potrebno ispuniti kratkoro¢no ili dugoro¢no ukljucuju:

- stvaranje uvjeta za poboljSanje borbe protiv carinskih prijevara u vezi s krivom izjavom o
podrijetlu robe

- stvaranje uvjeta za poboljSanje borbe protiv carinskih prijevara u vezi s krivim opisom robe

- stvaranje uvjeta za poboljSanje borbe protiv carinskih prijevara u vezi s zlouporabom
sustava provoza

- ubrzanje OLAF-ovih istraga.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

Nacionalna carinska tijela ne mogu sama djelotvorno razmjenjivati informacije 1 voditi borbu
velikih razmjera protiv povrede carinskog zakonodavstva uz razuman troSak. Sustavno
prikupljanje podataka potrebnih za analizu carinskih rizika koji predstavljaju prijetnju EU-u i
njezinim clanicama znacilo bi nerazmjeran napor za 28 drzava ¢lanica i moguce ga je
djelotvornije i u¢inkovitije ostvariti djelovanjem na razini EU-a.
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Potreba za ucinkovitijim upravljanjem carinskim rizicima, posebno u pogledu rizika
sigurnosti 1 osiguranja, prepoznata je u komunikaciji Komisije o upravljanju rizicima u
carinskim pitanjima i sigurnos$¢u opskrbnog lanca (COM(2012) 793).

Pouke iz prijasnjih sli¢nih iskustava

Probni projekt ,,ConTraffic”, koji je OLAF razvio u suradnji sa Zajednickim istrazivackim
centrom Europske komisije, pokazuje da je analizom kretanja kontejnera moguce djelotvorno
utvrditi nedosljednosti izmedu podrijetla koje prikazuje uvoznik i zemljopisnog
podrijetla/drzave polaziSta koja proizlazi iz podataka o kretanju kontejnera. Preliminarni
rezultati pokazali su da viSe od 50 % slucajeva otkrivenih upotrebom tih indikatora zaista
ukljucuju povrede carinskog zakonodavstva. Taj probni projekt idealno ilustrira dodanu
vrijednost podataka koji trenutacno nisu dostupni Komisiji.

ATIS je zajednicki projekt OLAF-a i drzava ¢lanica kojim se ilustrira vaznost informacija o
provozu za otkrivanje carinskih prijevara. Koristi se za analizu podataka koji se odnose na
provoz s ciljem otkrivanja neuobi¢ajenih obrazaca kretanja u provozu i preusmjeravanja
odredista.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovaraju¢im instrumentima

Ocekuje se veca sinergija s Uredbom (EU) br. 883/2013, posebno S$to se ti¢e pristupa
dokaznim ispravama. Prema postojec¢oj regulatornoj strukturi, bilo da se istraga temelji na
Uredbi (EU) br. 883/2013 ili na Uredbi (EU) br. 2185/96, gospodarski subjekti obvezni su
dostaviti Komisiji dokazne isprave. Medutim, u slu¢ajevima kada se istraga temelji na Uredbi
(EU) br. 515/97 Komisija je duzna zatraziti dokazne isprave od nacionalnih tijela. Cilj je
prijedloga ukloniti te nedosljednosti kako bi se osigurao ujednacen prist