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1 Probléma-meghatarozas;

1.1 A probléma ismertetése

A vamjogszabalyok megsértése elleni fellépés alapvetd fontossagi az Unid pénziigyi
érdekeinek védelme és a vamiigyi egyiittmikodés fejlesztése szempontjabdl. A vonatkozd EU
szabalyozas korébe tartozik a kolcsonds segitségnyujtast és informaciocserét szabalyozo
515/97/EK tandcsi rendelet, valamint a nemzeti vdmjogszabalyok megsértésével kapcsolatos
kérdésekkel foglalkozo 2009/917/IB tanacsi hatarozat. A véamszabalyokat tobbféleképpen
meg lehet sérteni, ideértve az arutovabbitasi rendszerrel valé visszaélést (amikor a
ténylegesen importalt arukat atszallitasban 1évonek jelentik be a vamfizetés elkeriilése
érdekében); az alacsonyabb vamok érdekében az importalt arucikkek hamis megnevezése;
vagy az aruk szarmazasanak hamis megjelolése a dompingellenes illetékek megkertilése
vagy a mennyiségi importkorlatozasok vagy kvotak elkeriilése érdekében.

1.2 A probléma ismertetése

Az aruk bejelentett szarmazasanak valodisagat a vamhatdsagok okirat alapu ellendrzéssel
vizsgaljak, amely nem tartalmaz részletes informacidt azon szallitasi-logisztikai 1épésekrol,
amelyeket az arut szallitdé konténernek kovetnie kell; igy a vamtisztviselok nem tudjak
ellendrizni, hogy az aruk bejelentett szdrmazasa valoban megfelel az adott konténer altal
ténylegesen kovetett tvonalnak. Emiatt az esetleges hamis szdrmazas megjeloléses tligyek
azonositasa nagyon nehéz.

Az  arumegnevezés  valodisdganak  vizsgadlatakor a  vadmhatdésagok — munkajukat
kockazatértékelésre kell, hogy alapozzdk annak érdekében, hogy a gyanus esetekre
rabukkanhassanak. A Bizottsdg létrehoz relevans profilokat, azonban ennek sordn a
szolgalatai ismételt megkereséseket kiildenek hasonlé adatokra nézve, ami felesleges terhet
jelent a tagallamok szamara.

Az atszallitasban 1év0 aruk vizsgdlatdit a vamhatosagok okményalapu ellendrzéssel és
szemrevételezéssel folytatjak le. Ezeket a modszereket nem csak a rendelkezésre allo
munkaerd hatdrolja be, de nem hasznaljak ki a Bizottsag altal létrehozott, automatikus
elemzést lehetéveé tevo eszkozok jelentette technikai fejlodést sem. Ilyen eszkoz példaul a
ConTraffic, amely gyanus széallitmanyokat azonosit, és az ATIS, amely a szokdsostol eltérd
atszallitasi mintakat derit fel.

A vamcsalasokkal szembeni kiizdelem sajatos kérdése, hogy az OLAF nyomozdinak 3-7
honapot kell varniuk arra, hogy megkapjdk a tagallamoktdl a kiséréokményokat. Ezen
tulmenden eléfordulnak olyan tigyek, amikor a tagallamok gyakran nem képesek vagy akar
vonakodnak (mivel eléfordulhat, hogy nem kozvetleniil vesznek részt a széban forgd
vizsgélatban) segitséget nyujtani az OLAF-nak abban, hogy beszerezze a gazdasagi
szereploktdl az OLAF vizsgalat céljait szolgald kiséréokmanyokat. Ez kiilondsen problémas a
vamtartozasok behajtasara rendelkezésre allo haroméves eléviilési id6 ismeretében.

1.3 A probléma nagysdgrendje

Pusztan a hamis szarmazasi nyilatkozatokbo6l eredd csaldsok akar évente 100 millié eur6 kart
okozhatnak a 27 tagallam szamara. 2011-ben a tagallamok 1905 észlelt csaldsi esetet és mas
szabalytalansadgot jelentettek a hamis arumegnevezések korében, amelyek 107,7 millio



eurdnyi kart okoztak. Ez ugyanakkor csak a tagallamok és a Bizottsag altal észlelt kar. A
probléma valés nagysagrendje sokkal nagyobb. Az drutovabbitashoz kapcsolodo
jogszabalysértések koriilbeliil 12 millié eurdényi kart okoznak évente, ugyanakkor nem all
rendelkezésre informacid a potencidlis csalasi ligyekrol, amelyek szdmat kortilbeliil 30 000-re
becstilik.

Az OLAF vizsgalatok elhuzodasat illetden a tapasztalat azt mutatja, hogy a 3—7 hénapos, a
behozatali-kiviteli kiséréokmanyok beszerzéséig elteld iddszak jelentds veszteséget okoz. Az
Eurépai Szamvevoszék egyik 2010-es vizsgalata kimutatta, hogy a ,274 ellendrzott
nyilatkozatban 49 hibat taldltak, amelyek 558 000 EUR vamveszteséget jelentettek. Ezek az
Osszegek eléviiltek és emiatt mar nem lehet Oket behajtani, véglegesen hidnyt okoztak a
Bizottsag koltségvetésében.”

1.4 Az azonositott problémak mogott huzodo okok

A jelenlegi észlelési rendszer hianyossagai
1.4.1 Hamis szarmazasi nyilatkozat

Jelenleg korlatozott lehetdségek vannak az importalt arucikkek valddi szarmazasi helyének
ellendrzésére. A vamtisztviselok tobbek kozott az sem tudjak ellendrizni, hogy az aru
nyilatkozat szerinti szarmazasi helye megfelel-e a behozott arucikket szallité konténer altal
kovetett utvonalnak. Az ilyen informécié létfontossagu a hamis szarmazasi nyilatkozattal
kapcsolatos ligyek felderitésénél.

1.4.2 Hamis arumegnevezés

A vamhatosagok altal felderitett gyanus esetek kiillonbozd forrasokbol (példaul mas
vamhatdsagoktol vagy gazdasagi szereploktdl) szadrmazd jelzéseken alapulnak, és csak
korlatozott mennyiségli adatbol dolgozd elemzés all rendelkezésre. A jelenlegi eljaras 6
hatranya, hogy az ellen6rzések — mivel nem szisztematikus adatelemzéseken alapulnak — még
mindig nem kell6képp célzottak.

1.4.3 Az arutovabbitasi rendszerrel valo visszaélés

Az arutovabbitdsban 1évé  arucikkek vizsgdlatdra hasznalt jelenlegi eljarasok
okmanyellendrzésekre és szemrevételezésekre alapulnak, korlatozott hatékonysaguak, mivel
nem eldzi meg Oket megfeleld elemzés. Szélesebb korli ellendrzés ugyanakkor komoly
fennakadasokat okozhat a kereskedelmi forgalomban. Az okmanyalapu és szemrevételezéses
ellendrzéseken tul a tagallamok és az OLAF hasznalhatjdk az ATIS-t is, amely azonban nem
rendelkezik kialakult jogalappal és nem tartalmaz lényeges informaciokat, ugyanis nem
foglalja magaba a tagallamon beliili mozgéasokat, hanem csak a kezdeti arutovabbitasrol tud
informaciot nyujtani.

Nincs jogi eldirds az OLAF vizsgalatok elhuzéddsdanak megakaddlyozdsdra

1.4.4 Az OLAF vizsgalatok elhtuzodasa

Az e-vamiigy nemrég tortént bevezetésének eredményeként a behozatali kiséréokmanyokat
(szamla, szarmazasigazolas, stb.) a gazdasagi szereplok és nem a vamhatdsagok Orzik meg.
Ez iddveszteséget eredményez, mivel tobb szereplonek kell hozzdjarulnia/valaszolnia az
okmaényok iranti megkeresésekre, mieldtt ezek az OLAF szamara hozzaférhetdvé valnak.
Jelenleg jogi szabalyozas nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely elésegithetné az OLAF
vizsgalatokkal kapcsolatos eljarasok felgyorsitasat.



1.5 Alaphelyzeti forgatokonyv: A probléma varhato alakuldsa

A szakpolitikai valtozasok hidnydban a vamjogszabaly-sértések kore marad részben
felderitetlen, ami az EU szdmadara folytatodd pénziigyi veszteségeket és a kapcsolodo
jogszabalyok alacsonyabb szintli végrehajtasat eredményez.

A hamis szirmazis megjeloléses csalasok szdma novekedni fog. A ConTraffic
bebizonyitotta a konténerekkel kapcsolatos informaciok hasznossagat (konténer-
allapotiizenetek) ¢s mint kutatési projekt, hamarosan befejezddik. Amig 1j méddszer nem keriil
elfogaddsra a hamis szarmazasmegjelolések felderitésére, addig tovabbra is elkdvetnek
csalasokat, s6t, ezek volumene ndvekedni is fog, ugyanis a csalok tapasztalatra tesznek szert.
gy a hamis szarmazasmegjelolés altal el6idézett 17,6 millid eurényi kar varhatdan fennmarad
¢s valoszinlileg még tovabb nd a jovében. Hasonloképp nem varhato javulas az aruk hamis
megnevezése terén sem. Jelenleg nincs jele annak, hogy barmiféle olyan valtoztatast
terveznének a vameljarasok terén, amelyet be lehetne vezetni a hamis arumegnevezések elleni
kiizdelem eldsegitése érdekében. Az arutovabbitasi rendszerrel valé visszaéléshez
kapcsolodd csalasok szama varhatéan szintén emelkedik majd. A jelenlegi megoldas — az
ATIS - annak ellenére, hogy hasznos, hianyossagokkal bir. Eldfordulhat, hogy a
tovabbiakban nem lesznek elérhetéek az arutovabbitasban 1évd arucikkekre vonatkozo, ezen
igazgatasi megallapodas alapjan gytijtott adatok, mivel tobb tagallam is megkérddjelezi a
gyljtésiik jogalapjanak torvényességét. Ebben az esetben a felderitetlen csalasok mértéke
valoszinlileg emelkedni fog.

Ami pedig az OLAF vizsgalatok megkésettségét illeti, hacsak a jelenlegi eljarasban nem lesz
valtozas, a kozeljovOben nem véarhatoé javulds. Valdsziniitlen, hogy a helyzet intézkedés
megtétele nélkiil valtozna.

2 A szubszidiaritas és az aranyossag elve

Az unios szintl cselekvés sziikségessége azon alapul, hogy a tagéllamok 6nmagukban nem
tudjak hatékonyan azonositani és csokkenteni a vamjogszabalyok megsértésébdl adodo
kockézatokat; nem képesek tovabba a megfelelé nyomozasok lefolytatdsara sem, ha az arukat
hatarokon at tovabbitjdk. Emiatt a vamokkal kapcsolatos csaldasok elleni kiizdelemhez
sz¢lesebb eurdpai megkozelités sziikséges. Lényeges tovabba, hogy az EU kizarolagos
hataskorrel bir vamiigyekben a csaldsok megeldzése és sajat pénziigyi forrasainak védelme
terén. Az EU vitathatatlanul a legalkalmasabb ezen kezdeményezés eldre vitelére, hiszen mar
birtokdban van a sziikséges tapasztalatnak és rendszereknek.

Hozzaadott érték: Az unios szintli cselekvés jelentOsen erdsitené a vamokkal kapcsolatos
csalas elleni kiizdelmet azaltal, hogy tobb bizonyiték allhat rendelkezésre, javitand a felderités
¢s a csalas visszaszoritdsanak lehetdségeit, ¢és hatékonyabba és eredményesebbé teheti a
fellépést.

3 Célkituzések

Ezen kezdeményezés altalanos célkitiizései a kovetkezok: 1. az Europai Unid pénziigyi
érdekeinek védelmének megerdsitése (a csalasok felderitése és kivizsgaldsa) és ii. a vamiigyi
egyiittmiikodés megerdsitése a tagallamok, valamint a tagallamok és a Bizottsag kozott a
vamjogszabalyok megfeleld alkalmazasanak biztositasaval.

A Kkonkrét célkitiizések kozé tartozik a vamcsaldsok felderithetosége, megel6zése és az
elleniik folytatott biintetéeljarasok hatékonyabbd tétele annak révén, hogy mind a



tagallamok, mind pedig a tagallamok ¢és a Bizottsag kozott fokozottabb egyiittmiikodés
valésul meg a vammal kapcsolatos csaldsok elleni kiizdelemben, tovabba az OLAF
vizsgalatokkal kapcsolatos eljaras fejlesztése.

A tervezett intézkedések operativ célkitiizése az azonositott problémahoz és a konkrét
célkitlizésekhez igazodo 1épések megtétele. A vamcesalasok felderithetdsége, megeldzése €s az
elleniik folytatott biintetdeljarasok hatékonyabba tételének fokozasa érdekében meg kell
teremteni a vamcsaladsok elleni hatékonyabb kiizdelem feltételeit. Az OLAF altal végzett
vizsgalatok elhtizodasaval kapcsolatos problémaja kezelésére 1épéseket kell tenni a folyamat
felgyorsitasa érdekében.

Az alabbi tablazat 6sszekapcsolja egymassal az azonositott problémaékat a célkitlizésekkel.

Probléma Konkrét célkitiizés Operativ célkitiizés
Az aruk Fokozni kel , lasok 1. Meg kell teremteni a feltételeket az
szarmazasanak hamis oxozni - KU - a - vamesaiaso aruk szarmazasanak hamis
N felderithetoségét, megel6zését e g fax
megjelolése ¢s a és  az  elleniik  folvtatott megjeloléséhez kapcsolodo
kapcsolodd pénziievi . et g y vamcsalasok elleni kiizdelem
p ) p gy biintetoeljarasokat avitasahoz
veszteségek hatékonyabbé kell tenni mind a ] '

tagallamok, mind pedig a

Az aruk hami . . : .
v S tagallamok és a Bizottsag

2. Meg kell teremteni a feltételeket az

megnevezése ¢és az Koot fokozottabb aruk hamis megnevezéséhez
ehhez kapcsolodo egyiittmiikodés révén (az aruk kapcsol()dg' vamcsalasok elleni
peénziigyi veszteségek szarmazasanak hamis kiizdelem javitaséhoz.

Az 4 BT F megjelolésével, aruk  hamis ) ]

z arutovabbito megnevezésével &s az 3. Meg kell teremteni a feltételeket az
rendszerrel valo drutovabbité rendszerrel valéd arutovabbit6  rendszerrel  vald
visszaélés és az ehhez visszaéléssel kapesolatos visszaéléshez kapcsolodd
kapcsolodo penziigyi csaldsok elleni kiizdelemben). vamesaldsok  elleni  kiizdelem
veszteségek Javitasahoz.

Az OLAF vizsgalatok izsgé o (s
y e, g \ s Az OLAF., . v1;sg2}l§tokkal 4. Az OLAF vizsgalatok felgyorsitasa
elhtizodasa és (eléviilés) kapcsolatos eljarasok javitasa

4 Szakpolitikai lehetoségek

4.1 Az alapveté probléma kezelésére teheto lehetséges lépések (1., 2. és 3.
operativ célkitiizés)

o (. lehetdség: a jelenlegi helyzet (status quo) fenntartasa

Ez a lehet6ség az alapforgatokonyv leirdsat koveti.

e 1. lehetoség: Puha jog — Megfelelo ajanlasokkal novelni az aruk szarmazasanak

hamis megjelolésével, az aruk hamis megnevezésével és az arutovabbité rendszerrel
valé visszaéléssel kapcsolatos vamcesalasok felderithetoségét.

Ami az 1. célkitilizést illeti, az ajanlas felkéri a tagallamokat, hogy tdmogassak a Bizottsag az
iranti probalkozasait, hogy beszerezze a gazdasagi szereploktdl a konténer-allapotiizeneteket.




A 2. és 3. célkitiizést illetben az ajanlas felkéri a tagallamokat, hogy engedélyezzék a
Bizottsdgnak a jelenleg bizottsagi platformon elérhetd adatokhoz valé hozzaférést/adatok
masolasat és biztositsanak tovabbi arutovabbitasi adatokat.'

o 2. lehetoség: A Bizottsagra ruhazzak az aruk szarmazasanak hamis megjelolésével,
az aruk hamis megnevezésével és az arutovabbité rendszerrel valé visszaéléssel
kapcsolatos vamcsalasok felderithetéségének javitasaért valo felelosséget.

Ez a lehetdség a konténer-allapotiizenetek és az importhoz, exporthoz, arutovabbitashoz
kapcsolodo adatok kozponti unids adatbéazisanak létrehozasat foglalja magaban. Ez az
adatbazis a ConTraffic és az ATIS rendszerek tapasztalatara épiilne. A nemzeti arutovabbitasi
adatok és mas ezt kovetd darutovabbitasi informaciok, példaul valtozasok a tervezett
utvonalban vagy az ellenérzés eredménye szintén bekeriilne a kdzponti EU adatbazisba.

e 3.lehetéség: A tagallamokra ruhazzik aruk szarmazasanak hamis megjelolésével, az
aruk hamis megnevezésével és az arutovabbité rendszerrel valo visszaéléssel
kapcsolatos vamcsalasok felderithetéségének javitasaért valo felelosséget.

Ez a lehetéség — a fentivel ellentétesen — a tagallamokat bizza meg a relevans adatok
Osszegylijtésének és elemzésének feleldsségével. Ennek megfelelden valamennyi tagallam
létrehozza az behozatalhoz, kivitelhez ¢és arutovabbitdshoz kapcsolodd adatok nemzeti
adatbazisat. A rendszeres adatcsere és a nyilt hozzaférés lehetdévé tenné a tagallamok szamara
a kommunikaciot és az adatcserét, valamint a rendszeres elemzések készitését.

e 4. lehetoség: Az aruk szarmazasanak hamis megjelolésével, az aruk hamis
megnevezésével és az arutovabbité rendszerrel valo visszaéléssel kapcsolatos
vamcsalasok felderithetoségének javitasaért valo felelosség megoszlik a Bizottsag és a
tagallamok kozott.

Ezen lehetOség értelmében a konténer-allapotiizeneteket és az arutovabbitdsi adatot unids
szinten gyljtenék, mig a tagallamok feleléssége lenne a behozatallal és a kivitellel
kapcsolatos adatok gytjtése. Talan ez a legvaloszeriibb kombinécid, mert szamitasba veszi a
jelenlegi helyzetet (azt, hogy a Bizottsdg kezeli a ConTraffic és ATIS adatbazisokat), igy
ennek megfeleléen megosztja a feleldsséget.

e 5. lehetoség: Alapforgatokonyv plusz

Ez a lehet6ség a relevans vamcsalasok felderitésére és megeldzésére foglalkoztatott emberi
er6forrasok novelését jelentené. Tobb ellendrzéssel foglalkozd tisztségviseldvel és
nyomozoval varhatoan tobb csalas keriilne felderitésre és talan megeldzésre is. Az eréforrasok
javasolt megkettdzése mind a tagallamokat, mind a Bizottsdgot (OLAF) érintené. Alapos
elemzés utdn jelen szakaszban elvetettiik ezt a lehetdséget.

4.2 Az OLAF vizsgalatok felgyorsitasa és a kapcsolodo pénziigyi veszteségek
csokkentése érdekében teheto lehetséges lépések (4. célkitiizés)

e (. lehetoség: a jelenlegi helyzet (status quo) fenntartasa

Ez a lehetdség a jelenlegi helyzet fenntartdsaval jar. Ezen lehetdség értelmében semmilyen
1épésre nem keriilne sor az OLAF vizsgalatok felgyorsitasa érdekében.

' A nemzeti 4rutovabbitasi adatokat és més ezt kdvetd arutovabbitasi informécidkat, példaul valtozasok a tervezett

utvonalban vagy az ellendrzés eredményét.



o 1.lehetoség: Puha jog — Ajanlas kibocsatasa az eljaras felgyorsitasara

Ez a lehetdség azt jelentené, hogy ajanlas keriilne kibocsatasra a tagallamok szamara, hogy
segitsék el6 a gyorsabb eljardst. Az ajanlds nem kotelezd erejii jogi eszkdz, amit
tagallamokhoz intézett felhivasként kell értelmezni, hogy javitsanak a jelenlegi gyakorlaton és
jaruljanak hozza a vizsgalatok és a csaldsok felderitésének felgyorsitasahoz.

o 2. lehetdoség: A vizsgalat felgyorsitasa azaltal, hogy a Bizottsag felhatalmazast kap a
gazdasagi szereploktol a kiséréokmanyok kozvetlen bekérésére

A Bizottsag felhatalmazéast kapna, hogy kozvetleniil kérhessen be kiséréokmanyokat a
gazdasagi szereploktol. Ez a lehetdség magéban foglalja, hogy a tagallamok t4jékoztatéast
kapnanak, de nem jatszananak aktiv szerepet.

e 3.lehetdség: A nyomozok szamanak novelése a Bizottsaigban/OLAF-ban

Ez a lehetdség az OLAF munkafolyamatok javitasat jelentené azaltal, hogy az OLAF altal
alkalmazott nyomozok szamat megndvelik. A vizsgalatokkal toltott id6 igy lerdvidiilne, ami
megsziintetné a hosszadalmas vizsgélatok problémajat.

e 4, lehetéség: A vonatkozo unios jogszabalyokba foglalt sziikséges eldiras révén a
gazdasagi szereplok kotelezése, hogy nemzeti szinten nyujtsanak Kkiegészit6
informaciokat.

Ez a lehetdség a 2010 (vagyis az e-vamiigy bevezetése) eldtti helyzethez vald visszatérést
jelentené. A gazdasdgi szereplok kotelezOen informécidt nyujtandnak valamennyi
kisér6éokmanyra nézve az illetékes nemzeti hatosadgaiknak, akik ezutan képesek lennének
azonnal biztositani a kért informacidkat.

e 5. lehetoség: A kiséréokmanyok biztositasara hatarido szabasa

Ez a lehet6ség meghatarozott hataridd kitlizését jelentené a tagallamok szamara arra nézve,
hogy a Bizottsdgnak benyljtsdk a vonatkozé okmaényokat. Ez a lehetdéség ugyanakkor
tulsdgosan beavatkozonak és kevéssé gyakorlatiasnak tlinik, mivel egy minden esetre
érvényes egységes hataridé nem veszi figyelembe az egyes vizsgalatok eltéré bonyolultsagat.

5 Hatasvizsgalat

5.1 A hatasok osszefoglaldisa

Az 1., 2. és 3. célkitlizéshez kapcsolddo lehetdségek hatasai

Kritériu /| Eredményesség | Hatékonysag | Gazdasagi | Egyszeriisités | Koherencia | Atfogé
mok hatasok értékelés
1. 2. 3. (valamennyi 1. 2. | 3. (valamennyi
célk. | célk. | célk. célkittizés) (valamennyi | célk. | cél | célk. | célkitiizés)

célkitiizés) k.
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1. + |+ | + + + + |+ | + + +
lehetGség (Osszkdltség:




elhanyagolhat6)

2.
lehet6ség

++

++

++

++

(Osszkdltség a
Bizottsag
szadmara:

850 000 EUR —
l1étrehozas;

200 000 EUR —
éves fenntartas

Globalis
adatdomping a
gazdasagi
szereplok nem
viselnek
koltségeket;
szelektiv jelentés
esetén 3 000—
200 000 EUR

+++

++

++

+++

+++

3.
lehetdség

++

++

++

(Osszkdltség a
tagallamok
szamara:

850 000 EUR —
1étrehozas

200 000 EUR —
éves fenntartas

A gazdasagi
szereplok szamara
az 0sszkoltség:
mint a 2.
lehet6ségnél

+++

++

++

4.
lehet6ség

++

++

++

(Osszkéltség a
tagallamok
szamara:

320 000 EUR —
1étrehozas

80 000 EUR —
éves fenntartas

Osszkdltség a
Bizottsag
szamara:

530 000 EUR —
l1étrehozas;

120 000 EUR —
éves fenntartas

A gazdasagi
szereplok szamara
az Osszkoltség:
mint a 2.
lehetéségnél

++

++

++




a 4. célkitiizéshez kapcsolddo lehetdségek hatasai

Kritériu | Eredményess | Hatékonys | Gazdasagi hatdsok | Koherencia Egyszertisités
mok ég ag
a célkittizés
elérése terén
0. 0 0
lehetdség 0 0 0
L. n 4 n + ++
lehetdség
% e ++ +++ + ++
lehetdség
& ++ - + - 0
lehetdség
4;, . 4+ - - -
lehetdség

6 Alehetoségek dsszehasonlitasa
6.1 Az 1., 2. és 3. célkitiizés megvalositasanak lehetoségei

Az alapforgatékonyvben leirtak szerint a 0. lehet6ség nem csak hogy nem tudja elérni a
célkitlizéseket, hanem a jelenlegi helyzeten is ront.

Az 1. lehetéség Onkéntes jellege sziikségszerlien hianyos adatokat eredményezne, €s bar a
helyzet a status quo-hoz képest javulhatna, nyilvanvaléan még mindig nem lenne elégséges,
ezért ezt a lehetdséget kedvezotlennek kell tekinteni. A 2. lehetdség ugyanakkor hatarozottan
kedvezd, mivel a Bizottsdg mar a széban forgd adatbazisok fenntartasdhoz sziikséges
rendszerek €s tapasztalatok birtokdban van. Ezen tulmenden a 2. lehetdséget nem csupén a
tagallamok, de a gazdasagi szerepldk is elonyben részesitik, mivel koltséghatékony és hatasos
megoldast nyjt a vammal kapcsolatos csalasok problémadjara. A 3. lehetdség kedvezonek
tekinthetd, de — ellentétben a 2. lehetdséggel — a kiilonallé nemzeti adatbazisok létrehozasa
atfedésekhez vezethet, bonyolultta valhat, mivel ugyanazt az adatot tobb tagallam is begytjti,
feldolgozza ¢és értelmezi. Lényeges szempont, hogy jelentdés pénziigyi terhet rona a
tagallamokra. Ebbdl a szempontbol a 4. lehetdség jobb megoldast nyujt, mint a 3., mivel
elkeriili a tagallamokra rott talzott pénziigyi terhet, hiszen a kapcsolédd koltségek — a
felelosséggel egylitt — megoszlanak a tagallamok és a Bizottsdg kozott. Ugyanakkor a 2.
lehetdséggel vald Osszehasonlitds soran arra is fény deriil, hogy ez az opcid annak vesz¢lyét
rejti magaba, hogy a behozatallal és kivitellel kapcsolatos adatok gytijtése és felhasznalasa
soran figyelmen kiviil hagyjdk a hatdrokon 4atnyulo elem jelentdségét. A 3. lehetdséghez
hasonldan a 4. lehetdség is a behozatali-kiviteli adatok tobbszorés nemzeti adatbazisokban
valé potencialis megkettdzddéséhez vezet. A fenti Gsszehasonlitas alapjan a 2. lehetdséget
részesitjlik elonyben.

6.2 A 4. célkitiizés megvalositasanak lehetoségei

Az 1. lehetdség meglehetdsen kedvezdtlen, mivel erdsen valdsziniitlen, hogy a kivant célt
meg tudja valositani. A 2. lehetdség az elsdnél hatékonyabbnak tlinik, mivel feltételezi, hogy
csak annyi id6t forditanak a relevans okméanyok beszerzésére, amennyire a gazdasagi
szereploknek sziikségiik van ahhoz, hogy az informaciot megadjdk az OLAF-nak. Ez realis
lehetdséget biztosit a sziikséges okmanyok beszerzésére forditott idd lerdviditésére. A
probléma, amellyel OLAF jelenleg szembesiil — vagyis azon iigyek, amikor a tagallamok




nincsenek olyan helyzetben, hogy ezen okmanyok beszerzésével segithessék az OLAF
munkdjat — megszlinne azaltal, hogy azokhoz cimeznék a megkereséseket, akiknek a kérdéses
okmanyok a birtokukban vannak. Ezen okokbol a 2. lehetdség kiemelten kedvezonek
tekinthetd. A 3. lehetdség is meglehetdsen kedvezd, mivel alkalmas a probléma kezelésére.
Ugyanakkor a jelentds anyagi teher miatt ez kevésbé elényds, mint a 2. lehetdség. A fenti
Osszehasonlitas alapjan a 2. lehetdséget részesitettiik elényben.

7 Monitoring és értékelés
7.1 Ellendrzés

Az alabbi tablazat attekintést ad a mutatokrol.

Célkitiizés: Mutato

- Kiviteli/behozatali/arutovabbitasi adatok/konténer-
allapotiizenetek:

- az észlelt jogszabalysértések szama
1,2 és3 - az ezen adatok alapjan meginditott vizsgalatok szama

- anyomozok altal benyujtott adatfelhasznalasi kérelmek
szama

- az ezen informacidk alapjan behajtott 6sszegek

a kapcsoloddo OLAF vizsgalatok id6tartama (a valtozas
eredményezett-e gyorsabb eljarasokat; novelte-e a
vizsgalatok szdmat és a visszaszerzett Osszegek

nagysagat)

7.2 Ertékelés

Az operativ célkitlizések tekintetében a Bizottsag felelds szolgalatai biztositjak, hogy 6tévente
sor keriil az értékelésre. Az értékelés kiterjed az azzal 9sszefliggd eredményekre és hatasokra,
hogy az adatbazisnak és a hozzaférheté adatokra és informaciokra tdmaszkodd elemzésnek
kdszonhetden nagyobb mértékben derithetk fel a csaldsok tovabba a bevezetett intézkedése
hatékonysagara és relevancidjara. Az értékelést a Bizottsag/lOLAF a kolcsonos
segitségnynjtasi bizottsdgban az eredmények ismertetésével fogja elvégezni.
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