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DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMAT AL EVALUARII IMPACTULUI

care insoteste documentul
Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului

privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete
comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale

1. INTRODUCERE s1 CONSULTARE

La 3 martie 2010, Comisia a adoptat o strategie europeana pentru crestere inteligentd, durabila
si favorabila incluziunii (Europa 2020), care presupune consolidarea cunoasterii si a inovarii
ca vectori ai cresterii economice a Uniunii. In cadrul initiativei emblematice ,,O Uniune a
inovarii’, Comisia s-a angajat sd Imbunatiteascd conditiile-cadru pentru a permite
intreprinderilor sa inoveze, inter alia, prin optimizarea proprietatii intelectuale.

In acest context, la 24 mai 2011, Comisia a adoptat o strategie cuprinzitoare pentru a asigura
buna functionare a pietei interne pentru proprietatea intelectuala.

Fiecare brevet si fiecare desen si model industrial sau marcad inregistratd incep ca un secret
(lansarea unui nou produs, a unui viitor medicament revolutionar, prototipul unui nou motor
de automobil etc.). Pana la obtinerea unui drept de proprietate intelectuald, intreprinderile sunt
vulnerabile la furtul de informatii si de cunostinte valoroase provenind din cercetare.
Legislatia privind secretul comercial reduce la minimum riscurile cu care se confruntd
intreprinderile inovatoare si organismele de cercetare, prin furnizarea unor mecanisme
juridice reparatorii impotriva insusirii ilegale a rezultatelor cercetarii si dezvoltérii (C&D), a
know-how-ului si a altor date importante.

Secretele comerciale sunt esentiale pentru o cercetare colaborativa si o inovare deschisa pe
piata internd care presupun schimburi de informatii valoroase intre mai multi parteneri din
diverse state membre. Cu toate acestea, secretele comerciale nu sunt suficient de protejate in
Uniune. Intreprinderile inovatoare si institutele de cercetare sunt din ce in ce mai expuse la
riscul de insusire abuziva, provenind din interiorul si din afara Uniunii, iar lipsa unui cadru
juridic comun si solid le afecteaza capacitatea de a-si indeplini pe deplin potentialul de vectori
ai cresterii economice si ai locurilor de munca.

Prezenta evaluare a impactului analizeaza cauzele fundamentale ale acestei probleme si modul
in care acestea ar putea fi solutionate.

Serviciile Comisiei au recurs la expertizd externa. Doud studii externe au evaluat protectia
juridicd acordata secretelor comerciale in UE si au trecut in revistd literatura economica de
specialitate. 537 de intreprinderi au participat la un sondaj (sondajul din 2012) organizat in
cadrul unuia dintre studii, iar serviciile Comisiei au realizat o consultare publica la care au
participat 386 de respondenti.

2. CONTEXTUL STRATEGIC, DEFINIREA PROBLEMEI sI SUBSIDIARITATE

Existd dovezi ca Intreprinderile, indiferent de dimensiunea lor, considera cd secretele
comerciale sunt cel putin la fel de importante ca brevetele si alte forme ale drepturilor de
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proprietate intelectuald. Secretele comerciale sunt extrem de importante pentru IMM-uri si
pentru intreprinderile nou infiintate. Secretele comerciale sunt, de asemenea, importante in
protectia inovarii netehnologice. Industria serviciilor, care reprezintd peste 70 % din PIB-ul
UE, se bazeazd mai mult pe secrete comerciale si mai putin pe brevete decat sectorul de
productie.

Avand in vedere valoarea economicd a unui secret comercial, concurentii pot incerca sa il
dobandeasca in mod ilegal, de exemplu prin furt, reproducere neautorizatd, incdlcarea
obligatiilor de confidentialitate etc. si ulterior sa il utilizeze abuziv. O serie de tendinte
(globalizarea, externalizarea, lanturile de aprovizionare mai mari, utilizarea sporitd a
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor etc.) sugereazd ca riscul insusirii abuzive a
secretelor comerciale a crescut in timp. Una din cinci intreprinderi care au raspuns in cadrul
sondajului a raportat ca a fost victima unor tentative sau acte de insusire abuzivd in UE in
ultimii 10 ani.

In ciuda importantei secretelor comerciale si a amenintarilor care planeazi asupra acestora,
cadrul juridic al UE acorda putind atentie acestui fenomen. Nu existd norme UE in materie, iar
protectia oferitd de normele nationale Tmpotriva insusirii abuzive a secretelor comerciale este
inegald. Putine state membre abordeaza in mod specific Insusirea abuziva a secretelor
comerciale in normele lor de drept civil sau penal, in timp ce majoritatea acestora se bazeaza
pe legislatia privind concurenta neloiala sau delictele civile si pe unele dispozitii penale.

Diferentele dintre dispozitiile de drept intern conduc la fragmentarea protectiei juridice a
secretelor comerciale Tmpotriva nsusirii abuzive pe piata internd. Acest lucru reiese din
urmatorul tabel care compara legislatiile statelor membre cu o serie de masuri importante
selectate, care se asteapta sa fie oferite de o astfel de protectie juridica:

Fragmentarea protectiei Jjuridice (madsuri selectate)
Sursa de date: Baker & McKenzie (2013).

\Mdsuri selectate

AT
BE
BG
SE

Definirea secretului comercial in|
legislatia de drept civil

Disponibilitatea ordonantelor de]
fincetare impotriva tertilor de]
buna-credinta
Ordonante de incetare nelimitate]
fin timp

—
175]

Disponibilitatea  ordinelor  de]
distrugere a secretelor comerciale]
marfurilor rezultate
Calcularea dunelor-interese pe
lbaza redeventei la valoarea justa
Reguli de procedura privind
pastrarea confidentialitatii
(proceduri civile)
Legislatie penala suficienta

IN.B. O celula necompletatda inseamnd ca mdsura in cauzd nu este prevazutd in legislatia nationala

— (a) domeniul de aplicare a protectiei: putine state membre definesc secretele

comerciale si insusirea abuziva, iar unele dintre acestea nu dispun de nicio dispozitie
specificd in ceea ce priveste secretele comerciale;

— (b) reparatii: nu sunt intotdeauna disponibile ordonante de incetare pentru a stopa

utilizarea abuzivd a unui secret comercial de toate tipurile de terti (de exemplu,
atunci cand secretul comercial insusit abuziv a fost transferat unui tert de
buna-credintd); obtinerea unor ordonante de incetare nelimitate in timp nu este
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intotdeauna posibild; ordinele de distrugere a marfurilor rezultate si a informatiilor
insusite abuziv sau de predare a acestora cdtre detindtorul initial al secretului
comercial nu sunt intotdeauna disponibile; normele traditionale de calculare a
daunelor-interese (pierderile reale/castigurile nerealizate) sunt adesea inadecvate
pentru cazurile de insusire abuziva a secretului comercial, iar metodele alternative
(de exemplu, valoarea redeventelor care ar fi fost datorate In temeiul unui acord de
licentd) nu sunt disponibile in toate statele membre;

— (c) asigurarea confidentialitatii secretelor comerciale pe parcursul procedurilor de
drept civil: de cele mai multe ori, normele nationale nu sunt suficiente pentru a
asigura aceastd confidentialitate, ceea ce poate conduce la pierderea definitivd a
secretului comercial in cazul in care victima alege sa introduca o actiune in justitie.
Un astfel de risc descurajeazd victimele insusirii abuzive a secretelor comerciale de
la a incerca sd obtind reparatii,

— (d) furtul de secrete comerciale este o infractiune in multe state membre, dar nu in
toate, iar sanctiunile aplicate pot sd difere in mod substantial.

Protectia fragmentata face ca recurgerea la actiunile in justitie pentru a proteja secretele
comerciale impotriva insusirii abuzive de catre terti Intr-un mediu transfrontalier sa fie un
instrument nefiabil de protectie a proprietdtii intelectuale. De asemenea, aceasta sldbeste
protectia oferitd inovatorilor din UE Tmpotriva marfurilor care sunt produse cu ajutorul
secretelor lor comerciale furate si care sunt originare din tari terte. Se confirma In practica
faptul cd normele nationale par sa nu fie atractive pentru detindtorii de secrete comerciale,
intrucat sunt foarte putine intreprinderi care isi apara secrete comerciale insusite in mod
abuziv in fata instantelor.

Au fost identificate doud probleme principale:

(1) Stimulentele pentru activitati de inovare transfrontaliere sunt sub nivelul optim. Atunci
cand secretele comerciale risca sa fie insusite abuziv in contextul unei protectii juridice
ineficace, stimulentele pentru desfasurarea de activitati de inovare (inclusiv la nivel
transfrontalier) sunt afectate din urmatoarele cauze:

— (1) o valoare mai redusa preconizata pentru inovarile bazate pe secrete comerciale si
costurile mai ridicate pentru protejarea acesteia. Pe de o parte, cu cat este mai mare
probabilitatea ca la un moment dat un secret comercial sa fie Tnsusit abuziv fara ca
detindtorul acestuia sd poata spera cd va recupera prejudiciile care i-au fost astfel
produse, cu atat castigurile preconizate sunt mai mici. Pe de alta parte, cu cat nivelul
de protectie juridica este mai scazut, cu atdt mai mult trebuie sd investeasca fiecare
inovator in propriile masuri de protectie. 35 % din respondentii la sondajul din 2012
au identificat ,,cresterea cheltuielilor pentru masuri de protectie” drept o consecinta
directa a actelor (sau a tentativelor) de insusire abuziva si

— (i1) riscul de afaceri este cu atat mai mare atunci cand sunt impdartdsite secrete
comerciale. De exemplu, conform sondajului din 2012, 40 % din intreprinderile din
UE se abtin de la impartasirea secretelor comerciale cu alte parti, de teama sd nu
piarda confidentialitatea informatiilor prin utilizarea abuzivd sau divulgarea fara
autorizarea acestora.

(2) Avantajele concurentiale bazate pe secrete comerciale sunt puse in pericol (competitivitate
scazutd): protectia juridica fragmentata din cadrul UE nu garanteaza un domeniu de aplicare a
protectiei si un nivel al reparatiilor comparabil pe piata interna, ceea ce reprezintd un risc
pentru avantajele concurentiale bazate pe secrete comerciale, fie ca sunt sau nu legate de
inovare, si submineaza competitivitatea detindtorilor secretelor comerciale. De exemplu,
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industria chimica europeand, care se bazeaza pe inovarea de proces garantatd prin secrete
comerciale, estimeaza ca Insusirea abuziva a secretelor comerciale ar putea implica adesea o
scadere a cifrei de afaceri de pana la 30 %. Acest lucru compromite, de asemenea, capacitatea
inovatorului de a obtine profituri corespunzatoare in urma valorificarii secretului sau
comercial.

Intreprinderile inovatoare, in special intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), sunt afectate
in mod negativ, iar cooperarea in materie de inovare pe piata interna este subminata. Avand
in vedere nivelurilor diferite de protectie, unele intreprinderi sunt mai bine pregatite decat
altele pentru a face fatd provocarilor unei economii bazate pe informatii si pentru a exploata o
infrastructura eficientd a proprietdtii intelectuale. Fragmentarea cadrului juridic impiedica
inovatorii sa isi valorifice pe deplin potentialul la nivel transfrontalier pe piata internd. Acest
lucru are un efect de domino asupra investitiilor, locurilor de munca si cresterii economice.

In lipsa unei actiuni din partea UE (scenariul de referinti), consecintele negative rezultate
din cazurile de Insusire abuziva a secretelor comerciale vor rdimane insuficient abordate de
mijloacele juridice pe care statele membre le pun la dispozitia detinatorilor de secrete
comerciale pentru apararea acestora.

3. SUBSIDIARITATE

Actiunea UE ar putea fi intemeiata pe articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, intrucdt imbunatatirea conditiilor pentru inovare si consolidarea eficientei
proprietatii intelectuale pe piata internd constituie un element central al initiativei. Principiul
subsidiaritatii ar fi respectat deoarece statele membre individuale nu pot indeplini obiectivele
initiativei. Actiunea UE este necesard, in special, pentru a stabili un cadru juridic care ar putea
proteja si spori fluxul transfrontalier de secrete comerciale legate de inovare intre partenerii de
cercetare si de afaceri, prin asigurarea faptului ca beneficiile oricarei insusiri abuzive a unor
astfel de informatii sunt reduse la minimum si chiar eliminate in totalitate. Acest flux de
informatii este de o importanta capitala pentru valorificarea inovarii in UE si pentru cercetare
si dezvoltare.

4. OBIECTIVE

Obiectivul general: asigurarea protejdrii in mod corespunzitor a competitivitatii
intreprinderilor europene si a organismelor de cercetare care se bazeaza pe cunostinte si
informatii comerciale nedivulgate (secrete comerciale) si imbunatatirea conditiilor/cadrului
pentru dezvoltarea si valorificarea inovarii si pentru transferul de cunostinte pe piata interna.

Obiectivul specific: Tmbunatatirea eficacitatii protectiei juridice a secretelor comerciale
impotriva insusirilor abuzive pe piata interna.

Obiectivul specific este integrat In cadrul mai larg al strategiei UE de promovare si sporire a
eficientei infrastructurii proprietatii intelectuale pe piata internd, avand in vedere obiectivele
strategiei Europa 2020 in materie de inovare (a se vedea ,,O Uniune a inovarii”).

Acesta este coerent cu angajamentele internationale in domeniu ale UE si ale statelor membre
(a se vedea Acordul privind aspectele legate de comert ale drepturilor de proprietate
intelectuald).

5. COMPARAREA OP{IUNILOR STRATEGICE

Eficacitate * Eficienta &
Rezumatul comparatiei intre optiuni [pe obiective operationale] costuri **
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Optiuni strategice o iz o S =
1. Mentinerea statu-quoului. 0 0 0 0 0 0
2. Informarea/sensibilizarea cu privire la reparatiile 0 0/+ 0 0/+ R S
existente in cazul Insusirii abuzive a secretelor
comerciale.
3. Ilegalitatea actelor de insusire abuziva a secretelor| ++ T+ T+ T+ M M
comerciale.
4. Convergenta reparatiilor oferite de dreptul civill ++ ++ ++ ++ M R
national impotriva insusirilor abuzive ale secretelor
comerciale.
5. Convergenta reparatiilor oferite de dreptul civil si| +++ T+ ++ t++ | R M
penal national Tmpotriva insusirii abuzive a secretelor
comerciale.
* Comparatie fatd de scenariul de referinta: --- deteriorare foarte semnificativa a situatiei; -- deteriorare semnificativa a

situatiei; - usoara deteriorare; 0 nicio modificare relevantd; + usoard Imbunatatire; ++ mbunatatire semnificativa; +++

imbunatatire foarte importanta.

** Evaluarea globald a optiunii in raport cu indeplinirea obiectivelor. S: scazuta; M: medie; R: ridicata.

In cazul optiunii 1, cheltuielile cu masurile de protectie raiman ridicate, iar intreprinderile sunt
reticente sd se angajeze in retele transfrontaliere de colaborare pentru inovare. O concentrare
excesivd asupra prevenirii ar duce la constrangeri mai stricte asupra lucratorilor si la o
mobilitate redusa a acestora. Stimulentele limitate pentru inovare impiedica crearea de locuri
de munca. Costurile ridicate sunt proportional mai mari pentru IMM-uri. Economia UE este
mai putin performantd in ceea ce priveste locurile de munca, inovarea si cresterea, iar
consumatorii au acces limitat la produse sau servicii inovatoare.

Optiunea 2 ar Tmbunatdti capacitatea creatorilor si a inovatorilor de a face fatd insusirii
abuzive a secretelor comerciale, creand astfel mai multa incredere. Cu toate acestea, optiunea
nu poate fi pe deplin eficace in atingerea obiectivului deoarece: genereaza costuri si resurse
suplimentare pentru completarea, prezentarea si actualizarea constantd a informatiilor in toate
limbile si pentru actiuni de sensibilizare periodice; detindtorii de secrete comerciale ar fi in
continuare vulnerabili la insusirea abuziva a secretelor comerciale; ar continua protectia
inegald in cadrul UE; marfurile fabricate in statele membre cu un nivel scazut de protectie ar
circula pe piata interna.

In cazul optiunilor 3, 4 si 5, armonizarea domeniului de aplicare a protectiei secretului
comercial asigura egalitatea protectiei juridice si 0 mai mare securitate juridica, ceea ce:

- (i) va consolida competitivitatea intreprinderilor, datoritd unei mai bune protectii a
avantajelor concurentiale ale intreprinderilor transfrontaliere si unei mai bune alocari
a resurselor, intrucat s-ar preconiza mai putine investitii in masuri de protectie,
eliberandu-se astfel resursele necesare pentru mai multe investitii productive si

- (i1) va oferi mai multe stimulente pentru activititi inovatoare (transfrontaliere), avand
in vedere valoarea mai mare preconizatd a secretelor comerciale si protectia sporitd a
schimbului transfrontalier de cunostinte.
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Impacturile respective ar trebui sd produca efecte pozitive asupra inovarii (cresterea
investitiilor in inovare, schimbul transfrontalier de cunostinte si efectele de propagare) si
asupra pietei interne a activitatilor transfrontaliere creative si legate de proprietatea
intelectuald. Impacturile vor avea, in final, un efect benefic asupra cresterii economice si
asupra optiunilor si accesului consumatorului la noi produse si servicii. De asemenea, aceste
optiuni faciliteazd schimbarea locului de munca pe piata internd sau iInfiintarea propriilor
intreprinderi de catre lucratorii cu un nivel de calificare (foarte) ridicat (cei care creeaza sau
au acces la secretele comerciale).

Optiunea 3 doar solicita statelor membre sa prevada reparatii eficace si proportionale, fara a le
specifica, si vizeaza, prin urmare, numai o parte din dispozitiile necesare pentru a stabili un
cadru juridic eficace pentru protectia secretelor comerciale impotriva insusirii abuzive. In
plus, aceasta nu garanteaza un grad semnificativ de armonizare in ceea ce priveste protejarea
confidentialitatii secretelor comerciale pe parcursul procedurilor judiciare. Potentialii
reclamanti ar trebui sd efectueze, in continuare, evaludri diferite ale riscului in fiecare stat
membru. Reducerea costurilor de informare este limitata.

Optiunea 4 are aceleasi efecte comune pozitive mentionate anterior ca si optiunea 3, dar, in
plus, include masuri armonizate pentru a Tmpiedica partile terte sd utilizeze/valorifice
secretele comerciale Tnsusite abuziv, inclusiv, dupa caz, importurile din tari terte. Aceasta
oferd, de asemenea, o mai mare certitudine cu privire la pastrarea confidentialitatii pe
parcursul procedurilor judiciare prin stabilirea unui cadru juridic comun, evitand costurile si
riscurile asociate convergentei insuficiente si dezavantajele optiunii 3. Instrumentele mai bune
de aplicare a legii si imbunatatirile privind recuperarea prejudiciilor, precum si garantiile mai
bune pentru pastrarea confidentialitatii secretelor comerciale pe parcursul procedurilor
judiciare ofera investitorilor mai multd siguranta, favorizand astfel investitiile in inovare, in
special in context transfrontalier, si contribuind, in consecintd, la o mai bunad functionare a
pietei interne.

Optiunea 5 adaugd, in plus fatd de optiunea 4, convergenta dreptului penal, consolidand
efectul disuasiv al normelor si facilitind accesul la elementele probatorii in cadrul
competentelor de investigare ale autoritatilor de aplicare a legii. Cu toate acestea, optiunea 5
depaseste protectia actuald a drepturilor de proprietate intelectuald oferitd de dreptul penal,
care, in prezent, nu este armonizat la nivelul UE. In plus, conform principiului
proportionalitdtii, dreptul penal trebuie sa raméana intotdeauna o masurd de ultima instanta si
trebuie analizat dacd modificérile propuse in cadrul dreptului civil sunt suficiente pentru a
atinge obiectivele.

Se prefera optiunea 4.

Alegerea instrumentului juridic: dat fiind ca un instrument juridic fara caracter obligatoriu
nu ar garanta efecte pozitive, optiunea trebuie sa fie pusd in aplicare in cadrul unei directive.

6. EFECTELE GENERALE ALE OPtIUNII PREFERATE

Convergenta reparatiilor de drept civil permite intreprinderilor inovatoare sa 1si apere in mod
mai eficace secretele comerciale pe teritoriul UE. De asemenea, posibilitatea detindtorilor
secretelor comerciale de a invoca confidentialitatea in cursul procedurilor i-ar motiva pe
acestia sd solicite protectie juridicd impotriva prejudiciilor potentiale cauzate de insusirea
abuziva a oricdror secrete comerciale. Securitatea juridicd sporitd si convergenta
legislatiilor din cadrul optiunii 4 contribuie la cresterea inovatiilor pe care intreprinderile
incearca sd le protejeze ca secrete comerciale, deoarece riscul de insusire abuziva ar fi redus.
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De asemenea, optiunea ar trebui sa aiba efecte pozitive asupra functiondrii intreprinderilor pe
piata internd; aceasta va permite Iintreprinderilor, in special IMM-urilor, precum si
cercetatorilor sd 1si utilizeze mai bine ideile inovatoare prin cooperarea cu cei mai buni
parteneri din UE. Un astfel de stimulent pentru inovare si pentru mai multa eficientd in
inovare, precum si economiile de costuri care rezultd din masurile de protectie in prezent
excesive, contribuie la cresterea investitiilor private in cercetare si dezvoltare pe piata interna.

Nivelul comparabil de protectie a secretelor comerciale in intreaga UE garanteaza faptul ca
importul de marfuri din tari terte, atunci cand marfurile au fost fabricate folosindu-se secrete
comerciale insusite abuziv, ar putea fi oprit oriunde in UE 1n conditii echivalente.

In acelasi timp, concurenta nu ar trebui si fie limitatd, intrucit nu sunt acordate drepturi
exclusive si fiecare concurent este liber sd dobandeasca independent cunostintele protejate
prin secrete comerciale (inclusiv prin inginerie inversd). Aceasta ar trebui sd aiba, in timp,
efecte pozitive asupra competitivitatii si cresterii economiei UE.

Optiunea preferatd nu va avea un impact social direct la nivel macroeconomic, cum ar fi
nivelurile nationale de ocupare a fortei de munca. Cu toate acestea, indirect, optiunea
preferata ar trebui sd produca efecte pozitive in ceea ce priveste facilitarea mobilitatii fortei de
munca inalt calificatd (cei care au acces la secretele comerciale) pe piata interna si nivelul
locurilor de munca legate de inovare (datoritd cresterii numarului de activitdti inovatoare),
contribuind astfel la viabilitatea ocuparii fortei de munca in UE.

Optiunea preferatd nu ar trebui sd aiba un impact direct asupra mediului.
Prezenta initiativa nu afecteaza in mod negativ drepturile fundamentale.

O actiune la nivelul UE care asigura protectia efectiva si echivalenta a secretelor comerciale
in Intreaga UE este sprijinitd de partile interesate din sectorul industrial care au raspuns la
consultarea publicd si la sondajul specific din 2012. Dimpotriva, partile interesate din afara
sectorului industrial nu considera necesara o initiativa a UE.

7. MONITORIZAREA sI EVALUAREA OP{IUNILOR STRATEGICE PREFERATE

Vor fi parcurse trei etape: (1) un plan de transpunere; (2) monitorizarea in mod regulat de
catre Comisie a adoptarii Tn timp util si a corectitudinii masurilor de transpunere si a aplicarii
acestora, precum si (3) evaluarea efectelor optiunii strategice, pe termen mediu.
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