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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
e Ir-ragunijiet u l-ghanijiet tal-proposta

L-ekonomija Tunezina giet affettwata b'mod negattiv mill-inkwiet domestiku li segwa r-
rivoluzzjoni tal-2011, I-instabbilta regjonali (b'mod partikolari 1-gwerra fil-Libja), u ambjent
internazzjonali dghajjef, partikolarment fiz-Zona tal-Euro, li maghha t-TunezZija ZZomm
rabtiet tal-kummer¢ u finanzjarji mill-qrib. L-ekonomija esperjenzat ri¢essjoni f1-2011 wu,
minkejja l-irkupru ekonomiku moderat li rat f-2012, meta t-turizmu u l-investiment dirett
barrani (IDB) irkupraw u l-attivita ekonomika regghet gqabdet, is-sitwazzjoni
makroekonomika ghadha vulnerabbli hafna. B’mod partikolari, is-sitwazzjoni fiskali u tal-
bilan¢ tal-pagamenti ddeterjorat b’mod ¢ar mhux hazin, u ggenerat bzonnijiet imdaqqgsa ta’
finanzjament.

Fl-istess waqt, wara t-tkeccija tal-President Ben Ali fl-14 ta' Jannar 2011, il-pajjiz ged jiehu
passi sinifikanti lejn l-istabbiliment ta' mekkanizmi demokratic¢i, inkluz l-organizzazzjoni ta'
elezzjonijiet hielsa u I-holgien ta' Assemblea Kostitwenti Nazzjonali. Ghalkemm it-
tranzizzjoni politika ma saretx minghajr diffikultajiet u episodji ta’ instabbilta, il-process
huwa mistenni li jirrizulta fl-approvazzjoni ta’ Kostituzzjoni gdida u l-organizzazzjoni ta’
elezzjonijiet godda fl-ewwel nofs tal-2014.

F'dan l-isfond, l-awtoritajiet Tunezini lahqu f'nofs April 2013, ftehim mal-persuanl tal-Fond
Monetarju Internazzjonali (FMI) dwar Arrangament ta' Rizerva ta' 24-il xahar (Stand-By
Arrangement - SBA) fl-ammont ta' USD 1,75 biljun (400 % tal-kwota), li kien approvat
mill-Bord tal-FMI fGunju. L-ghan tal-SBA huwa li jsostni l-programm ta’ riforma
ekonomika tal-gvern, inaqqas il-vulnerabbiltajiet ekonomi¢i u jrawwem it-tkabbir sostenibbli
u inkluziv.

F'dan il-kuntest, il-gvern Tunezin talab Assistenza Makrofinanzjarja (AMF) mill-UE fl-
ammont ta' EUR 500 miljun fit-28 ta' Awwissu 2013, b'porzjon fil-forma ta' ghotja (ara 1-
ittra ta' talba fl-Anness). II-Kummissjoni Ewropea tressaq lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill proposta ghall-ghotja tal-AMF lir-Repubblika tat-Tunezija 1i tammonta ghal massimu
ta' EUR 250 miljun. L-assistenza ghandha tichu l-forma ta’ self fuq perjodu ta’ Zmien
medju, bl-ebda komponent ta' ghotja previst minhabba li t-Tunezija ma tissodisfax il-kriterji
tal-eligibbilta ghall-uzu tal-ghotjiet fl-operazzjonijiet tal-AMF.

L-AMF UE proposta tista' tghin lit-Tunezija tkopri parti mill-htigijiet ta' finanzjament
esterni residwali taghha ghall-perjodu 2014-15 fil-kuntest tal-programm tal-FMI, stmat
ghal USD 3,0 biljun. Hija se tnaqqas il-bilan¢ ta' pagamenti u vulnerabbiltajiet fiskali tal-
ekonomija fuq terminu qasir, filwaqt li tappogga l-programm ta' aggustament u ta’ riforma
miftiehem mal-FMI u I-Bank Dinji, kif ukoll ir-riformi miftiehma fl-operazzjonijiet tal-UE ta’
appogg bagitarju, b'mod partikolari il-Kuntratt ghall-Bini tal-Istat Programme d’Appui a la
Relance (PAR), li bicta minnu huwa ffinanzjat mill-programm tal-UE ghas-Sostenn ghas-
Shubija, ir-Riforma u t-Tkabbir Inkluziv (SPRING).

L-AMF proposta hija konformi mal-ghanijiet tal-inizjattiva tas-Shubija ta' Deauville tal-G8 u
l-orjentazzjonijiet tal-Politika Ewropea tal-Vicinat il-gdida (PEV). Dan ghandu juri lill-pajjizi
l-ohra fir-regjun li 1-UE hija lesta tappogga pajjizi li jkunu ged jagbdu it-triq lejn riformi
politi¢i waqt id-diffikultajiet ekonomiéi.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni tqis li l-prerekwiziti politi¢i u ekonomic¢i ghal operazzjoni
tal-AMF bl-ammont propost u ta' din in-natura jintlahqu.
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e Kuntest Generali

Wara ricessjoni severa f1-2011, meta I-ekonomija naqgset b'1,9 % minhabba l-inkwiet politiku
domestiku u I-kunflitt Libjan, beda rkupru moderat f1-2012 minkejja ambjent internazzjonali u
domestiku negattiv, bi tkabbir tal-PDG reali li zdied ghal madwar 3,6 %, mghejun
prin¢ipalment mill-irkupru fit-turizmu u l-influssi tal-IDB. Minkejja l-irkupru promettenti fl-
attivita ta' manifattura u z-zieda fit-turizmu murija min-nofs 1-2013, l-istagnar politiku
kontinwu, it-tkabbir inqas milli mistenni fl-UE (is-siecheb kummer¢jali principali tat-Tunezija)
u s-swieq emergenti, u hsad hazin naqqsu r-ritmu tal-attivita ekonomika. II-FMI re¢entement
irreveda l-previzjoni tieghu ghat-tkabbir tal-PDG f1-2013 ghal 3 % minn 4 %. Il-previzjoni
tat-tkabbir ghall-2014 giet riveduta wkoll 'l isfel minn 4,5 % ghal 3,7 %, bir-riskji mmejjlin
haftna 'l isfel li jirrifletti s-sitwazzjoni politika domestika.

Il-qghad jibga' thassib ewlieni bir-rata tal-qghad ta' 15,9 % fl-ahhar ta' Gunju 2013 meta
mgabbla ma' 13,5 % ta' qabel ir-rivoluzzjoni, u huwa partikolarment gholi fost i1z-zghazagh u
n-nisa. Kien hemm pressjonijiet inflazzjonarji minn kmieni fI-2012, prin¢ipalment spjegata
minn zidiet fil-prezzijiet amministrati tal-energija, u mill-prezzijiet oghla tal-ikel.
Madankollu, l-inflazzjoni nizlet lura ghal 5,7 % (u l-inflazzjoni bazi ghal 4,4 %) sa Settembru
u hija mistennija li tibga' stabbli ghal madwar dak il-livell.

[1-politika monetarja kienet favorevoli matul 1-2011 u l-ewwel xhur tal-2012 b'rispons ghall-
ezistenza ta' lakuna kbira fil-produzzjoni u inflazzjoni bazi relattivament stabbli. Madankollu,
malli l-inflazzjoni bdiet taccellera u l-bilan¢i esterni u fiskali ddeterjoraw izjed, il-Bank
Centrali tat-Tunezija (CBT) ha xi mizuri stretti u Zied ir-rata ta' politika ta' referenza tieghu
b'50 bps minn Awwissu 2012 (ghal 4 %)

Rigward il-finanzi pubblié¢i, il-programm tal-FMI ppreveda aggustament fiskali modest
ghall-2013, bid-deficit fiskali mmirat li jizdied ghal 7,3 % tal-PDG, li jirrifletti b'mod generali
l-ispiza tar-rikapitalizzazzjoni ppjanata tal-banek u l-pagament lura tal-arretrati. Madankollu,
ix-xejriet recenti jissuggerixxu li fin-nuqqas ta' mizuri godda, se jkun hemm tnaqqis fiskali
konsiderevoli (id-defi¢it issa huwa pprogettat li jilhaq 8,4 % tal-PDG sakemm ma jittiehdux
mizuri korrettivi). Dan id-deterjorament fiskali fl1-2013 hu mistenni li jigi kkumpensat
parzjalment, bhas-sena li ghaddiet, minn rata ta' ezekuzzjoni aktar baxxa ta' investimenti
pubbli¢i.

Ghall-2014, il-FMI qed issejjah ghal aggustament addizzjonali ta' madwar zewg (2) punti
percentwali tal-PDG sabiex tintlahaq il-mira tad-deficit ippjanata ta' 6,4 % tal-PDG. Il-mizuri
korrettivi x'aktarx jinkludu l-aggustament tat-tariffi tal-energija filwaqt li tigi zviluppata xibka
tas-sigurta soc¢jali mmirata ahjar, iz-zieda fil-kontroll fuq il-kont tal-pagi pubbli¢i (li
jirrapprezenta madwar 13 % tal-PDG u 60 % tad-dhul), zidiet fis-sisa u mizuri biex titjieb I-
efficjenza tan-nefqa pubblika. Il-htigijiet ta’ rikapitalizzazzjoni ghas-settur finanzjarju
ghandhom ukoll jigu bbagitjati sew fil-ligi.

Id-dejngenerali tal-gvern baqa' 44 % tal-PDG f1-2012, izda huwa progettat li jizdied bi ftit
ghal 45,3 % tal-PDG sa l-ahhar ta' din is-sena u jilhaq l-oghla punt b'49,5 % tal-PDG f1-2014.
Is-servizz tad-dejn se jibga' maniggabbli b'6 % tan-nefqa totali tal-bagit.

L-irkupru tat-tkabbir matul 1-2012, fost talba dinjija baxxa (b'mod partikolari mill-UE) u I-
prezzijiet persistentement gholjin tal-prodotti bazi¢i kkontribwew ghal twessigh tad-defi¢it
tal-kont Kkurrenti ghal 8,1 % tal-PDG. Id-deficit kompla zdied f1-2013, bl-ahhar
projezzjonijiet jindikaw deterjorament ghal madwar 8,3 % tal-PDG meta mqabbel mal-7,5 %
tal-PDG fil-mira taht il-programm tal-FMI. Barra minn hekk, s'issa fl-2013 l-influssi ta' IDB
kienu madwar 40 % inqas minn dawk inizjalment mahsuba fil-programm tal-FMI. Barra minn
hekk, 1-izborzi ta’ assistenza uffi¢jali huma hafna inqas minn dak li kien ipprogrammat. Bhala
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rizultat ta' dawn in-nuqqasijiet fil-finanzjament u d-defic¢it tal-kont kurrenti oghla milli
pprogrammat, it-Tunezija tiffac¢a lakuna sinifikanti ta' bilan¢ tal-pagamenti (ta' madwar
USD 750 miljun) ghall-2013, ghalkemm self potenzjali mill-Qatar jista' jikkontribwixxi biex
tickien din il-lakuna. I1-FMI jistenna li dan in-nuqqas ikun kopert minn tnaqqis ta' USD 600
miljun fir-rizervi barranin meta mgqgabbla mal-miri tal-programm originali u minn
kompressjoni ulterjuri fl-investiment pubbliku (1i ghandu kontenut gholi ta' importazzjoni).

Wara li rkupraw parzjalment f1-2012, ir-rizervi uffi¢jali tal-kambju barranin bdew jongsu
malajr kmieni f1-2013. Sa tmiem Ottubru 2013, ir-rizervi kienu ta' USD 6,9 biljun, li jkopri
biss 104 granet ta' importazzjonijiet. Huma mistennija li fi tmiem 1-2013 ikunu ta'
USD 7,5 biljun, tnaqqis ta USD I,1 biljun f1-2013, 1i jitqabbel ma' Zieda mmirata
originarjament ghal USD 400 miljun ghas-sena. Id-dinar gie deprezzat, f'termini nominali
effettivi, b'madwar 12 % mir-rivoluzzjoni 'l hawn, u b'madwar 6 % sa mill-bidu tal-2013.

I1-krizi tal-2011 kellha impatt negattiv fuq ghadd ta’ banek ewlenin, notevolment dawk
pubbli¢i, li kienu aktar esposti ghas-settur tat-turizmu, li ntlagat hafna mill-krizi. Dan wassal
lis-CBT biex jipprovdi likwidita sostanzjali lill-banek kummerc¢jali matul 1-2012 biex
jeghinhom ikopru I-htigijiet ta' rifinanzjament taghhom, ghalkemm diga tnediet inverzjoni
gradwali tal-likwidita. Skont il-programm miftichem mal-FMI, l-awtoritajiet bihsiebhom
jipprocedu bir-rikapitalizzazzjoni u r-riabilitazzjoni tal-banek milquta mill-krizi.

Flimkien mal-htiega li tigi rristrutturata u tissahhah is-sistema bankarja, sfidi ohra tar-riformi
strutturali ewlenin jinkludu t-tnaqqis tal-qghad filwaqt li joghlew ir-rati ta’ partecipazzjoni
(b'mod partikolari fost in-nisa), it-tnaqqis tal-inugwaljanzi fl-introjtu u d-differenzi regjonali,
it-tnaqqis tad-dipendenza eccessiva fuq l-izvilupp ta’ industrija tal-esportazzjoni b'valur
mizjud baxx fil-kosta, u r-riforma tas-sistema ineffi¢jenti ta' sussidju tal-prezzijiet filwaqt li
tissahhah ix-xibka tas-sigurta soc¢jali.

Fis-7 ta' Gunju 2013, il-Bord tal-FMI approva, kif innutat, SBA ta' sentejn ta' USD 1,75 biljun
(400 % tal-kwota Tunezina). L-ghanijiet ewlenin tal-programm tal-FMI huma: i) li tinzamm 1-
istabbilta makroekonomika, parzjalment permezz tal-implimentazzjoni tar-riformi strutturali u
r-rikapitalizzazzjoni selettiva tal-banek; ii) 11 jigi appoggat it-tkabbir inkluziv; iii) li jitnaqqsu
l-vulnerabilitajiet esterni; u iv) li tissahhah il-fidu¢ja tal-investituri u d-donaturi.

Il-projezzjonijiet riveduti jippuntaw lejn bilan¢ sinifikanti ta' htigijiet ta' pagamenti ghall-
perjodu 2014-2015, bil-lakuna generali fil-finanzjament estern stmata ghal USD 4,4 biljun.
Din il-lakuna fil-finanzjament hija generalment attribwita lil zewg fatturi; defic¢it tal-kont
kurrenti persistentement kbir u l-htiega li jibnew ir-rizervi tal-kambju barranin matul il-
perjodu 2014-2015. Bir-rendiment tal-izborzi taht 1-SBA u s-Self ghall-Politika tal-Izvilupp
tal-Bank Dinji (DPL), it-Tunezija tiffac¢ja lakuna residwali ta' finanzjament estern ta'
USD 3,0 biljun matul dan il-perjodu. L-AMF proposta tal-UE kieku tikkontribwixxi biex
tkopri xi 10,8 % tal-lakuna residwali fil-finanzjament ghall-perjodu 2014-2015.

o Id-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam tal-proposta

Xejn

e [l-konsistenza ma’ politiki u ghanijiet ohra tal-Unjoni

L-UE tfittex li tizviluppa relazzjoni mill-qrib mat-Tunezija u li tappogga r-riformi ekonomici
u politi¢i tat-Tunezija. F1-1995, it-Tunezija saret l-ewwel pajjiz fin-Nofsinhar tal-Mediterran

li ffirmat il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni mal-UE. Dan il-ftehim jibgqa’ I-bazi legali ghal
kooperazzjoni bilaterali. Ir-relazzjonijiet bilaterali ssahhu aktar bil-PEV tal-UE, inkluz

MT



MT

permezz tal-adozzjoni ta’ Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-PEV ta' hames snin li jistabbilixxu ghanijiet
strategi¢i ghal din il-kooperazzjoni, li l-ahhar wiehed minnhom ikopri 1-2013-2017. It-
Tunezija hija wkoll Membru tal-Unjoni ghall-Mediterran. Ir-rabtiet ekonomi¢i mal-UE huma
importanti. It-Tunezija twettaq l-akbar sehem tal-kummer¢ taghha mal-UE. F1-2012, 1-UE
kienet is-sors ta' 59,3 % tal-importazzjonijiet tat-Tunezija u d-destinazzjoni ta' 68,1 % tal-
esportazzjonijiet taghha. It-Tunezija tiddependi bil-kbir wkoll fuq 1-UE f’termini ta’ IDB u
flussi finanzjarji ohra, ir-rimessi u l-influssi tat-turizmu. It-Tunezija ffinalizzat it-tnehhija tat-
tariffi ghall-prodotti industrijali f1-2008, biex b'hekk issir l-ewwel pajjiz tal-Mediterran li
kkonkluda ftehim ta' kummer¢ hieles mal-UE. L-UE offriet lit-Tunezija biex tinnegozja
Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles Profond u Komprensiv bil-ghan li tippermetti lis-suq uniku tal-
UE jkollu I-a¢cess shih ghat-Tunezija, ghalkemm in-negozjati ghadhom ma bdewx.

L-AMF tal-UE ghandha tikkomplimenta I-ghotjiet totali ta" EUR 445 miljun immobilizzati
taht 1-ENPI u l-Programm SPRING, u b'mod partikolari l-kundizzjonalitajiet previsti fil-
pakkett PAR III 1i fih qed tippartecipa 1-UE. Se tigi zgurata kooperazzjoni mill-qrib fl-
implimentazzjoni ta’ dawn iz-zewg programmi, peress li t-tnejn huma kumplimentari u jsahhu
wiehed lill-iehor. Filwaqt 1i 1-AMF prevista se tipprovdi appogg ghall-bilan¢ ta’ pagamenti
fmedda gasira ta’ zmien, il-kuntratt ta’ bini tal-istat se jappogga t-tlestija tal-process ta’
tranzizzjoni demokratika permezz ta’ mizuri ta’ governanza ekonomika u politika. Billi
tappogga l-adozzjoni mill-awtoritajiet Tunezini ta’ qafas xieraq ghall-politika
makroekonomika u r-riformi strutturali, I-AMF tal-UE kieku zzid il-valur mizjud u I-
effettivita tal-involviment tal-UE permezz ta’ strumenti finanzjarji ohra. Barra minn hekk, din
kieku tikkumplimenta r-rizorsi li tqieghdu ghad-dispozizzjoni mill-istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali, id-donaturi bilaterali u istituzzjonijiet finanzjarji tal-UE ohra, biex b'hekk
tikkontribwixxi ghall-effettivita generali tal-pakkett ta’ appogg finanzjarju maqgbul mill-
komunita internazzjonali ta’ donaturi wara 1-krizi.

Bhala konkluzjoni, filwaqt li t-triq tat-Tunezija ghad-demokrazija shiha mhix wahda fac¢li u
jibqghu incertezzi sinifikanti, il-pajjiz ha passi sinifikanti lejn ir-riforma politika, bil-ghan li
jissahhu l-istituzzjonijiet u I-mekkanizmi demokrati¢i, inkluz sistema parlamentari b’bosta
partiti, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem. Il-pajjiz ged jipprevedi wkoll
programm ta' riforma ekonomika mmirat lejn l-istabbiliment ta' mudell ta' tkabbir sostenibbli,
li jiggenera l-impjiegi u ekwitabbli.

Il-proposta tal-AMF hija konsistenti mal-impenn tal-UE 1i tappogga t-tranzizzjoni ekonomika
u politika tat-Tunezija. Huwa wkoll konsistenti mal-kliem ta’ zewg decizjonijiet tal-AMF
dwar ir-Repubblika Kirgiza u r-Renju Haxemita tal-Gordan'. B'mod partikolari, u kif spjegat
faktar dettall fid- Dokument ta' Hidma tal-Persunal mehmuz, il-proposta tal-Kummissjoni
hija konsistenti mal-prin¢ipji 1i gejjin: karattru ec¢c¢ezzjonali, prekundizzjonijiet politici,
kumplimentarjeta, kundizzjonalita u dixxiplina finanzjarja.

[I-Kummissjoni se tkompli tissorvelja u tivvaluta waqt l-operazzjoni tal-AMF 1i dawn il-
kriterji jigu sodisfatti. Dwar il-valutazzjoni tal-prekundizzjonijiet politic¢i, is-servizzi tal-
Kummissjoni se jahdmu f’kooperazzjoni mill-qrib mas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna.

Id-De¢izjoni Nru 1025/2013/UE tat-22 ta' Ottubru 2013 i tipprovdi assistenza makrofinanzjarja lir-
Repubblika Kirgiza; 1-Abbozz ta' Decizjoni tipprovdi assistenza makrofinanzjarja lir-Renju Haxemita
tal-Gordan li 1-adozzjoni taghha hija prevista f'Dicembru 2013.
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2. IR-RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONI MAL-PARTIJIET INTERESSATI
UTAL-VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

¢ [l-konsultazzjoni mal-partijiet interessati

L-assistenza makrofinanzjarja qed tinghata bhala parti integrali mill-appog¢ internazzjonali
ghall-istabbilizzazzjoni ekonomika tat-Tunezija. Fil-preparazzjoni ta’ din il-proposta ghall-
AMF, is-servizzi tal-Kummissjoni kkonsultaw mal-Fond Monetarju Internazzjonali u mal-
Bank Dinji, li diga waqqfu programmi konsiderevoli ghall-iffinanzjar. II-Kummissjoni kienet
ukoll f’kuntatt regolari mal-awtoritajiet Tunezini.

e [l-gbir u l-uzu tal-kompetenzi

Sejra titwettaq Valutazzjoni Operattiva 1i tivverifika I-kwalita u l-affidabilita tac-cirkwiti
finanzjarji pubblic¢i u l-proceduri amministrattivi tat-Tunezija mill-Kummissjoni bl-assistenza
ta’ esperti esterni matul ix-xahar ta' Dicembru 2013.

e Valutazzjoni tal-impatt

L-AMF u Il-programm ta’ riformi u aggustamenti ekonomici asso¢jat maghha ghandhom
jghinu sabiex jittaffew il-htigijiet finanzjarji tat-Tunezija ghal terminu ta' Zmien qasir, filwaqt
li jappoggaw il-mizuri ta’ politika mahsuba biex isahhu I-bilan¢ tal-pagamenti u I-
pozizzjonijiet fiskali, u biex izidu t-tkabbir sostenibbli kif magbul mal-FMI. B'mod
partikolari, din se tghin biex ittejjeb l-efficjenza u t-trasparenza tal-gestjoni tal-finanzi
pubblici; tippromwovi r-riformi fiskali biex izzid il-gbir tat-taxxa u ttejjeb il-progressivita tas-
sistema tat-taxxa; tappogga l-isforzi ezistenti biex tissahhah ix-xibka tas-sigurta socjali,
tippromwovi r-riformi tas-suq tax-xoghol (biex jitnaqqas il-qghad u jizdiedu r-rati ta'
partec¢ipazzjoni, b'mod partikolari fost in-nisa); u tiffacilita 1-adozzjoni ta' mizuri biex jitjieb
il-qafas regolatorju ghall-kummer¢ u l-investiment.

3. L-ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA
e Is-sommarju tal-azzjoni proposta

L-Unjoni Ewropea se tqieghed 1-AMF ghad-dispozizzjoni tat-Tunezija ghall-ammont
massimu totali ta” EUR 250 miljun, ipprovduti fil-forma ta’ self fuq terminu ta’ zmien medju.
L-ghanijiet tal-assistenza se jkunu li: (1) tikkontribwixxi biex tkopri 1-bZonnijiet tat-Tunezija
ta' finanzjament estern residwu f1-2014-15, kif identifikat mill-Kummissjoni abbazi tal-istimi
tal-FMI; (i1) tappogga l-isforz ta' konsolidazzjoni fiskali u l-istabbilizzazzjoni esterna fil-
kuntest tal-programm tal-FMI; (iii) tiffacilita u tinkoraggixxi l-isforzi tal-awtoritajiet tat-
Tunezija biex jimplimentaw mizuri identifikati taht il-Pjan ta' Azzjoni PEV bejn I-UE u t-
Tunezija, u; (iv) tappogga l-isforzi ta' riforma strutturali mmirati biex itejbu l-gestjoni
makroekonomika globali, isahhu l-governanza u t-trasparenza ekonomika, u jtejbu I-
kundizzjonijiet ghal tkabbir sostenibbli.

L-assistenza hija ppjanata li tigi zborzjata fi tliet pagamenti parzjali ta’ self. L-izborz tal-
ewwel pagament parzjali (EUR 90 miljun) huwa mistenni li jsehh fnofs 1-2014. It-tieni
pagament parzjali (EUR 80 miljun), 1i jiddependi fuq ghadd ta’ mizuri politi¢i, jista’ jigi
zborzjat lejn tmiem 1-2014. It-tielet u l-ahhar pagament parzjali (EUR 80 miljun) jista' jkun
maghmul disponibbli, sakemm il-mizuri ta' politika huma sodisfatti, matul 1-ewwel nofs tal-
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2015. L-assistenza se tkun gestita mill-Kummissjoni. Ghall-assistenza japplikaw
dispozizzjonijiet specifici dwar il-prevenzjoni tal-frodi u ta’ irregolaritajiet ohrajn, b’mod
konsistenti mar-Regolament Finanzjarju.

Bhalma jigri s-soltu fl-istrument tal-AMF, l-izborzi se jkunu jiddependu fuq revizjonijiet tal-
programm li jsiru b’suc¢cess skont l-arrangament finanzjarju tal-FMI (I-SBA). Barra minn
hekk, il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Tunezini jagblu fuq mizuri specifici ta’ riforma
strutturali fil-Memorandum ta’ Qbil. II-Kummissjoni se timmira ghal riformi strutturali
mmirati biex itejbu l-gestjoni makroekonomika globali u l-kundizzjonijiet ghat-tkabbir
sostenibbli (perezempju; billi jkun hemm fil-mira t-trasparenza u l-effi¢jenza fil-gestjoni tal-
finanzi pubbli¢i; ir-riformi fiskali; ir-riformi sabiex tissahhah is-sistema ta' protezzjoni socjali;
ir-riformi fis-suq tax-xoghol; u r-riformi sabiex jitjieb il-qafas regolatorju ghall-kummer¢ u 1-
investiment).

Id-decizjoni li tigi zborzjata 1-AMF kollha fil-forma ta' self hija ggustifikata mil-livell ta’
zvilupp tat-Tunezija (kif imkejjel mid-dhul tieghu per capita) u mill-indikaturi tad-dejn
tieghu. Hija wkoll konsistenti mat-trattament moghti lit-Tunezija mill-Bank Dinji u mill-FMI.
Tabilhaqq, it-Tunezija mhux eligibbli ghal finanzjament agevolat la minghand I-IDA u lanqas
minghand il-Fidug¢jarja tal-FMI ghat-Tnaqqis tal-Fqar u ghat-Tkabbir.

e Bazi guridika
[1-bazi guridika ghal din il-proposta hija I-Artikolu 212 tat-TFUE.
e Il-principju tas-sussidjarjeta

[l-prin¢ipju tas-sussidjarjeta japplika sal-punt 1i l-objettivi tar-restawr tal-istabbilta
makroekonomika ghal perjodu ta’ Zzmien qasir fit-Tunezija ma jistghux jintlahqu bizzejjed
mill-Istati Membri wahedhom u jistghu ghalhekk jintlahqu ahjar mill-Unjoni Ewropea. Ir-
ragunijiet ewlenin huma I-limitazzjonijiet bagitarji ffac¢jati fil-livell nazzjonali u I-htiega ghal
koordinazzjoni b’sahhitha tad-donaturi sabiex jitkabbru kemm jista’ jkun I-iskala u I-
effettivita tal-assistenza.

e [l-principju tal-proporzjonalita

I1-proposta hija konformi mal-prin¢ipju ta' proporzjonalita: hija tillimita ruhha ghall-minimu
mehtieg sabiex jintlahqu I-ghanijiet tal-istabbilta makroekonomika fil-perjodu gasir taz-zmien
u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg ghal dak I-iskop.

Kif identifikat mill-Kummissjoni, fuq il-bazi tal-istimi tal-FMI fil-kuntest tal-SBA, I-ammont
tal-assistenza jikkorrispondi ghal 10,8 % tad-distakk fil-finanzjament residwu ghall-perjodu
2014-2015. Meta wiehed iqis l-assistenza mwieghda lit-Tunezija minn donaturi u kredituri
bilaterali u multilaterali ohrajn, dan jitqies bhala livell xieraq fil-qsim tal-piz ghall-UE.

e L-ghazla tal-istrumenti

[l-finanzjament jew l-assistenza teknika ghall-progetti mhux se jkunu adattati jew suffi¢jenti
biex jindirizzaw dawn l-objettivi makroekonomic¢i. Il-valur mizjud ewlieni tal-AMF, meta
mgqabbla ma’ strumenti ohrajn tal-UE, huwa li hija ttaffi 1-limitazzjoni finanzjarja esterna u
tghin sabiex jinholoq qafas makroekonomiku stabbli, inkluz billi tippromwovi bilan¢ tal-
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pagamenti u sitwazzjoni bagitarja sostenibbli, kif ukoll qafas xieraq ghar-riformi strutturali.
Billi tghin biex jigi stabilit qafas generali xieraq ghall-politiki makroekonomic¢i u strutturali, 1-
AMF tista’ zzid l-effikacja tal-azzjonijiet iffinanzjati fit-Tunezija bi strumenti finanzjarji
ohrajn tal-UE ffokati b’mod aktar dejjaq.

[l-programm propost se jsahhah ukoll l-impenn tal-gvern favur ir-riforma u l-aspirazzjoni
tieghu 1i jkollu relazzjonijiet aktar mill-qrib mal-UE. Dan ir-rizultat se jinkiseb, fost l-ohrajn,
permezz ta’ kundizzjonalita xierqa ghall-izborz tal-assistenza. F’kuntest akbar, il-programm
se juri lill-pajjizi 1-ohra fir-regjun li 1-UE hija lesta tappogga pajjizi li jkunu ged jagbdu triq
¢ara lejn ir-riformi politi¢i, 'mumenti ta’ diffikultajiet ekonomic¢i.

4. L-IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

L-assistenza ppjanata ghandha tinghata f*forma ta’ self u ghandha tkun ffinanzjata permezz
ta’ operazzjoni ta’ tehid b'self li I-Kummissjoni se twettaq f’isem I-UE. L-ispejjez bagitarji
tal-assistenza se jikkorrispondu ghall-provvediment, b’rata ta’ 9 %, tal-ammonti zZborzjati fil-
fond ta’ garanzija ghal self estern tal-UE, mil-linja bagitarja 01 03 06 (“il-provvediment tal-
Fond ta’ Garanzija”)’. Jekk wiehed jassumi li -ewwel u t-tieni zborzi ta' self se jsiru f-2014
ghal ammont totali ta’ EUR 170 miljun u t-tielet Zborz ta' self se jsir f1-2015 ghall-ammont ta’
EUR 80 miljun, u skont ir-regoli li jirregolaw il-mekkanizmu tal-fond ta’ garanzija, il-
provvediment se jsehh fi hdan il-bagits tal-2016 u 1-2016.

5. L-ELEMENTI FAKULTATTIVI
e [l-klawzola ta’ analizi/revizjoni/estinzjoni
[l-proposta tinkludi klawzola sunset. L-assistenza makrofinanzjarja proposta ghandha tkun

disponibbli ghal sentejn u nofs, li jibdew mill-ewwel jum wara d-dhul fis-sehh tal-
Memorandum ta’ Qbil.

2 Il-linja bagitarja 01 04 01 14 issir il-linja bagitarja 01 03 06 mill-bagit 2014 'l hemm.
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2013/0416 (COD)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li tipprovdi assistenza makrofinanzjarja lir-Repubblika tat-Tunezija

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TA' L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari

l-Artikolu 212 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea’,

Wara li I-abbozz tal-att legislattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wagqt li jagixxu skont il-procedura ordinarja legizlattiva®,

Billi:

(1)

(2)

€)

Ir-relazzjonijiet bejn 1-Unjoni Ewropea (“1-Unjoni”) u r-Repubblika tat-Tunezija (“it-
Tunezija”) qeghdin jizviluppaw fi hdan il-qafas tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat
(PEV). Il-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni Ewro-Mediterranju bejn il-Komunita Ewropea u 1-
Istati Membri taghha, min-naha wahda, u t-Tunezija, min-naha l-ohra, dahal fis-sehh
fl-1 ta” Marzu 1998. Taht dan il-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni, it-Tunezija ffinalizzat it-
tnehhija tat-tariffi ghall-prodotti industrijali f1-2008, biex b'hekk it-Tunezija saret 1-
ewwel pajjiz Mediterranju li dahal f'Zona ta' kummer¢ hieles mal-Unjoni. Id-djalogu
politiku u I-kooperazzjoni ekonomika bilaterali koplew jizviluppaw fil-qafas tal-
Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-PEV, li l-aktar wiehed recenti li ged jigi diskuss kieku jkopri 1-
perjodu 2013-2017.

L-ekonomija tat-Tunezija kienet affettwata b'mod sinifikanti minn avvenimenti
domestici relatati ma' avvenimenti fin-Nofsinhar tal-Mediterran sa minn tmiem 1-2010,
maghrufa bhala “r-Rebbiegha Gharbija”, kif ukoll mill-inkwiet regjonali li segwa,
b'mod partikolari fil-pajjiz gar, il-Libja. Dawn l-avvenimenti u l-ambjent ekonomiku
globali dghajjef, b’mod partikolari r-recessjoni fiz-Zona tal-Euro (is-siehba
kummerc¢jali u finanzjarja ewlenija tat-Tunezija), kellom impatt negattiv hafna fuq I-
ekonomija Tunezina, li wassal ghal tnaqqis fit-tkabbir u ggenera lakuni esterni kbar
bagitarji u ta’ finanzjament.

Wara t-tkeccija tal-President Ben Ali fl-14 ta' Jannar 2011, 1-ewwel elezzjonijiet hielsa
u demokrati¢i tat-Tunezija sehhew fit-23 ta' Ottubru 2011. Assemblea Kostitwenti
Nazzjonali ilha fis-sehh minn dakinhar, u ghalkemm it-tranzizzjoni politika ma kinitx
wahda facli, hemm sforzi miftiechma mill-atturi politi¢i ewlenin biex jipproc¢edu bir-
riformi lejn sistema demokratika bis-shih.

GUCL.),[..],p- [..]
Pozizzjoni tal-Parlament Ewropew ta’ ... 2012 u De¢izjoni tal-Kunsill ta’ ... 2012.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Minn mindu r-Rebbiegha Gharbija bdiet, 1-Unjoni ddikjarat f'diversi okkazjonijiet 1-
impenn taghha li tappogga lit-Tunezija fi process ta’ riforma ekonomika u politika
tieghu. Dan l-impenn giet affermat mill-gdid fil-konkluzjonijiet tal-laqgha tal-Kunsill
ta’ Assoc¢jazzjoni bejn 1-Unjoni u t-Tunezija £’ Novembru 2012. L-appogg finanzjarju
mill-Unjoni lill-process ta’ riforma tat-Tunezija huwa konsistenti mal-politika tal-
Unjoni ghar-regjun tan-Nofsinhar tal-Mediterranju, kif stabbilit fil-kuntest tal-PEV.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun strument finanzjarju
ec¢cezzjonali mhux marbut u mhux specifikat ta’ ghajnuna ghall-bilan¢i ta’ pagament li
ghandu I-ghan 1i jirripristina s-sitwazzjoni finanzjarja esterna sostenibbli ta’
benefi¢jarju u ghandu jappogga l-implimentazzjoni ta’ programm ta’ politika li jkun
fih mizuri ta’ aggustament u ta’ riforma strutturali b’sahhithom intizi biex itejbu s-
sitwazzjoni tal-bilan¢ tal-pagamenti, partikolarment matul il-perjodu ta’ applikazzjoni
tal-programm, u jsahhu l-implimentazzjoni tal-ftehimiet u tal-programmi rilevanti
mal-Unjoni.

F'April 2013, l-awtoritajiet tat-Tunezija u l-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI)
ftiechmu fuq Arrangament mhux prekawzjonarju ta’ Rizerva ("il-programm tal-FMI")
ghall-tliet snin tal-SDR (Drittijiet Specjali ta' Prelevament) ta' 1 150 miljun bhala
appogg ghall-programm ta' aggustamenti u riformi ekonomic¢i tat-Tunezija. L-objettivi
tal-programm tal-FMI huma konsistenti mal-fini tal-assistenza makrofinanzjarja tal-
Unjoni, partikolarment biex jittaffew diffikultajiet fil-bilan¢ tal-pagamenti fuq perjodu
qasir ta’ zmien, u l-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ aggustament b’sahhithom
konsistenti mal-ghan tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni.

L-Unjoni ghamlet disponibbli EUR 290 miljun f’ghotjiet ghall-perjodu 2011-13 bil-
programm ta’ kooperazzjoni regolari taghha, biex tappogga l-agenda ta’ riforma
ekonomika u politika tat-Tunezija. Barra minn hekk, EUR 155 miljun gew allokati
ghat-Tunezija mill-2011 sal-2013 bil-programm "Appogg ghas-shubija, ir-riformi u t-
tkabbir inkluziv" (SPRING).

F'Awwissu 2013, fid-dawl tas-sitwazzjoni ekonomika u prospetti li kienu dejjem sejrin
ghall-aghar it-Tunezija talbet lill-Unjoni ghall-assistenza makrofinanzjarja.

Minhabba li t-Tunezija hija pajjiz kopert mill-PEV, din ghandha tkun ikkunsidrata
bhala eligibbli biex tir¢ievi l-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni.

Minhabba 1i ghad hemm differenza residwa sinifikanti fil-finanzjament estern fil-
bilan¢ tal-pagamenti tat-Tunezija 1lil hinn mir-rizorsi pprovduti mill-FMI u
istituzzjonijiet multilaterali ohrajn, I-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni li ghandha
tinghata lit-Tunezija (“l-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni”), fi¢-¢irkostanzi
eccezzjonali attwali ged titqies li tkun twegiba xierqa ghat-talba tat-Tunezija biex tigi
appoggata l-istabilizzazzjoni ekonomika flimkien mal-programm tal-FMI. L-
assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tghin l-agenda tal-istabbilizzazzjoni
ekonomika u tar-riforma strutturali tat-Tunezija, filwaqt i tissuplimenta ir-rizorsi li
huma disponibbli taht l-arrangament finanzjarju tal-FMI.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha jkollha l-ghan li tappogga r-
ripristinar tas-sostenibilita tas-sitwazzjoni finanzjarja esterna ghat-Tunezija, u b’hekk
tappogga l-izvilupp ekonomiku u socjali taghha.

Id-determinazzjoni tal-ammont tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha
tkun ibbazata fuq valutazzjoni kwantitattiva kompleta tal-htigijiet ta’ finanzjament
estern residwu tat-Tunezija u ghandha tqis il-kapacita taghha ta’ awtofinanzjament bir-
rizorsi proprji, partikolarment ir-riservi internazzjonali ghad-dispozizzjoni taghha. L-
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tikkomplimenta l-programmi u r-
rizorsi pprovduti mill-FMI u 1-Bank Dinji. Id-determinazzjoni tal-ammont tal-
assistenza tiechu wkoll kont ta’ kontribuzzjonijiet finanzjarji mistennija minghand
donaturi multilaterali u I-htiega li tigi zgurata I-kondivizjoni gusta tal-piz bejn 1-Unjoni
u donaturi ohrajn, kif ukoll I-implimentazzjoni diga ezistenti tal-istrumenti ta’
finanzjament esterni l-ohrajn tal-Unjoni fit-Tunezija u l-valur mizjud tal-involviment
generali tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni ghandha tizgura li l-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni tkun
legalment u sostanzjalment konformi mal-prin¢ipji, objettivi u mizuri ewlenin mehuda
fl-ogsma differenti tal-azzjoni esterna u linji ta’ politika ohra rilevanti tal-Unjoni.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tappogga l-politika esterna tal-
Unjoni lejn it-Tunezija. Is-servizzi tal-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-
Azzjoni Esterna ghandhom jahdmu mill-qrib matul l-operazzjoni ta’ assistenza
makrofinanzjarja kollha bil-ghan li jikkoordinaw il-politika esterna tal-Unjoni u li
jiggarantixxu l-konsistenza taghha.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tappogga l-impenn tat-Tunezija fir-
rigward tal-valuri kondivizi mal-Unjoni, fosthom id-demokrazija, l-istat tad-dritt, il-
governanza tajba, ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, l-izvilupp sostenibbli u t-
tnaqqis tal-faqar, kif ukoll l-impenn taghha u l-prin¢ipji ta’ kummer¢ miftuh, ibbazat
fuq regoli u gust.

Prekundizzjoni ghall-ghoti tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun li
t-Tunezija tirrispetta l-mekkanizmi demokrati¢i effettivi, inkluzi s-sistema
parlamentari b’diversi partiti, l-istat tad-dritt u tiggarantixxi r-rispett ghad-drittijiet tal-
bniedem. Barra minn hekk, l-objettivi specifi¢i tal-assistenza makrofinanzjarja tal-
Unjoni ghandhom ikunu li jssahhu I-effi¢jenza, it-trasparenza u r-responsabbilta fis-
sistemi tal-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i fit-Tunezija, u sabiex jigu promossi r-riformi
strutturali li ghandhom l-ghan 1i jappoggaw it-tkabbir sostenibbli u inklussiv, il-
holgien tax-xoghol u I-konsolidazzjoni fiskali. Kemm it-twettiq tal-prekundizzjoni kif
ukoll il-ksib ta’ dawk Il-objettivi ghandhom jigu regolarment sorveljati mill-
Kummissjoni.

Biex ikun zgurat li l-interessi finanzjarji tal-Unjoni konnessi mal-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni jigu mharsa b’mod effi¢jenti, it-Tunezija ghandha tiehu
mizuri xierqa fir-rigward tal-prevenzjoni ta’, u 1-glieda kontra 1-frodi, il-korruzzjoni u
kull irregolarita ohra marbuta mal-assistenza. Barra minn hekk, ghandu jsir
provvediment biex il-Kummissjoni twettaq kontrolli u biex il-Qorti Ewropea tal-
Awdituri twettaq il-verifiki.

Ir-rilaxx tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni huwa minghajr pregudizzju ghas-
setghat tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

L-ammonti li ghandhom jigu pprovduti mehtiega ghall-assistenza makrofinanzjarja
ghandhom ikunu konsistenti mal-approprjazzjonijiet bagitarji definiti fil-qafas
finanzjarju pluriennali.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tigi gestita mill-Kummissjoni.
Sabiex ikun zgurat li 1-Parlament Ewropew u 1-Kunsill jkunu jistghu jsegwu I-
implimentazzjoni ta’ din 1d-Decizjoni, il-Kummissjoni ghandha tinfurmahom
regolarment bl-izviluppi marbutin mal-assistenza u tipprovdilhom id-dokumenti
rilevanti.
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(21) Sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta' din id-
Decizjoni, il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setghat ta' implimentazzjoni. Dawk is-
setghat ghandhom jigu ezer¢itati skont ir-Regolament (KE) Nru 182/2011 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill’.

(22) L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun soggetta ghal kundizzjonijiet
ta’ politika ekonomika, 1i ghandhom jigu stabbiliti ' Memorandum ta’ Qbil. Sabiex
jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni u ghal ragunijiet ta’
efficjenza, il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha 1i tinnegozja dawn il-
kundizzjonijiet mal-awtoritajiet Tunezini taht is-supervizjoni tal-kumitat tar-
rapprezentanti tal-Istati Membri previst mir-Regolament (UE) Nru 182/2011. Skont
dak ir-Regolament,, il-pro¢edura konsultattiva ghandha, bhala regola generali, tapplika
fil-kazijiet kollha hlief kif previst f’dak ir-Regolament. Meta jigi kkunsidrat 1-impatt
potenzjalment importanti tal-assistenza ta’ aktar minn EUR 90 miljun, huwa adatt li 1-
procedura ta’ ezami tintuza ghal operazzjonijiet li jeccedu dak il-limitu. B’kont mehud
tal-ammont ta’ assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni lit-Tunezija, il-procedura ta'
ezami ghandha tapplika ghall-adozzjoni tal-Memorandum ta’ Qbil, jew ghal
kwalunkwe tnaqqis, suspensjoni jew thassir tal-assistenza.

ADOTTAW DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

l. L-Unjoni taghmel l-assistenza finanzjarja disponibbli ghat-Tunezija ("l-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni") bl-ammont massimu ta' EUR 250 miljun, sabiex jigu
appoggati  l-istabbilta ekonomika u r-riformi tat-Tunezija. L-assistenza
tikkontribwixxi biex tkopri 1-htigijiet tat-Tunezija ghall-bilan¢ tal-pagamenti kif
inhuma identifikati fil-programm tal-FMI.

2. L-ammont shih tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jkun ipprovdut lit-Tunezija
fil-forma ta’ self. II-Kummissjoni tinghata s-setgha, f’isem 1-Unjoni, biex tissellef il-
fondi mehtiega mis-swieq kapitali jew minn istituzzjonijiet finanzjarji u ssellithom
lit-Tunezija. Is-self ikollu maturita massima ta’ 15-il sena.

3. L-ghoti tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jkun gestit mill-Kummissjoni
b'mod li jkun konsistenti mal-ftehimiet jew l-akkordji li ntlehqu bejn 1-FMI u t-
Tunezija , u bil-prin¢ipji ewlenin u l-objettivi tar-riformi ekonomici stipulati fil-
Ftehim ta' Asso¢jazzjoni bejn I-UE u t-Tunezija u 1-Pjan ta' Azzjoni bejn I-UE u t-
Tunezija ghall-2013 u 1-2017 miftiehmin skont il-PEV. II-Kummissjoni tinforma
regolarment lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-izviluppi fir-rigward tal-
assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni, inkluz l-izborz taghha, u tipprovdi lil dawk 1-
istituzzjonijiet id-dokumenti rilevanti fi zmien debitu.

4. L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni tkun disponibbli, ghal perjodu ta' sentejn u
nofs, mill-ewwel jum wara d-dhul fis-sehh tal-Memorandum ta' Qbil imsemmi fl-
Artikolu 3(1).

5. Fejn il-htigijiet ta’ finanzjament tat-Tunezija jonqsu b’mod fundamentali matul il-

perjodu ta' l-izborz tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni meta mqabbel mal-
previzjonijiet inizjali, il-Kummissjoni, waqt 11 tagixxi f’konformita mal-proc¢edura ta'

Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16ta’ Frar 2011 1i
jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-
ezeré¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta” implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).
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ezami msemmija fl-Artikolu 7(2), tnaqqas l-ammont tal-assistenza jew tissospendiha
jew thassarha.

Artikolu 2

Prekundizzjoni ghall-ghoti tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni tkun li t-Tunezija
tirrispetta I-mekkanizmi demokrati¢i effettivi, inkluzi s-sistema parlamentari b’diversi partiti,
l-istat tad-dritt u tiggarantixxi r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem. II-Kummissjoni tissorvelja
t-twettiq ta’ din il-prekundizzjoni matul i¢-¢iklu tal-hajja shih tal-assistenza makrofinanzjarja
tal-Unjoni. Dan I-Artikolu jigi applikat f’konformitda mad-Dec¢izjoni tal-Kunsill
2010/427/UE’.

Artikolu 3

1. [I-Kummissjoni, f’konformita mal-procedura ta' ezami msemmija fl-Artikolu 7(2),
tilhaq ftehim mal-awtoritajiet Tunezini dwar politika ekonomika u kundizzjonijiet
finanzjarji definiti b’mod ¢ar, ikkoncentrati fuq riformi strutturali u finanzi pubblici
sodi, li l-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun soggetta ghalihom, li
ghandhom jitnizzlu f"Memorandum ta’ Qbil ("il-Memorandum ta’ Qbil") li jinkludi
perjodu taz-zmien ghat-twettiq ta’ dawk il-kundizzjonijiet. Il-politika ekonomika u I-
kundizzjonijiet finanzjarji stabbiliti fil-Memorandum ta’ Qbil ikunu konsistenti mal-
ftehimiet jew l-arrangamenti msemmija fl-Artikolu 1(3) inkluzi I-programmi ta’
aggustament makroekonomiku u ta’ riforma strutturali implimentati mit-Tunezija, bl-
appogg tal-FML.

2. Dawn il-kundizzjonijiet jimmiraw, b'mod partikolari, li jsahhu l-effi¢jenza, it-
trasparenza u r-responsabbilta tas-sistemi ta' gestjoni tal-finanzi pubbli¢i fit-Tunezija,
inkluz l-uzu tal-assistenza makrofinanzjarja mill-Unjoni. Il-progress rigward il-ftuh
rec¢iproku tas-suq, l-izvilupp ta’ kummer¢ gust u bbazat fuq ir-regoli u prijoritajiet
ohrajn fil-kuntest tal-politika esterna tal-Unjoni jitqiesu wkoll b’mod debitu fit-tfassil
tal-mizuri ta’ politika. Il-progress biex jintlahqu dawk l-objettivi jigi mmonitorjat
regolarment mill-Kummissjoni.

3. It-termini finanzjarji ddettaljati tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jigu
stipulati fi Ftehim tas-Self 1i ghandu jintlahaq bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet
Tunezini.

4. [I-Kummissjoni tivverifika f’intervalli regolari i 1-kundizzjonijiet tal-Artikolu 4(3)

jibgghu jigu sodisfatti, inkluz li I-politiki ekonomic¢i tat-Tunezija jkunu f’konformita
mal-objettivi tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni. Hija u taghmel dan, il-
Kummissjoni tikkoordina mill-qrib mal-FMI u mal-Bank Dinji u, fejn ikun mehtieg,
mal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill.

Artikolu 4

l. Soggett ghall-kundizzjonijiet tal-paragrafu 3, l-assistenza makrofinanzjarja tal-
Unjoni tkun disponibbli mill-Kummissjoni fi tliet pagamenti ta’ self. Id-dags ta' kull
pagament jigi stabbilit fil-Memorandum ta' Qbil.

6 Id-Decizjoni tal-Kunsill 2010/427/UE tas-26 ta’ Lulju 2010 li tistabbilixxi l-organizzazzjoni u I-
funzjonament tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (GU L 201, 3.8.2010, p. 30).
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L-ammonti tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jigu pprovduti, fejn mehtieg,
f’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 480/2009’.

[I-Kummissjoni tidde¢iedi dwar ir-rilaxx tal-pagamenti soggetti ghat-twettiq tal-
kundizzjonijiet kollha li gejjin:
(a) il-prerekwizit stabbilit fl-Artikolu 2;

(b) rekord sodisfacenti kontinwu fl-implimentazzjoni ta’ programm ta’ politika li
fih mizuri ta’ aggustament u ta’ riforma strutturali b’sahhithom appoggati minn
arrangament ta’ kreditu mill-FMI mhux prekawzjonarju; u

(¢) l-implimentazzjoni, f'perjodu ta’ zmien specifiku, tal-politika tal-ekonomija u
l-kundizzjonijiet finanzjarji miftehma fil-Memorandum ta’ Qbil.

L-izborz tat-tieni pagament parzjali jsehh mill-inqas tliet xhur wara li jsir l-ewwel
pagament parzjali. L-izborz tat-tielet pagament ma jsirx qabel tliet xhur wara 1i jkun
sar it-tieni pagament.

Meta I-kundizzjonijiet tal-paragrafu3 ma jigux sodisfatti, il-Kummissjoni
temporanjament tissospendi jew tikkancella I-izborz tal-assistenza makrofinanzjarja
tal-Unjoni. F’tali kazijiet, hija tikkomunika r-ragunijiet ghal dik is-sospensjoni jew
dak it-thassir lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

L-assistenza makrofinanzjarja tithallas lill-Bank Centrali tat-Tunezija. Suggetti ghad-
dispozizzjonijiet li jridu jigu miftiehma fil-Memorandum ta’ Qbil, inkluza konferma
tal-htigijiet finanzjarji bagitarji residwi, il-fondi tal-Unjoni jistghu jigu ttrasferiti lill-
Ministeru tal-Finanzi tat-Tunezija bhala I-benefi¢jarju ahhari.

Artikolu 5

L-operazzjonijiet tal-ghoti jew ta’ self marbutin mal-assistenza makrofinanzjarja tal-
Unjoni jsiru fil-munita euro bl-uzu tal-istess data tal-valur u ma ghandhomx jinvolvu
lill-Unjoni fit-trasformazzjoni tal-maturitajiet, jew jesponuha ghal kwalunkwe riskju
marbut mar-rata tal-kambju jew mar-rata tal-imghax, jew ghal kwalunkwe riskju
kummerc¢jali iehor.

Fejn i¢-¢irkostanzi jippermettu, u jekk it-Tunezija titlob dan, il-Kummissjoni tista’
tiehu l-passi mehtiega biex tizgura li tiddahhal klawzola dwar ir-rimborz bikri fit-
termini u l-kundizzjonijiet tas-self u li din tkun appoggata minn klawzola
korrispondenti fit-termini u I-kundizzjonijiet tal-operazzjonijiet tat-tehid ta’ self.

Fejn i¢-Cirkostanzi jippermettu titjib fir-rata tal-imghax tas-self, u jekk it-Tunezija
titlob dan, il-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li tiffinanzja mill-gdid it-tehid ta' self
inizjali kollu jew parti minnu jew tista' tirristruttura l-kundizzjonijiet finanzjarji
korrispondenti. L-operazzjonijiet ta’ finanzjament mill-gdid jew ta’ ristrutturar
jitwettqu skont il-paragrafil u 4 u ma ghandux ikollhom I-effett li jestendu I-
maturita tat-tehid ta' self ikkoncernat jew li jzidu l-ammont ta’ kapital pendenti fid-
data tal-finanzjament mill-gdid jew tar-ristrutturar.

L-ispejjez kollha sostnuti mill-Unjoni li huma relatati mal-operazzjonijiet tal-ghoti
jew tat-tehid ta' self skont din id-Dec¢izjoni jiggarrbu mit-Tunezija.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 480/2009 tal-25 ta’ Mejju 2009 li jistabbilixxi Fond ta’
Garanzija ghall-azzjonijiet esterni (GU L 145, 10.6.2009, p. 10).
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[I-Kummissjoni tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-izviluppi fl-
operazzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 2 u 3.

Artikolu 6

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni tigi implimentata f’konformita mar-
Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill® u r-
Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 1268/2012°.

L-implimentazzjoni tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni tkun taht gestjoni
diretta.

[I-Memorandum ta’ Qbil u I-Ftehim tas-Self 1i jridu jigu miftehma mal-awtoritajiet
Tunezini jkun fihom dispozizzjonijiet:

(a) 1i jizguraw li t-Tunezija tivverifika regolarment li I-finanzjament ipprovdut
mill-bagit tal-Unjoni ntuza kif suppost, li din tiechu mizuri xierqa biex
tipprevjeni l-irregolaritajiet u I-frodi u, jekk ikun mehtieg, tichu azzjoni legali
biex tirkupra kwalunkwe fondi pprovduti skont din id-Decizjoni li jkunu gew
approprjati hazin;

(b) i jizguraw il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, b’mod partikolari
billi jipprevedu mizuri specifi¢i fir-rigward tal-prevenzjoni ta’, u l-glieda
kontra 1-frodi, il-korruzzjoni u kwalunkwe irregolarita ohra li taffettwa I-
assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni, f’konformita mar-Regolament tal-
Kunsill (KE, Euratom) Nru 988/95'°, ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE)
Nru 2185/96'"" u r-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill'%;

(¢) 1i jawtorizzaw espressament lill-Kummissjoni, inkluz 1-Uffic¢ju Ewropew
Kontra 1-Frodi, jew lir-rapprezentanti taghha biex iwettqu verifiki u
spezzjonijiet fuq il-post;

(d) li jawtorizzaw espressament lill-Kummissjoni u lill-Qorti Ewropea tal-
Awdituri biex iwettqu ezercizzju tal-awditjar matul u wara l-perjodu ta’
disponibbilta tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni, inkluzi verifiki ta’
dokumenti u verifiki fil-post bhal perezempju valutazzjonijiet operattivi;

(e) 1i jizguraw li 1-Unjoni tkun intitolata ghar-ripagament bikri tas-self fejn ikun
gie stabbilit 1i, fir-rigward tal-gestjoni tal-assistenza makrofinanzjarja tal-
Unjoni, it-Tunezija tkun involuta fi kwalunkwe att ta’ frodi jew ta’ korruzzjoni

Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Ottubru 2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jhassar ir-
Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 (GU L 298, 26.10.2012, p. 1).

Ir-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 1268/2012 tad-29 ta’ Ottubru 2012 dwar ir-regoli
tal-applikazzjoni tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni (GU L 362, 31.12.2012, p. 1).
Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95 tat-18 ta’ Dicembru 1995 dwar il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea (GU L 312, 23.12.1995, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2185/96 tal-11 ta’ Novembru 1996 dwar il-verifiki u I-
ispezzjonijiet fuq il-post imwettqa mill-Kummissjoni sabiex tipprotegi Il-interessi finanzjarji tal-
Komunita Ewropea kontra I-frodi u irregolaritajiet ohra (GU L 292, 15.11.1996, p. 2).

Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Settembru 2013 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi
(OLAF) u Ii jhassar ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 1073/1999 u r-
Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 1074/1999 (GU L 248, 18.9.2013, p. 1).
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jew fi kwalunkwe attivita illegali ohra li taghmel hsara lill-interessi finanzjarji
tal-Unjoni.

4. Matul l-implimentazzjoni tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni, il-Kummissjoni
tissorvelja, permezz ta’ valutazzjonijiet operattivi, il-validita tal-arrangamenti
finanzjarji tat-Tunezija, il-proceduri amministrattivi u l-mekkanizmi ta’ kontroll
interni u esterni li huma rilevanti ghall-assistenza.

Artikolu 7

1. [I-Kummissjoni tkun assistita minn kumitat. Dak il-kumitat ikun kumitat fit-tifsira
tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.

2. Meta ssir referenza ghal dan il-paragrafu, japplika 1-ArtikoluStar-Regolament (UE)
Nru 182/2011.

Artikolu 8

l. Sat-30 ta’ Gunju ta’ kull sena, il-Kummissjoni tibghat lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill rapport dwar l-implimentazzjoni ta’ din id-Decizjoni fis-sena ta’ qabel,
inkluza evalwazzjoni ta’ dik I-implimentazzjoni. Ir-rapport:

(a) jezamina l-progress li sar fl-implimentazzjoni tal-assistenza makrofinanzjarja
tal-Unjoni;

(b) jivvaluta s-sitwazzjoni ekonomika u I-prospetti tat-Tunezija, kif ukoll il-
progress li sar fl-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ politika msemmija fl-
Artikolu 3(1);

(¢) jindika r-rabta bejn il-kundizzjonijiet tal-politika ekonomika stipulati fil-
Memorandum ta’ Qbil, il-prestazzjoni ekonomika u fiskali attwali tat-Tunezija
u d-decizjonijiet tal-Kummissjoni li tirrilaxxa l-pagamenti tal-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni.

2. Sa mhux aktar tard minn sentejn wara li jiskadi I-perjodu ta’ disponibbilta msemmi
fl-Artikolu 1(4), il-Kummissjoni tibghat rapport ta’ evalwazzjoni ex post lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill, 1i jivvaluta r-rizultati u I-effi¢jenza tal-assistenza
makrofinanzjarja kompleta tal-Unjoni u sa liema punt din ikkontribwiet ghall-
objettivi tal-assistenza.

Artikolu 9

Din id-De¢izjoni tidhol fis-sehh fit-tielet jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha fII-Gurnal
Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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1.1. Titolu tal-proposta/inizjattiva:

1.2. Il-qasam/l-ogsma politiku/politi¢i kkonc¢ernati fl-istruttura ABM/ABB
1.3. In-natura tal-proposta/inizjattiva
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MIZURI TA’ GESTJONI
2.1. Regoli ta' monitoragg u rappurtar
2.2. Sistema ta' gestjoni u kontroll
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

Titolu tal-proposta/inizjattiva

Assistenza makrofinanzjarja lir-Repubblika tat-Tunezija

Il-qasam politiku/I-ogsma politi¢i kkoné¢ernat/i fl-istruttura ABM/ABB"
Qasam politiku: It-Titolu 01 — L-Affarijiet Ekonomi¢i u Finanzjarji
Attivita: 03 — L-affarijiet ekonomi¢i u finanzjarji internazzjonali
In-natura tal-proposta/inizjattiva

X Il-proposta/inizjattiva tirrigwarda azzjoni gdida

Objettivi

L-objettiv strategiku/objettivi strategici multiannwali tal-Kummissjoni fil-mira tal-
proposta/inizjattiva

“Il-promozzjoni tal-prosperita lil hinn mill-UE”
Il-qasam ewlieni tal-attivita marbuta mad-DG ECFIN huwa dan li gej:
1. It-trawwim tal-implimentazzjoni tal-Politika Ewropea tal-Vi¢inat permezz tal-

approfondiment tal-analizi ekonomika u t-tishih tad-djalogu politiku kif ukoll bil-
konsulenza dwar l-aspetti ekonomic¢i tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni.

2. L-izvilupp, il-monitoragg u l-implimentazzjoni ta’ assistenza makrofinanzjarja
ghal pajjizi terzi shab, b’kooperazzjoni mal-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali
rilevanti.

L-objettiv specifiku/objettivi Specifici u [-attivita(jiet) ABM/ABB
ikkoncernata/ikkoncernati

Objettiv_specifiku Nru 1: “Li tinghata assistenza makrofinanzjarja lil pajjizi terzi

sabiex isolvu 1-krizijiet taghhom marbutin mal-bilan¢ tal-pagamenti u sabiex jergghu
jistabbilixxu s-sostenibbilta tad-dejn estern”

Attivita  (attivitajiet) ABM/ABB ikkonc¢ernata/ikkoncernati: Ir-Relazzjonijiet
Ekonomic¢i u Finanzjarji Internazzjonali, il-governanza globali.

Rizultat(i) u impatt mistenni

L-assistenza proposta tikkonsisti f’self mill-UE ta’ EUR 250 miljun li r-Repubblika
tat-Tunezija ("it-Tunezija"), bl-ghan 1i jikkontribwixxi ghal sitwazzjoni aktar
sostenibbli fil-bilan¢ tal-pagamenti. L-assistenza, li ghandha tinghata fi tliet
pagamenti, tghin lill-pajjiz jeghleb it-tbatijiet ekonomici u so¢jali mgarrba minhabba
inkwiet domestiku u regjonali. Hija tippromwovi wkoll riformi strutturali mmirati
biex izidu t-tkabbir ekonomiku sostenibbli u biex itejbu I-gestjoni tal-finanzi
pubblici.

L-indikaturi tar-rizultati u I-impatt

L-awtoritajiet se jkunu mitluba jirrappurtaw lis-servizzi tal-Kummissjoni fuq bazi
regolari dwar sett ta’ indikaturi kif ukoll jipprovdu rapport komprensiv dwar il-
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

konformita mal-kundizzjonijiet mifthiema ta' politika, qabel ma jithallsu t-tieni u t-
tielet pagamenti tal-assistenza.

Is-servizzi tal-Kummissjoni se jkomplu jimmonitorjaw il-gestjoni tal-finanzi
pubbli¢i, wara l-valutazzjoni operattiva tac-Cirkwiti finanzjarji u I-proceduri
amministrattivi fit-Tunezija, li se jitwettqu fil-preparazzjoni ta’ din l-operazzjoni. Id-
Delegazzjoni tal-Unjoni Ewropea fit-Tunezija se tipprovdi wkoll rapportar regolari
dwar kwistjonijiet 1i huma rilevanti ghall-monitoragg tal-assistenza. Is-servizzi tal-
Kummissjoni se jibqghu f’kuntatt mill-qrib mal-FMI u [-Bank Dinji sabiex
jibbenefikaw mill-gharfien taghhom mill-attivitajiet kurrenti fit-Tunezija.

Fid-decizjoni legizlattiva proposta huwa previst rapport annwali lill-Kunsill u lill-
Parlament Ewropew li jkun fih valutazzjoni tal-implimentazzjoni ta' din I-
operazzjoni. Evalwazzjoni indipendenti ex post dwar l-assistenza se titwettaq fi
zmien sentejn wara l-iskadenza tal-perjodu ta’ implimentazzjoni.

Ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva
Rekwizit(i) li ghandu jigi/ghandhom jigu sodisfat(i) fi zmien qasir jew fit-tul

L-izborz tal-assistenza jiddependi fuq rekord imghoddi sodisfacenti fl-
implimentazzjoni tal-Ftehim ta' Rizerva (SBA) bejn it-Tunezija u 1-FMI. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni gtiftichem mal-awtoritajiet tat-Tunezija dwar kundizzjonijiet
specifi¢i ta' politika, imnizzla fMemorandum ta' Qbil, li jridu jigu ssodisfati qabel
ma |-Kummissjoni tirrilaxxa t-tieni u t-tielet pagamenti.

Valur mizjud tal-involviment tal-UE

Filwagqt 1i tghin lill-pajjiz jeghleb ix-xokk ekonomiku kkawzat mit-taqlib domestiku
u regjonali, I-AMF 1i giet proposta se tikkontribwixxi biex tippromwovi l-istabblita
makroekonomika, ir-riformi ekonomi¢i u l-progress politiku fil-pajjiz. Billi
tikkumplimenta r-rizorsi 1li tqieghdu ghad-dispozizzjoni mill-istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali, mill-UE u minn donaturi ohrajn, hija se tikkontribwixxi
ghall-effettivita generali tal-pakkett ta’ sostenn finanzjarju maqgbul mill-komunita
internazzjonali ta’ donaturi wara I-krizi.

[l-programm propost se jsahhah ukoll l-impenn tal-gvern favur ir-riforma u I-
aspirazzjoni tieghu li jkollu relazzjonijiet aktar mill-qrib mal-UE. Dan ir-rizultat se
jinkiseb, fost I-ohrajn, permezz ta’ kundizzjonalita xierqa ghall-izborz tal-assistenza.
F’kuntest akbar, il-programm se juri lill-pajjizi l-ohra fir-regjun li 1-UE hija lesta
tappogga pajjizi li jkunu ged jagbdu triq ¢ara lejn ir-riformi politi¢i, ' mumenti ta’
diffikultajiet ekonomici.

1l-lezzjonijiet mehuda minn esperjenzi simili fil-passat

Sa mill-2004 'l hawn saru b'kollox 15-il evalwazzjoni ex post fuq operazzjonijiet ta’
assistenza makrofinanzjarja. Dawn l-evalwazzjonijiet sa issa jikkonkludu 1i I-
operazzjonijet tal-AMF tabilhaqq jikkontribwixxu, minkejja 1i xi kultant
modestament u indirettament, ghat-titjib tas-sostenibbilta esterna, ghall-istabbilita
makroekonomika u ghall-kisba ta’ riformi strutturali fil-pajjiz riceventi. Fil-bicca I-
kbira tal-kazijiet, 1-operazzjonijiet tal-AMF kellhom effett pozittiv fuq il-bilan¢ tal-
pagamenti tal-pajjiz benefi¢jarju u kkontribwixxew biex jonqsu I-pressjonijiet
bagitarji. Dawn wasslu wkoll biex ikun hemm tkabbir ekonomiku kemxejn oghla.
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1.5.4.

1.6.

1.7.

2.2
2.2.1.

1l-kompatibbilta u s-sinergija possibbli ma' strumenti ohra xierqa

L-UE hija fost id-donaturi ewlenin tat-Tunezija. L-Unjoni ghamlet disponibbli
EUR 290 miljun f’ghotjiet ghall-perjodu 2011-13 bil-kooperazzjoni regolari taghha,
biex tappogga l-agenda ta’ riforma politika u ekonomika tat-Tunezija. Barra minn
hekk, gew allokati EUR 140 miljun lit-Tunezija fil-perjodu2011-13 skont il-
programm SPRING.

[1-valur mizjud ewlieni tal-AMF, meta mqabbel ma’ strumenti ohrajn tal-UE, se jkun
li hija tghin sabiex jinholoq qafas makroekonomiku stabbli, inkluz billi tippromwovi
bilan¢ tal-pagamenti u sitwazzjoni bagitarja sostenibbli, kif ukoll qafas xieraq ghar-
riformi strutturali. L-AMF la tipprovdi sostenn finanzjarju regolari u langas ma hija
mahsuba biex tappogga l-izvilupp ekonomiku u soc¢jali tal-pajjizi riceventi. L-AMF
ghandha titwaqqaf hekk kif is-sitwazzjoni finanzjarja esterna tal-pajjiz tkun regghet
gabdet triq sostenibbli. Wara, strumenti regolari ta’ assistenza b’kooperazzjoni
regolari mal-UE huma mahsuba li jidhlu fis-sehh.

L-AMF hija mahsuba wkoll 1i tkun kumplementari ghall-interventi mill-
istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali, b’mod partikolari ghall-programm ta'
aggustament u riforma appoggat mill-SBA tal-FMI u ghas-Self ghall-Politika tal-
[zvilupp tal-Bank Dinji.

It-tul ta' Zmien u l-impatt finanzjarju
X Proposta/inizjattiva ta' terminu limitat

X Proposta/inizjattiva fis-sehh ghas-sentejn u nofs (2,5) minn meta jidhol fis-sehh il-
Memorandum ta’ Qbil, kif imsemmi fl-Artikolu (1.4) tad-Decizjoni.

X Impatt finanzjarju mill-2014 sal-2017.
Metodu/i ta’ gestjoni previst(i)14

X Gestjoni diretta ¢entralizzata mill-Kummissjoni

MIZURI TA’ GESTJONI
Regoli ta' monitoragg u ta' rappurtar

Din l-ghajnuna hija ta’ natura makroekonomika u hija mfassla b’mod 1i tkun
konsistenti mal-programm ekonomiku appoggat mill-FMI. Il-monitoragg tal-azzjoni
mis-servizzi tal-Kummissjoni se jsehh fuq il-bazi tal-progress fl-implimentazzjoni
tal-SBA u tal-mizuri ta’ riforma specifici li ghandhom jigu miftichma mal-
awtoritajiet Tunezini f’Memorandum ta’ Qbil (ara wkoll il-punt 1.4.4).

Sistema ta' gestjoni u ta' kontroll
Ir-riskju/i identifikat(i)

Hemm riskji fidu¢jarji, politici kif ukoll ta’ politika marbutin mal-operazzjoni tal-
AMF proposta.

Hemm ir-riskju li I-ghajnuna makrofinanzjarja, li ma tkunx iddedikata ghal spejjez
specifici, tista’ tintuza b’mod qarrieqi. F’termini generali, dan ir-riskju huwa relatat
ma’ fatturi bhalma huma l-kwalita tas-sistemi ta’ gestjoni fil-bank centrali u fil-

Dettalji dwar il-modi ta’ gestjoni u referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jistghu jinstabu fuq is-sit tal-
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

ministeru tal-finanzi, kif ukoll ma' kemm huma adattati l-kapacitajiet ta’ awditjar
interni u esterni.

Riskju iehor ewlieni ghall-operazzjoni jigi mill-incertezza ekonomika u politika
regjonali, b'mod partikolari fil-Libja, 1i ghandha implikazzjonijiet diretti ghall-
ekonomija tat-Tunezija. Fuq il-front domestiku, ir-riskju ewlieni huwa I-instabbilta
relatata ma’ diffikultajiet fil-process ta’ riforma politika u ekonomika. L-
implimentazzjoni shiha tal-mizuri ta' riforma u ta' stabbilizzazzjoni appoggati mill-
komunita internazzjonali, inkluza l-operazzjoni tal-AMF proposta, jistghu jigu
kompromessi minhabba l-iskuntentizza socjali.

Fl-ahhar nett, hemm riskji li johorgu mill-possibbilta li 1-ambjent ekonomiku globali
u Ewropew jiddghajjef, u li l-prezzijiet internazzjonali tal-energija u tal-ikel jizdiedu.

1l-metodu/i tal-kontroll previst(i)

L-assistenza makrofinanzjarja se tkun suggetta ghal pro¢eduri ta’ verifika, ta' kontroll
u ta' awditjar taht ir-responsabbilta tal-Kummissjoni, inkluzi 1-Uffic¢ju Ewropew ta’
Kontra I-Frodi (I-OLAF), u 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Spejjez u beneficcji tal-kontrolli u r-rata probabbli ta' nugqas ta' komformita

L-ispejjez bazi¢i ghall-Kummissjoni relatati mal-metodi ta’ verifika u ta' kontroll, kif
ukoll l-ispiza tal-Valutazzjoni Operattiva tac-cirkwiti finanzjarji u amministrattivi
mwettqa qabel l-operazzjoni huma deskritti fit-Tabella 3.2.1. Barra minn hekk,
hemm spejjez ghall-Qorti Ewropea tal-Awdituri u ghall-possibbilta ta' interventi
mill-OLAF. IlI-Valutazzjoni Operattiva ma tghinx biss sabiex jigu vvalutati r-riskji
tal-uzu hazin tal-fondi, izda bhala benefi¢¢ju kollaterali din tipprovdi informazzjoni
utli dwar ir-riformi mehtiega fil-qasam tal-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i, li huma
riflessi fil-kundizzjonalita tal-politika tal-operazzjoni. Dwar ir-rata li probabbilment
mhix konformi, ir-riskju ta’ nuqqas ta’ konformita (fil-forma ta’ nuqqas ta’ hlas lura
tas-self jew l-uzu hazin tal-fondi) huwa meqjus bhala baxx, abbazi tal-esperjenza bl-
istrument tal-AMF sa minn meta nhologq.

Mizuri ghall-prevenzjoni ta' frodi u irregolaritajiet
Sabiex jittaffew ir-riskji tal-uzu qarrieqi se jittiehdu diversi mizuri:

L-ewwel nett, il-bazi guridika proposta ghall-assistenza makrofinanzjarja lit-Tunezija
tinkludi dispozizzjoni dwar il-mizuri ghall-prevenzjoni tal-frodi. Dawn il-mizuri se
jigu elaborati aktar f"Memorandum ta’ Qbil u fil-Ftehim ta' Self, li jipprevedu
sensiela ta’ dispozizzjonijiet dwar l-ispezzjoni, il-prevenzjoni tal-frodi, l-awditjar, u
l-irkupru ta’ fondi f’kaz ta’ frodi jew ta' korruzzjoni. Hu mahsub ukoll li mal-
assistenza jintrabtu ghadd ta’ kundizzjonijiet specifici ta' politika, l-aktar fil-qasam
tal-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i, bl-ghan 1i jissahhu l-effi¢jenza, it-trasparenza u r-
responsabbilta.

It-tieni, gabel ma jintlahaq ftehim dwar il-Memorandum ta’ Qbil, is-servizzi tal-
Kummissjoni, bl-appogg ta’ esperti esterni mahtura kif xieraq, se jwettqu
Valutazzjoni Operattiva tac-¢irkwiti finanzjarji u tal-proc¢eduri amministrattivi li
hemm fil-Ministeru tal-Finanzi u fil-Bank Centrali tat-TunezZija, biex jigu sodisfatti r-
rekwiziti tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-Bagit Generali tal-
Komunitajiet Ewropej. Dan ir-riezami jiddetermina jekk il-qafas ghal gestjoni
finanzjarja tajba tal-assistenza makrofinanzjarja huwiex effettiv b’mod suffi¢jenti fit-
Tunezija billi jkopri ogsma bhall-istruttura u l-organizzazzjoni tal-gestjoni, il-
gestjoni u l-kontroll tal-fondi, is-sigurta tas-sistemi tal-IT, il-kapacita tal-awditjar
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intern u estern, kif ukoll l-indipendenza tal-bank centrali. Fid-dawl ta’ din il-
valutazzjoni, mekkanizmi specifici 1li japplikaw ghall-gestjoni tal-fondi mill-
beneficjarji jistghu jigu introdotti bi ftehim mal-awtoritajiet nazzjonali. Barra minn
hekk, l-assistenza tithallas f'kont dedikat fil-Bank Centrali tat-TuneZija.

Fl-ahhar nett, l-assistenza tkun soggetta ghal proceduri ta’ verifika, ta' kontroll u ta'
awditjar taht ir-responsabbilta tal-Kummissjoni, inkluzi I-OLAF, u 1-Qorti Ewropea
tal-Awdituri.

3. STIMA TAL-IMPATT FINANZJARJU TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

L-intestatura/i tal-qafas finanzjarju pluriennali u tal-linja bagitarja/linji
bagitarji tan-nefqa affettwata

e L-intestaturi bagitjarji ezistenti
01 03 02: Assistenza makrofinanzjarja
01 03 06 — Provvizjonament tal-Fond ta’ Garanzija'’

Skont l-ordni tal-intestaturi tal-qafas finanzjarju pluriennali u 1-linji bagitjarji.

Linja bagitarja Tip ta Kontribuzzjoni
nefqa
L-
intestatura Diff./mhux skont it-tifsira
tal-qafas | Numru diff minn pajjizi | minn pajjizi o tal-
finanzjarju [Deskrizzjoni (16) tal-EFTA 7 kandidati'® minn pajjizi | Artikolu 18(1
pluriennali | = T terzi )(aa) tar-
...................... ] Regolament
Finanzjarju
01 0302
4 Assistenza Diff. LE LE LE LE
makrofinanzjarja
01 03 06
4 | Provvizjonament Diff. LE LE LE LE
tal-Fond ta
Garanzija

010306 — Garanzija tal-Unjoni Ewropea ghal self tal-UE migbur ghall-assistenza
makrofinanzjarja lill-pajjizi terzi: 1I-Fond ta’ Garanzija ghall-azzjonijiet esterni ghandu jkun
provizjonat skont ir-Regolament tal-Fond, kif emendat. Skont dan ir-Regolament, 1-ghotjiet
ta’ self huma bbazati fuq I-ammont pendenti fi tmiem is-sena. L-ammont tal-provvizjonament
jigi kkalkulat fil-bidu tas-sena “n” bhala d-differenza bejn 1-ammont fil-mira u l-assi netti tal-
Fond fi tmiem is-sena “n-1". Dan l-ammont ta' provvizjonament jiddahhal fis-sena “n” fil-
bagit preliminari tas-sena “n+1” u jithallas effettivament fi tranzazzjoni wahda fil-bidu tas-
sena “n+1” “mill-provvizjonament tal-Fond ta’ Garanzija” (il-linja bagitarja 01 03 06).
Minhabba f’hekk, ghall-kalkolu tal-provvizjonament tal-Fond, se jitqies 9 % (massimu ta’

I1-linja bagitarja 01 04 01 14 issir il-linja bagitarja 01 03 06 mill-bagit tal-2014 'il quddiem.
Diff.= Approprjazzjonijiet differenzjati / Mhux Diff. = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati.
L-EFTA: Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.

I1-pajjizi kandidati u, meta applikabbli, il-pajjizi kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent.
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EUR 22,5 miljun) tal-ammont effettivament imhallas fl-ammont fil-mira fi tmiem is-sena “n-
17

L-annotazzjoni bagitarja (“p.m.”) li tirrifletti 1-garanzija bagitarja ghas-self se tigi attivata biss
f’kaz ta’ sejha effettiva ghall-garanzija. Mhuwiex mistenni li jkun hemm sejha ghall-garanzija

bagitarja.

LI0Linji bagitarji godda mitluba: mhux applikabbli.
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3.2 L-impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.1.  Sintezi tal-impatt stmat fuq in-nefqa

Intestatura tal-qafas finanzjarju

f'miljuni ta' EUR (sa tliet punti de¢imali)

[Intestatura: [L-UE bhala msiehba globali]

pluriennali: 4
. Sena Sena Sena Sena Is-
DG: <ECFIN> 2013° | 2014 | 2005 | 2016 | o7 | TOTAL

* Approprjazzjonijiet operattivi

Linja bagitarja 01 03 06 Il-provvizjonament Impenji ) 15,3 72 22,5

ta' Fond ta’ Garanzija Pagamenti (a 15,3 7,2 22,5

L-approprjazzjonjiet ta’ natura amministrattiva ffinanzjati mill-pakkett

ta’ programmi specifici®’

(valutazzjoni operattiva u evalwazzjoni ex post)

Linja bagitarja 01 03 02 Impenji ©) 0,05 0,15 0,20
Pagamenti (3a) 0,05 0,05 0,10 0,20
Impenji e 0,05 15,45 7,2 22,7

TOTAL tal-approprjazzjonijiet
ghad-DG ECFIN ] =242a 7,3

Pagamenti +3 0,05 15,35 22,7

diretta.

Is-sena N hija s-sena li fiha tibda l-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.
Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nefqa b’appogg ghall-implimentazzjoni tal-programmi u/jew l-azzjonijiet tal-UE (ex linji "BA"), ricerka indiretta, ricerka

MT



L .. | Impenji &) 0,05 15,45 72| 227
* TOTAL tal-approprjazzjonijiet operattivi -
Pagamenti ©) 0,05 15,35 7,3 22,7
* TOTAL ta' approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva  (©
ffinanzjati mill-pakkett ta' programmi specifi¢i
TOTAL tal-approprjazzjonijiet Impenji =4+6 0,05 1545 | 72 22,7
taht I-INTESTATURA 4
tal-qafas finanzjarju pluriennali Pagamenti =5+6 0,05 15,35 7,3 22,7
MT 8
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Jekk aktar minn intestatura wahda hija affettwata mill-proposta/inizjattiva:

Intestatura tal-qafas finanzjarju

"Nefqa amministrattiva"

pluriennali: 5
Sena Sena Sena Sena Sena TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017
DG: <....... >
* Rizorsi umani 0,030 0,028 0,021 0,010 0,016 0,105
* Nefqa amministrattiva ohra 0,015 0,015 0,010 0,040
TOTAL tad-DG ECFIN Approprjazzjonijiet 0,045 0,043 0,031 0,010 0,016 0,145
TOTAL tal-approprjazzjonijiet . )
hall-INTESTATURA 5 (Impenji totali == 0,045 | 0043 | 0031 | 0010| 0,016 0,145
g S " . Pagamenti totali) > > > K K ’
tal-qafas finanzjarju pluriennali
Sena Sena Sena Sena Sena
2013*' | 2014 2015 2016 2017 | TOTAL
TOTAL tal_approprjazzjonijiet Impenji 0,095 0,043 0,031 15,46 7,216 22,845
taht LINTESTATURI 1sa 5
tal-qafas finanzjarju pluriennali Pagamenti 0,045 0,093 0,031 15,36 7,316 22,845
2 Is-sena N hija s-sena li fiha tibda l-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.
MT 9

f'miljuni ta' EUR (sa tliet punti de¢imali)

f'miljuni ta' EUR (sa tliet punti de¢imali)
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3.2.2.  L-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet operattivi
— 0O Il-proposta/l-inizjattiva ma tirrikjedix 1-uzu ta' approprjazzjonijiet operattivi.
— X Il-proposta/l-inizjattiva tehtieg I-uzu ta’ approprjazzjonijiet operattivi, kif spjegat hawn taht:

Approprjazzonijiet ta’ impenn f’miljuni ta' EUR (sa tliet punti dec¢imali)

Indika l-objettivi u r-rizultati

4
GHAN SPECIFIKU Nru 1
Is-sena 2013 Is-sena 2014 Is-sena 2015 Is-sena 2016 Is-sena 2017
Tip Numru Spiza Numru Spiza Numru Spiza Numru Spiza Numru Spiza Numru Spiza
totali Totali
- Output 1 Valutazzjoni 1 0,05 1 0,05
operattivi
- Output 2 Evalwazzjoni ex post 1 0,15 1 0,15
- Output 3 Provvizjonament tal- 1 15,3 1 7,2 2 22,5
Fond ta' Garanzija
Subtotal ghall-objettiv specifiku Nru 1 1 0,05 2 15,45 1 7,2 4 22,7
SPIZA TOTALI 1 0,05 2 15,45 1 7,2 4 22,7
2 Kif deskritt fil-punt 1.4.2. “Obbjettiv(i) specifiku/specifici...”
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3.2.3.  L-impatt stmat fuq approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

3.2.3.1. Sommarju
— [ Il-proposta/l-inizjattiva ma tirrikjedix l-uzu ta' approprjazzjonijiet ta' natura amministrattiva

— X Il-proposta/inizjattiva ma tirrikjedix l-uzu ta' approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva, kif
spjegat hawn taht:
f'miljuni ta' EUR (sa tliet punti de¢imali)
Sene; s Sena Sena Sena Sena Dahhal kemm-il sena jkun TOTAL
2013° 2014 2015 2016 2017 hemm bzonn biex turi t-tul

taz-zmien tal-impatt (ara I-
punt 1.6)

INTESTATURA 5
tal-qafas finanzjarju
pluriennali

Rizorsi umani 0,030 | 0,028 | 0,021 | 0,010 | 0,016 0,105

Nefqa amministrattiva 0,015 | 0,015 | 0,010 0,040

ohra

Subtotali tal-

INTESTATURAS =1 0 045 | 0,043 | 0,031 | 0,010 | 0,016 0,145

tal-qafas finanzjarju
pluriennali

Barra l-Intestatura 5>
tal-qafas finanzjarju
pluriennali

Rizorsi umani

Nefqga ohra
ta' natura amministrattiva

Subtotal
barra mill-
INTESTATURA 5
tal-qafas finanzjarju
pluriennali

TOTAL 0,045 | 0,043 | 0,031 | 0,010 | 0,016 0,145

AT

L-approprjazzjonijiet amministrattivi mehtiega se jintlahqu mill-approprjazzjonijiet tad-DG i huma diga assenjati ghall-gestjoni tal-azzjoni
u/jew li gew riallokati fid-DG, flimkien ma’, jekk ikun mehtieg, kwalunkwe allokazzjoni ohra li tista’ tinghata lid-DG 1i jkun ged imexxi taht il-

procedura annwali ta’ allokazzjoni u fid-dawl tar-restrizzjonijiet bagitarji.
3 Is-sena N hija s-sena li fiha tibda l-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.
# Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nefqa b’appogg ghall-implimentazzjoni tal-programmi u/jew l-azzjonijiet tal-

UE (ex linji "BA"), ricerka indiretta, ricerka diretta.
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AT

3.23.2.

r-rekwiziti stmati ta’ rizorsi umani
1 k t1 stmati ta’

— O Il-proposta/l-inizjattiva ma tehtigx I-uzu ta' rizorsi umani:

— X Il-proposta/l-inizjattiva tehtieg I-uzu ta’ rizorsi umani, kif spjegat hawn taht:

L-istima ghandha tigi espressa f unitajiet ekwivalenti ghal full time

Is- Is-
sena 20
15 16

Sena
2014

Sena
2013

sena 20

Is-
sena 20
17

Dahhal kemme-il sena jkun hemm bzonn biex
turi t-tul taz-zmien tal-impatt (ara l-punt 1.6)

* Postijiet ta' stabbiliment tal-persunal (uffi¢jali u agenti temporanji) |

0101 01 01 (il-Kwartieri Generali u I-
Ufficcji ta' Rapprezentanza tal-
Kummissjoni)

0,227

0,076

0,212 | 0,159 0,121

XX 01 01 02 (Delegazzjonijiet)

XX 01 0501 (Ricerka indiretta)

10 01 05 01 (Ricerka diretta)

¢ Persunal estern (Ekwivalenti ghal Full-Time: FTE)*

XX 010201 (CA, INT, SNE mill-
"pakkett globali")

XX 010202 (CA, INT, JED, LA u
SNE fid-delegazzjonijiet)

- fil-Kwartieri
Generali

XX 01 04

26
SS fd

delegazzjonijiet

XX 01 0502 (CA, SNE,
INT - Ricerka indiretta)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE - Ricerka
diretta)

Linji bagitarji ohra (specifika)

TOTAL

0,227

0,212 | 0,159 | 0,076 | 0,121

XX hija I-qasam ta’ politika jew it-titolu bagitarju kkonc¢ernat.

Ir-rizorsi umani mehtiega jaghmel tajjeb ghalihom il-persunal mid-DG li huwa diga assenjat ghall-immaniggar tal-azzjoni u/jew li
ntbaghat jahdem mad-DG, flimkien, jekk ikun mehtieg, ma’ allokoazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata 1id-DG tal-gestjoni skont il-
procedura ta’ allokazzjoni annwali u fid-dawl ta’ restrizzjonijiet bagitarji.

Deskrizzjoni tal-kompiti li jridu jitwettqu:

Uffi¢jali u persunal temporanju

Kap tal-Unita: Jissorveljaw u jamministraw l-operazzjoni, jagblu
fuq ir-rapporti ta' analizi dwar il-Ftehim ta’ Self, imexxu
missjonijiet u jevalwaw il-progress rigward il-konformita mal-
kundizzjonalita.

Desk: It-thejjija tal-Memorandum ta’ Qbil, il-koordinazzjoni mal-
awtoritajiet u mal-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali, il-
koordinazzjoni ma’ esperti esterni ghall-valutazzjoni operattiva u
ghall-evalwazzjoni ex post, it-twettiq ta’ missjonijiet ta’ analizi u t-
thejjija ta’ rapporti tal-persunal tal-Kummissjoni, it-thejjija ta’
proceduri tal-Kummissjoni marbutin mal-gestjoni tal-assistenza.

25

26

CA= Agent Kuntrattwali; LA = Agent Lokali; SNE=Espert Nazzjonali Ssekondat; INT = persunal tal-agenzija; JED=

Esperti Zghazagh fid-Delegazzjonijiet.
Sublimitu ghall-persunal estern kopert mill-approprjazzjonijiet operattivi (I-ex linji "BA").
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AT

Persunal estern

Mhux applikabbli
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3.24.

3.2.5.

3.3.

1l-kompatibbilta mal-qafas finanzjarju pluriennali kurrenti

— X [Il-proposta/inizjattiva hija kompatibbli mal-qafas finanzjarju pluriennali
kurrenti

Kontribuzzjonijiet minn partijiet terzi

— X Il-proposta/l-inizjattiva ma tipprevedix kofinanzjament minn partijiet terzi.
L-impatt stmat fuq id-dhul

X  Il-proposta/inizjattiva ma ghandhiex impatt finanzjarju fuq id-dhul.
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