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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
e A javaslat okai és céljai

A tunéziai gazdasagot hatranyosan érintették a 2011-es forradalmat kdvetd belsd zavargasok,
a regiondlis instabilitds (elsdsorban a libiai héboru) és a gyenge nemzetkézi kornyezet,
kiilonosen az eurdOvezetben, amellyel Tunézia szoros kereskedelmi ¢és pénziigyi
kapcsolatokat apol. A gazdasag 2011-ben recesszidoba keriilt és — a 2012-ben tapasztalt
mérsékelt ¢lénkiilés ellenére, amikor az idegenforgalmi é4gazat és a kozvetlen kiilfoldi
befektetések Ujra megerdsodtek ¢és a gazdasagi tevékenység lendiiletet kapott — a
makrogazdasagi helyzet tovabbra is rendkiviil sebezhetd. Szamottevéen romlott a fizetési
mérleg és az allamhaztartas egyenlege, ami jelentds finanszirozasi igényt eredményezett.

Ugyanakkor a tunéziai elndk, Ben Ali 2011. januéar 14-i megbuktatasa ota az orszag komoly
1épéseket tett a demokratikus rendszer l1étrehozasa tjan, tobbek kozott a szabad valasztasok
elokészitése €s az alkotmanyoz6 nemzetgyiilés megalakitasa révén. Bar a politikai atalakulds
nem mentes nehézségektdl €s instabil iddszakoktol, a folyamat eredményeként varhatoan
elkésziil az ) alkotmany és 2014 elsd felében sor keriil a valasztasokra.

Ezzel 6sszefiiggésben a tunéziai hatosagok 2013. aprilis kézepén az orszag kvotajanak 400%-
at kitevd, 1,75 milliard USD 6sszegii 24 honapos készenléti hitelrdl allapodtak meg a
Nemzetkozi Valutaalap szakértdivel, amelyet az IMF igazgatdtanacsa juniusban hagyott jova.
A hitelmegallapodas célja a kormany gazdasagi reformprogramjanak tdmogatdsa, a gazdasag
sebezhetdségének csokkentése, valamint a fenntarthato és inkluziv ndvekedés elémozditasa.

Ezzel Osszefiiggésben a tunéziai kormany 2013. augusztus 28-an 500 milli6 EUR
makroszintii pénziigyi tamogatast kért az Eurdpai Uniotol, amelynek egy részét vissza
nem téritendd tdmogatas formajaban igényelte (lasd a kérelmet a mellékletben). Az Eurdpai
Bizottsag legfeljebb 250 millio EUR 06sszegli, a Tunéziai Koztarsasagnak nyujtandéd
makroszintli pénziigyi timogatasrol szol6 javaslatot terjeszt az Eurdpai Parlament és a Tanacs
elé. A tamogatast az Unio kozéptava hitelek forméjaban nyujtand, és a tervek szerint a
segitségnyujtas nem tartalmazna vissza nem téritendd tdmogatdst, mivel Tunézia nem teljesiti
azokat a jogosultsagi kritériumokat, amelyek alapjdn a makroszintli tdmogatasi miivelet
keretében vissza nem téritendd tdmogatas biztosithato.

A javasolt unidés makroszinti pénziigyi tamogatds hozzajarul az IMF-programmal
Osszefliggésben fennmaradt, 3 milliard USD o6sszegre becsiilt tunéziai Kkiilsé
finanszirozasi igény egy részének fedezéséhez a 2014 és 2015 kozotti idészakban. Az
unids hitel csokkentené a tunéziai gazdasag rovid tava fizetésimérleg- és allamhdztartasi
kockazatait, ¢és eldsegitené az IMF és a Vilagbank altal jovahagyott kiigazitasi ¢és
reformprogram, valamint azon reformok végrehajtasat, amelyeket az EU koltségvetés-
tamogatasi miiveletei — mindenekel6tt a részben az unidos SPRING Program (A partnerség, a
reformok ¢és az inkluziv novekedés tdmogatdsa) altal finanszirozott allamépitési szerzddés
(Programme d’Appui a la Relance — PAR) keretében hagytak jova.

A javasolt makroszintli pénziigyi tdmogatds Osszhangban van a G8-csoport altal
kezdeményezett deauville-i partnerség céljaival és az Uj europai szomszédsagpolitika
torekvéseivel. A tAmogatas jelezné a régid tobbi orszaga felé, hogy az EU kész segiteni azokat
az orszagokat, amelyek nehéz gazdasagi helyzetiik ellenére a politikai reformok ttjara 1éptek.

Ebben a helyzetben a Bizottsag ugy véli, hogy a javasolt 0sszegili és tipusi makroszintii
pénziigyi timogatas politikai és gazdasagi elofeltételei biztositottak.
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e Hattér-informaciok

Miutan az orszag a belsé politikai zavargasok €s a libiai konfliktus miatt 2011-ben stlyos
recesszioba keriilt és a gazdasag 1,9 %-kal sziikiilt, a kedvezdtlen nemzetkozi és hazai
kornyezet ellenére 2012-ben mérsékelt élénkiilés kezdodott meg, és a real GDP novekedése —
foként az idegenforgalmi agazat és a kozvetlen kiilfoldi téke bedramlasanak 1jboli
fellendiilése miatt — a becslések szerint 3,6 %-ra erdsodik. Annak ellenére, hogy 2013
kozepén a feldolgozoipar igéretes fejlddésnek indult és az idegenforgalmi agazat boviilt, a
politikai patthelyzet, valamint a Tunézia f0 kereskedelmi partnerének szamité EU és a
feltorekvd piacok vartnal csekélyebb ndvekedése, valamint a rossz termés visszafogta a
gazdasagot. Az IMF a kdzelmultban modositotta a 2013. évi GDP-novekedésre vonatkozo
elérejelzését 4 %-rol 3 %-ra. A 2014. évi ndvekedési eldrejelzéseket is lefelé modositottak 4,5
%-161 3,7 %-ra, és a hazai politikai helyzetet tiikkrozve a ndvekedésre jelentés negativ
kockazatok hatnak.

A f6 problémat tovabbra is a munkanélkiiliség jelenti, a munkanélkiiliségi rata, amely a
fiatalok és a nék korében kiilondsen magas, 2013 juniusanak végén 15,9 % volt szemben a
forradalmat megel6z6 id6szak 13,5 %-aval. 2012 eleje ota inflaciés nyomas jelentkezik,
amely nagyrészt a szabalyozott energiadrak novekedésére és a magasabb élelmiszerdrakra
vezethetd vissza. Az inflacid azonban szeptemberre 5,7 %-ra esett vissza (a maginflacid
4,4 %-ra) €és varhatdan e szint koril stabilizalodik.

A monetaris politika a nagy kibocsatasi rés és a viszonylag stabil maginflacié miatt 2011-
ben és 2012 elsé honapjaiban alkalmazkodo volt. Azonban az inflacié gyorsuldsa és a kiilso,
valamint a koltségvetési egyenleg tovabbi romlasa kovetkeztében a tunéziai kdzponti bank
hozott néhdny szigoritd intézkedést, tobbek kozott a referencia-kamatldbat 2012 augusztusa
ota 50 bazisponttal megemelte, 4 %-ra.

Az allamhaztartast illetben az IMF-program 2013-ra mérsékelt koltségvetési kiigazitast
iranyzott eld, amelynek keretében a koltségvetési hiany GDP-aranyosan 7,3 %-os
novekedését tlizte ki célul, ami nagy vonalakban tiikrozi a bankok tervezett feltdkésitésének
koltségét és a hatralékok rendezését. A legujabb tendencia azonban azt jelzi, hogy uj
intézkedések hidnydban jelentds koltségvetési cstiszas varhatd, a mostani eldrejelzések szerint
a hiany — ha nem keril sor korrekcids intézkedésekre — eléri a GDP 8,4 %-at. A koltségvetés
romldsat 2013-ban — az el6z0 évhez hasonléan — részben ellenstlyozza az allami
beruhazasok alacsonyabb megval6sitasi aranya.

2014 tekintetében az IMF GDP-aranyosan koriilbeliil 2 szazalékpontos tobbletkiigazitast kér
annak érdekében, hogy megvalosithatd legyen a célul kitlizétt, GDP-aranyosan 6,4 %-o0s
hiany. A korrekcios intézkedések kozé tartoznak majd varhatéan a kovetkezdk: az
energiatarifa kiigazitasa célzottabb szocialis biztonsagi hald létrehozdsa mellett, az allami
szektor (koriilbeliil a GDP 13 %-anak és a bevételek 60 %-anak megfeleld) bérkiadasainak
megerdsitett ellendrzése, a jovedéki adok novelése és az allami kiadasok hatékonysaganak
javitasa. A pénziigyi szektor feltokésitési igényét a koltségvetési torvénybe is megfelelden be
kell épiteni.

Az éllamadodssag 2012-ben a GDP 44 %-a maradt, de az eldrejelzés szerint az idei év végére
némileg novekszik, a GDP 45,3 %-ara ¢és 2014-ben a GDP 49,5 %-aval eléri a csucsot. A
koltségvetési Osszkiadasok 6 %-at jelentd adossagszolgalat tovabbra is kezelhetd.

A novekedés visszafogott globalis (kiilondsen az EU-bol szdrmazo) kereslet kozepette
bekovetkez6 2012-es €lénkiilése és a tartdsan magas nyersanyagarak hozzajarultak a folyo
fizetési mérleg hianyanak a GDP 8,1 %-ara valo emelkedéséhez. A hidny 2013-ban tovabb
novekedett és a legijabb eldrejelzések arra utalnak, hogy a GDP koriilbeliil 8,3 %-ara romlik
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az IMF-programban kitizott 7,5 %-hoz képest. Emellett 2013-ban a kozvetlen kiilfoldi
befektetések bedramlasa eddig koriilbeliil 40 %-kal elmarad az IMF-programban eredetileg
feltételezett mértéktol. A hivatalos tamogatas folydsitasai is messze a tervezett szint alatt
vannak. A finanszirozads emlitett hidnyossdgai és a folyd fizetési mérleg tervezettnél
magasabb hidnya kovetkeztében Tunézia jelentds, koriilbeliil 750 milli6 USD 0Osszegl
finanszirozési réssel szembesiil 2013-ban, bar a Katartol kapott esetleges hitel hozzéjarulhat
ennek a csokkentésé¢hez. Az IMF varakozasai szerint ezt a rést devizatartalékoknak az eredeti
programcélokhoz képest 600 milli6 EUR-val valo csokkentése és a magas importtartalmi
allami beruhazasok tovabbi visszafogasa fogja fedezni.

A hivatalos devizatartalékok a 2012-es részbeni erds6dés utdn 2013 elején gyorsan csokkenni
kezdtek. 2013. oktober végére a tartalékok 6,9 millidard USD-t tettek ki, amely csak 104 napig
elegend6 az import fedezéséhez. A vérakozasok szerint 2013 végén a tartalékok szintje 7,5
millidard USD lesz, ami a 2013-ra eredetileg tervezett 400 millié6 USD 6sszegli ndvekedéshez
képest 1,1 millidrd USD 06sszegli csokkenést jelent. Az algériai dindr nominalis effektiv
arfolyama a forradalom 6ta mintegy 12 %-kal, 2013 eleje 6ta pedig koriilbeliil 6 %-kal esett.

A 2011-es valsag negativan hatott szdmos nagy bankra, mindenekel6tt az allami bankokra,
amelyek jobban ki voltak téve a valsag altal erésen sujtott idegenforgalmi agazatnak. Ennek
kovetkeztében a kozponti bank 2012-ben jelentds likviditast biztositott a kereskedelmi
bankoknak, hogy segitse feltokésitési igényeik fedezését, bar a tokeinjekciok fokozatos
felszamoldsa mar megkezdddott. Az IMF-fel egyeztetett program keretében a hatdésagoknak
szandékaban all folytatni a valsag altal érintett bankok feltokésitését és jjaélesztését.

A bankrendszer szerkezetatalakitasdnak és megerdsitésének igénye mellett mas alapvetd
strukturalis reformok is kihivast jelentenek, igy a munkanélkiiliség csokkentése a részvételi
rata novelése mellett (mindenekeldtt a ndk esetében), a jovedelmi és regiondlis kiilonbségek
enyhitése, a tengerparton elhelyezkedd, alacsony hozzdadott értéket termeld exportagazatok
fejlesztésétdl vald tulzott fliggés felszdmoldsa és a szocidlis védohald megerdsitésével
parhuzamosan a kevéssé hatékony artdmogatasi rendszer reformja.

Mint emlitettiik, az IMF igazgatotanacsa 2013. jinius 7-én az orszag kvotajanak 400%-at
jelentd, 1,75 millidard USDosszegl kétéves készenléti hitelmegallapodast (SBA) hagyott jova.
Az IMF-program {6 célkitlizései a kovetkezok: i. a makrogazdasagi stabilitds megdrzése
részben strukturdlis reformok és egyes bankok feltdkésitése révén; ii. az inkluziv novekedés
tamogatasa; 1iii. a kiilsé sebezhetdség csokkentése; valamint a befektetok és a donorok
bizalmanak erdsitése.

A modositott eldrejelzések a 2014 ¢és 2015 kozotti idészakra jelentds fizetésimérleg-
finanszirozési igényekre utalnak: a teljes kiilsé finanszirozasi rés a becslések szerint 4,4
milliard USD. Ez a finanszirozasi rés nagyrészt két tényezoéhoz kothetd, ezek: a folyd fizetési
mérleg tartdosan nagy hidnya és a devizatartalékok felhalmozasanak sziikségessége 2014—
2015-ben, A készenléti hitelmegallapodas alapjan folyositott Osszegeket és a Vilagbank
fejlesztési hitelét (DPL) nem szdmitva Tunézia fennmarad6 kiilsé finanszirozasi hidnya
3,0 milliard USD-t tesz ki az emlitett idészakban. A javasolt uniés makroszintii pénziigyi
tdmogatds a 2014-2015 kozotti idészak fennmaradd finanszirozasi hidnydnak mintegy
10,8 %-at fedezi.

e Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten
Nincsenek.

e Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel
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Az EU szoros kapcsolatok kialakitdsara torekszik Tunézidval és tamogatja az orszag
gazdasagi ¢s politikai reformjait. Tunézia — a dél-mediterran orszagok koziil elséként — 1995-
ben tarsuldsi megallapodast irt ald az EU-val. Ez a megéllapodds marad a kétoldalu
egylittmiikddés jogi alapja. Tovabbi 16kést adott a kétoldalu kapcsolatoknak az EU
szomszédsagpolitikaja, illetve az annak keretében elfogadott, az egylittmiikodés stratégiai
célkitlizéseit megallapitd 6téves cselekvési tervek, amelyek koziil a legutolso a 2013 és 2017
kozotti idoszakot oleli fel. Tunézia ezenkiviil részese az Unid a Mediterran Térségért
elnevezésli kezdeményezésnek. Tunézia és az EU gazdasagi kapcsolatai szamottevdek, az
orszag legfontosabb kereskedelmi partnere az EU. 2012-ben az EU-b6l szdrmazott a tunéziai
import 59,3 %-a és oda iranyult exportjanak 68,1 %-a. Tunézia a kozvetlen kiilfoldi
befektetések, egyéb finanszirozasi forrasok, a kiilfoldrdl atutalt munkajovedelmek és az
idegenforgalom tekintetében is jelentsen fligg az EU-to0l. Az orszag 2008-ban befejezte az
ipari termékekre kivetett vamok leépitését, igy az els0 mediterran orszagként kotott
szabadkereskedelmi megallapodast az Unioval. Tunézianak az Uni6 egységes piacahoz vald
teljes korti hozzaférése érdekében az EU felajanlotta az orszagnak a mélyrehatd és atfogd
szabadkereskedelmi térség (DCFTA) létrehozasdhoz vezetd targyaldsok lehetdségét, de a
targyalasok még nem kezdddtek meg.

Az unids makroszintli pénziigyi tamogatas kiegésziti az ENPI és a SPRING Program
keretében biztositott, 0sszesen 445 milli6 EUR Gsszegli vissza nem téritendd tamogatast €s
mindenekeldtt az unids részvétellel végrehajtandd PAR III csomag keretében eldiranyzott
feltételeket. Az emlitett két program végrehajtdsdhoz — azok egymas kiegészité és
kolesondsen erdsitd jellege miatt — biztositani kell a szoros egyiittmiikodést. Mikdzben a
tervezett unidés makroszintli pénziigyi tdmogatas rovid tavu fizetésimérleg-tamogatast biztosit,
az allamépitési szerzddés gazdasagi €s politikai irdnyitasi intézkedések révén tdmogatja a
demokratikus 4talakulas folyamatdnak befejezését. A makrogazdasagi szakpolitikai és
strukturélis reformok megvalositdsat szolgald megfeleld keret Tunézia altali elfogadasanak
tdmogatdsa révén az unidés makroszintlii tdmogatas fokozza az Unid egyéb pénziigyi
instrumentumok altali hozzajaruldsanak hozzaadott értékét és hatékonysagat. Kiegésziti
tovabba a nemzetkdzi pénziigyi intézmények, bilateralis tdmogatdk €s mdas unids pénziigyi
intézmények altal rendelkezésre bocsatott forrasokat, €s igy hozzajarul a valsdg utdn a
nemzetk6zi donorkdzosség altal egyeztetett pénziigyi tdmogatdsi csomag altalanos
hatékonysagahoz.

Osszességében megallapithatd, hogy mig Tunézia teljes korii demokratikus atalakulasa nem
mentes nehézségektdl, és megvalositasat jelentds mértékli bizonytalansag Gvezi, az orszag
komoly lépéseket tett a demokratikus intézmények és mechanizmusok megerdsitését célzo
politikai reform 1Utjan, ami magaban foglalja a tobbparti parlamentaris rendszert, a
jogéllamisagot, valamint az emberi jogok tiszteletben tartasat. Az orszag tervei kozott
szerepel egy gazdasagi reformprogram megvalositasa is, amelynek célja egy fenntarthato,
munkahelyteremtd és méltanyos novekedési modell alapjainak megteremtése.

A makroszintii pénziigyi tdmogatasrol sz616 javaslat 6sszhangban all a tunéziai gazdasagi és
politikai atmenet tdmogatasara iranyuld unios elkdtelezettséggel. A javaslat szovegezése
osszhangban van tovabba a Kirgiz Koztarsasagnak és a Jordan Hasimita Kiralysagnak'
nyUjtott makroszintli pénziigyi tdmogatasra vonatkozd hatarozatokéval. A kiséré szolgalati
munkadokumentumban részletesebben kifejtetteknek megfeleléen a Bizottsag javaslata

: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. oktober 22-i 1025/2013/EU hatarozata a Kirgiz
Koztarsasagnak nyujtandé makroszintli pénziigyi tamogatasrol; a Jordan Hasimita Kiralysagnak
nyujtandé makroszintli pénziigyi timogatasrol sz6lo hatarozattervezetet varhatéan 2013 decemberében
fogadjak el.
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Osszhangban van kiilonosen a kovetkezd elvekkel: kivételes jelleg, politikai eléfeltételek,
kiegészitd jelleg, feltételesség és pénziigyi fegyelem.

A Bizottsag a makroszintii pénziigyi tdmogatashoz kapcsol6dé miiveletek iddtartama alatt
tovabbra is nyomon kdveti és értékeli majd e kritériumok megvaldsuldsat. A Bizottsag
szolgalatai a politikai el6feltételek teljesitésének értékelése soran szorosan egyiittmiikddnek
az Europai Kiilligyi Szolgalattal.

2. AZ ,ERDEKE,LTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

e Konzultacio az érdekeltekkel

A makroszintli pénziigyi tamogatas a Tunézia gazdasagi stabilizalasara iranyuld nemzetkdzi
tamogatas szerves részét képezi. A makroszintii pénziligyi tamogatasra iranyul6 jelen javaslat
elokészitése sordn a Bizottsag szolgalatai egyeztettek a Nemzetkozi Valutaalappal és a
Vilagbankkal, mely intézmények jelentds pénziigyi tdmogatasi programokat bonyolitanak le
az orszagban. A tunéziai hatdsagokkal a Bizottsag is rendszeresen egyeztet.

e Szakértoi vélemények osszegytjtése és felhasznalasa

A Bizottsag kiilsé szakértok kozremiikodésével 2013 decemberében miikodési értékelést
végez majd a tunéziai allamhdztartdsi rendszer és igazgatdsi eljardsok mindségérdl ¢és
megbizhatdsagarol.

e Hatasvizsgalat

A makroszintli pénziigyi tdmogatas €s a hozza csatolt gazdasagi kiigazitasi és reformprogram
elosegiti Tunézia rovid tavh finanszirozéasi igényének kielégitését, mikdzben tdmogatja a
fizetési mérleg €s a koltségvetési poziciok megerdsitésére, valamint a fenntarthatdo ndvekedés
fokozasara iranyulo, az IMF-fel kotott megallapodas szerinti szakpolitikai intézkedéseket. A
makroszinti pénziigyi tdmogatds mindenekelOtt eldsegiti az allamhaztartis-iranyitas
hatékonysaganak ¢és atlathatosaganak javitasat, elémozditja a hatékonyabb addbehajtast és az
adorendszer fokozottabb progresszivitasat célzo fiskalis reformokat, tdmogatja a szocidlis
védohald megerdsitésére iranyulo eréfeszitéseket, eldsegiti a munkanélkiiliség csokkentését és
az aktivitasi ratanak kiilondsen a nok tekintetében térténd novelését célzd6 munkaerd-piaci
reformok megvalositasat, tovabba 0Osztonzi a kereskedelmi és befektetési szabalyozasi
kornyezet javitasara iranyulo intézkedések elfogadasat.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

e A javaslat osszefoglalasa

Az Eurdpai Unid kozéptavu hitel formajaban legfeljebb Gsszesen 250 millio EUR Osszegli
makroszintli pénziigyi tdmogatast nyujt Tunézianak. A tadmogatas céljai a kovetkezok: 1.
hozzajarul Tunézidnak a Bizottsag altal az IMF becslései alapjan megallapitott, 2014-2015
tekintetében fennmaradé kiilsé finanszirozési igénye fedezéséhez; ii. az IMF-programmal
Osszefiiggésben tamogatja a koltségvetési konszolidacids intézkedéseket és a kiilsd
stabilizacidt; iii. megkonnyiti és Osztdnzi az eurdpai szomszédsagpolitikdhoz kapcsolddva
kidolgozott EU-Tunézia cselekvési terv keretében meghatarozott intézkedéseknek a tunéziai
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hat6ésagok altali végrehajtasat, és iv. tdmogatja az altalanos makrogazdasagi iranyitas
javitasat, a gazdasagi irdnyitds és az atlathatdsag megerdsitését és a fenntarthaté ndvekedés
feltételeinek javitasat célzd strukturalis reformokat.

A tervek szerint a tdmogatast harom részletben bocsatjdk rendelkezésre. A 90 milli6 EUR
Osszegli elsd részlet folyositasara varhatoan 2014 kdézepén keriil sor. A masodik, szdmos
szakpolitikai intézkedéstol fliggd részlet (80 millio EUR) folyositasa 2014 vége felé torténhet
meg. A 80 millio6 EUR 6sszegii harmadik, egyben utolso részlet — a szakpolitikai intézkedések
végrehajtasa esetén — 2015 elsd felében bocsathatd rendelkezésre. A tdmogatast a Bizottsag
kezeli. A koltségvetési rendelettel 6sszeegyeztethetd, csalas és egyéb szabalytalansadgok elleni
specialis rendelkezések alkalmazandok.

A makroszintli pénziigyi tdmogatasoknal szokdsos mddon a folyositasok feltétele az IMF-
hitelmegallapodds (SBA) keretében végzett program-feliilvizsgéalat sikere. Emellett a
Bizottsag ¢és a tunéziai hatdésagok egyetértési megallapodas keretében konkrét
strukturalisreform-intézkedésekrdl allapodnak meg. A Bizottsdg az altalanos makrogazdasagi
iranyitas és a fenntarthatd novekedés feltételeinek javitasat célzo strukturalis reformokat tiizi
ki célul (pl. az allamhaztartas-iranyitas atlathatésaganak és hatékonysaganak javitasa, fiskalis
reformok, a szocidlis véd6haldo megerdsitésére irdnyuld reformok, munkaerd-piaci reformok
¢s a kereskedelmi és befektetési szabalyozasi kornyezet javitasara iranyuld reformok).

Azt a dontést, miszerint a makroszintii pénziigyi tdmogatds egésze hitel forméajaban
nyujtando, a tunéziai gazdasig egy fOre jutd jovedelemben mért fejlettségi szintje ¢€s
allamadossag-mutatoi indokoljak, emellett Osszhangban van a Vilagbank ¢és az IMF
Tunéziaval kapcsolatos gyakorlataval is. Tunézia ugyanis nem jogosult sem a Nemzetkdzi
Fejlesztési Tarsulas (IDA), sem az IMF Szegénységcsokkentd és Novekedést Tamogatd
Alapja (PRGT) altal nytjtott kedvezményes finanszirozasra.

e Jogalap
A javaslat jogalapja az EUMSZ 212. cikke.
e A szubszidiaritas elve

A szubszidiaritas elve azért alkalmazandd, mert a Tunézia rovid tdvi makrogazdasagi
stabilitasdnak helyreallitdsara iranyuld célkitlizést a tagallamok nem tudjak egyediil
kielégitéen megvalositani, €s ezért az az Eurdpai Uni6 altal jobban megvaldsithatd. Ennek 6
okat a nemzeti koltségvetési korlatok jelentik, valamint az, hogy a tdAmogatas mértékének és
hatékonysaganak maximalizaldsa érdekében sziikség van a tdmogatok kozotti erdteljes
koordinaciodra.

e Az aranyossag elve

A javaslat megfelel az ardnyossdg elvének: a rovid tdvi makrogazdasagi stabilitds
célkitlizésének eléréséhez sziikséges minimumkovetelményekre szoritkozik, és nem 1épi tal a
célhoz sziikséges mértéket.

A tamogatas Osszege — az IMF altal az SBA-megallapodas keretében készitett becslések
alapjan végzett bizottsagi szamitasok szerint — a 2014-2015 kozotti idészakban fennmarado
finanszirozasi rés 10,8%-anak felel meg. Tekintve, hogy Tunézidnak egyéb kétoldalli és
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multilateralis tdmogatok és hitelezok is igértek tamogatast, a tehermegosztds megfeleld
szintlinek tekinthetd az EU részérol.

e A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

E makrogazdaségi célkitiizések eléréséhez projektfinanszirozas vagy technikai segitségnyujtas
nem lenne megfeleld vagy kielégitd. A makroszintli pénziigyi tamogatds egy€b unios
eszk6zo0khoz viszonyitott legfontosabb hozzaadott értéke a kiilsd finanszirozasra utaltsag
enyhitése €és a stabil makrogazdasagi keret megteremtés¢hez vald hozzdjarulas. Ez tobbek
kozott a fizetési mérleg és koltségvetési helyzet fenntarthatosaganak biztositdsa és a
strukturalis reformok megvalositasat szolgalo megfeleld keret 1étrehozdsanak eldmozditasa
révén valésul meg. A makrogazdasagi ¢és strukturdlis politikdk megfeleld keretének
l1étrehozasahoz vald hozzajarulas révén a makroszintli pénziigyi tdmogatas novelheti a mas,
szlikebb fokuszli unids pénziigyi eszkdzok keretében Tunézidban finanszirozott cselekvések
hatékonysagat.

A javasolt program egytttal erésiteni fogja a kormany reformok iranti elkotelezettségét, és az
Uniodval 4polt kapcsolatok szorosabbra flizésének igényét. Ez az eredmény tobbek kozott a
tamogatas folyositasanak megfeleld feltételessége révén érhetd el. Szélesebb Gsszefiiggésben
a program azt jelzi a régi6 tobbi orszaga felé, hogy az EU kész tdmogatni azokat az
orszagokat, amelyek nehéz gazdasagi helyzetiik ellenére egyértelmiien a politikai reformok
utjara lépnek.

4. KOLTSEGVETESI HATASOK

A tervezett tdmogatds nyujtdsa hitel formdjdban torténne, és annak finanszirozisara a
Bizottsag az Unidé nevében hitelt venne fel. A tamogatas koltségvetést terheld koltsége
megfelel a kifizetett 6sszegek 9%-at kitevd 6sszegbdl az unios kiilsé hitelnytjtasi miiveletek
biztositasat szolgald Garanciaalapban a 01 03 06 koltségvetési jogcimbdl (,,a Garanciaalap
feltoltése™) képzett tartaléknak®. Feltételezve, hogy a hitel elsd és masodik részletének
kifizetésére 2014-ben keriil sor oOsszesen 170 milli6 EUR 0Osszegben, a harmadik,
80 milli6 EUR nagysagu részletet pedig 2015-ben fizeti ki az EU, a Garanciaalap
mikodtetésére iranyado szabalyok szerint az alap feltoltésére a 2016—17-es koltségvetésekben
keriil sor.

5. OPCIONALIS ELEMEK
¢ Feliilvizsgalatra/modositasra/megsziintetésre vonatkozo rendelkezés
A javaslat hatalyvesztésre vonatkoz6 rendelkezést tartalmaz. A javaslat szerint a makroszint

pénziigyi tamogatés az egyetértési megallapodés hatalybalépését kovetd elsd naptdl szamitott
két és fél évig all rendelkezésre.

2 A 01 04 01 14 koltségvetési sort a 2014. évi koltségvetésben a 01 03 06 koltségvetési sor valtja fel.
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2013/0416 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a Tunéziai Koztarsasagnak nyujtandé makroszinti pénziigyi tamogatasrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miik6désérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 212. cikkére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag javaslatara®,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében®,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

Az Eurdpai Unié (a tovabbiakban: EU, Unid) és a Tunéziai Koztirsasig (a
tovabbiakban: Tunézia) kozotti kapcsolatok az eurdpai szomszédsagpolitika keretén
beliil fejlédnek. Az egyfeldl az Eurdpai Kozosségek és tagallamaik, masfeldl Tunézia
kozott megkdtott euro-mediterran tarsuldsi megallapodas 1998. marcius 1-jén hatalyba
Iépett. A tarsuldsi megéllapodds keretében az orszag 2008-ban befejezte az ipari
termékekre kivetett vamok leépitését, igy az els6 mediterran orszagként kotott
szabadkereskedelmi megallapodast az Unidval. A kétoldala politikai parbeszéd és
gazdasagi egylittmiikodés az eurdpai szomszédsagpolitikai cselekvési tervek keretében
fejlodott tovabb, amelyek koziil a jelenleg targyalt legijabb a 2013-2017 kozotti
iddszakra vonatkozik.

2010 vége Ota a tunéziai gazdasagot igen érzékenyen érintették a dél-mediterran
térségben lejatszodott, ,,arab tavasz” néven ismert eseményekhez kapcsolodo belséd
fejlemények ¢és a régioban — mindenekeldtt a szomszédos Libidban — azt kdvetden
tapasztalhaté nyugtalansag. Ezek az események és a gyenge gazdasagi kornyezet,
kiilonosen a Tunézia f6 kereskedelmi és pénziigyi partnerének szamitd eurddvezet
recesszidja rendkiviil negativan hatott a tunéziai gazdasagra, és a ndvekedés
lassulasdhoz, valamint jelentds kiils6 €s koltségvetési finanszirozasi rés kialakulasdhoz
vezetett.

A tunéziai elndk, Ben Ali 2011. januar 14-1 megbuktatasat kovetden 2011. oktdber 23-
an sor keriilt az elsé szabad ¢és demokratikus valasztdsokra. Azdéta megalakult az
alkotmanyozd nemzetgytlés, és bar a politikai atalakulas nem mentes nehézségektol, a
6 politikai szereplok komoly erdfeszitéseket tesznek a demokratikus rendszer teljes
kiépitéséhez vezetd reformok terén.

Az arab tavasz kezdete 6ta az EU szamos alkalommal kinyilvanitotta a tunéziai
gazdasagi és politikai reformfolyamat tamogatdsa irdnti elkotelezettségét. Ezt az

HLCI[...],[...], [.-.]- o.
Az Eurdpai Parlament 2012. ...-i allaspontja és a Tanacs 2012. ...-i hatarozata.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

elkotelezettséget az EU-Tunézia Tarsulasi Tandcs 2012. novemberi iilésének
kovetkeztetései is megerdsitették. A tunéziai reformfolyamat unids pénziigyi
tamogatasa Osszhangban van az eurdpai szomszédsagpolitika keretében folytatott
unids dél-mediterran politikaval.

Az unids makroszintli pénziigyi tdmogatasnak feltétel nélkiili és célhoz nem kotott
fizetésimérleg-tamogatds formdjaban nyujtott rendkiviili pénziigyi eszkdznek kell
lennie, amelynek célja a kedvezményezett fenntarthatdé kiilsé pénziigyi helyzetének
helyreallitasa és egy olyan szakpolitikai program végrehajtasdnak tdmogatasa, amely —
a fizetési mérlegnek kiilondsen a programiddszakon beliil torténd javitadsara iranyuld
¢s az Uniodval kotott vonatkozd megallapoddsok ¢és programok végrehajtasat
megerdsitd — erdteljes kiigazitasi és strukturalis reformintézkedéseket tartalmaz.

2013 é&prilisdban a tunéziai hatésagok és a Nemzetkozi Valutaalap (IMF)
1 150 milli6 SDR (kiilonleges lehivasi jog) 0sszegli haroméves nem eldvigyazatossagi
jellegli készenléti hitelmegallapodast (a tovabbiakban: IMF-program) irtak ala Tunézia
gazdasagi kiigazitasi és reformprogramjanak tdmogatasa céljabol. Az IMF-program
célkitlizései 6sszhangban vannak az unids makroszintli pénziigyi tamogatés céljaval,
vagyis azzal, hogy enyhitse a fizetési mérlegben rovid tavon fennallé nehézségeket,
valamint hogy tdmogassa az unidés makroszintli pénziigyi tdmogatids céljanak
megfeleld, erdteljes kiigazitasi intézkedések végrehajtasat.

Rendes egyiittmiikddési programja keretében az Unid 290 milli6 EUR 6sszegli vissza
nem téritendé tadmogatast bocsatott rendelkezésre a tunéziai gazdasagi és politikai
reformfolyamat tdmogatésa céljabol a 2011-2013 kozotti idészakra. Emellett Tunézia
2011-2013-ban ,,A partnerség, a reformok ¢s az inkluziv novekedés tamogatasa”
elnevezésli program (SPRING) keretében 155 milli6 EUR unidés tdmogatasban
részesiilt.

Tunézia 2013 augusztusaban a romld gazdasagi helyzet és kilatadsok fényében
makroszintli pénziigyi tdmogatast kért az Uniotol.

Mivel Tunézia az eurdpai szomszédsagpolitikahoz tartozd orszag, ezért unids
makroszintli pénziigyi tdAmogatasra jogosultnak mindsiil.

Tekintettel arra, hogy Tunézia az IMF és mas multilateralis intézmények altal
biztositott forrasokat beszamitva is jelentds kiilsé finanszirozasi réssel szembesiil, a
Tunézianak nytjtandd unids makroszintli pénziigyi tamogatas (a tovabbiakban: unids
makroszintli pénziigyi tdmogatés) a jelenlegi kivételes koriilmények kozott megfeleld
valasznak tekinthetdé Tunézia azon kérésére, hogy az IMF-programhoz kapcsolddva az
Unid is tAmogassa a gazdasagi stabilizacidt. Az unids makroszintli pénziigyi timogatas
tamogatja Tunézia gazdasagi stabilizacigjat és strukturdlisreform-programjat, ¢és
kiegésziti az IMF-hitelmegallapodas keretében rendelkezésre bocsatott forrasokat.

Indokolt, hogy az uniés makroszinti pénziigyi tdmogatds célja Tunézia fenntarthato
kiilsé finanszirozéasi helyzetének visszaallitdsa, és ezaltal gazdasagi ¢és tarsadalmi
fejlodésének tdmogatasa legyen.

Az uniés makroszinti pénziigyi tamogatds Osszegét Tunézia fennalld kiilsé
finanszirozasi igényének teljes kort kvantitativ értékelése alapjan kell meghatarozni,
figyelembe véve az orszag sajat forrasokbol torténd finanszirozési képességét, és
kiilonosen a rendelkezésére all6 nemzetkozi tartalékokat. Az uniés makroszintii
pénziigyi tamogatasnak ki kell egészitenie az IMF és a Vildgbank programjait és
forrasait. A tamogatds Osszegének meghatdrozasa figyelembe veszi tovabba a
multilateralis tdmogatoktdl varhaté pénziigyi hozzdjarulast, az Unid és a mas
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

tamogatok kozotti méltanyos tehermegosztas biztositdsanak sziikségességét, az Unid
egy¢b kiilsd finanszirozasi eszkdzeinek korabbi tunéziai alkalmazésat és a teljes unids
szerepvallalas hozzaadott értékét is.

A Bizottsagnak biztositania kell, hogy az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatas jogi
szempontbol és tartalmilag 6sszhangban alljon a kiils6 fellépés és az egyéb vonatkozo
unids politikdk kiilonféle teriiletein kitlizott alapelvekkel, célokkal és meghozott
intézkedésekkel.

Az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatisnak elé kell segitenie a Tunéziaval
kapcsolatos unios kiilpolitikat. A makroszintli pénziigyi tdmogatasi miiveletek soran a
Bizottsdg szolgalatainak és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgéalatnak mindvégig szorosan
egyltt kell miikodnilik annak érdekében, hogy koordinaljak az Unio6 kiilpolitikajat, és
biztositsdk annak kovetkezetességét.

Az unids makroszintil pénziigyi tdmogatasnak hozza kell jarulnia az Unidval kozdsen
vallott értékekkel, tobbek kozott a demokraciaval, a jogallamisaggal, a feleldsségteljes
kormanyzassal, az emberi jogok tiszteletben tartasaval, a fenntarthatd fejlodéssel és a
szegénység visszaszoritasaval, valamint a nyitott, szabalyokon alapul6 és tisztességes
kereskedelemmel Osszefliggésben Tunézia altal tett kotelezettségvallalasoknak vald
megfeleléshez.

Az uni6s makroszintli pénziigyi tdmogatas nyujtasanak eléfeltétele, hogy Tunézia
tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat, tobbek kozott a
tobbparti parlamentaris rendszert és a jogallamisagot, valamint garantalja az emberi
jogok tiszteletben tartasat. Emellett az unidés makroszintli pénziigyi tdmogatas sajatos
célja a tunéziai  allamhdztartds-irdnyitasi  rendszerek  hatékonysaganak,
atlathatésaganak ¢és elszamoltathatésaganak fokozésa, valamint a fenntarthato és
inkluziv ndvekedés, a munkahelyteremtés ¢s az allamhaztartdsi konszolidacid
eldmozditasat célz¢d strukturdlis reformok elésegitése. A Bizottsdgnak rendszeresen
ellendriznie kell az eléfeltételek megvalosulasat és a célkitlizések teljesitését is.

Az Unié makroszinti pénziigyi tamogatdshoz kapcsolédd pénziigyi érdekeinek
hatékony védelme céljabol Tunézidnak megfeleld intézkedéseket kell hoznia a
tamogatassal kapcsolatos csalas, korrupcié ¢és barmely egyéb szabalytalansag
megeldzése €s az elleniik valo kiizdelem vonatkozasaban. Ezen tilmenden rendelkezni
kell a Bizottsag altal végzendd ellendrzésekrdl és az Europai Szamvevoszeék altal
végzendd ellendrzésekrol .

Az uni6és makroszinti pénziigyi tamogatas rendelkezésre bocsatasa az Europai
Parlament ¢s a Tanacs hataskorének sérelme nélkiil torténik.

A makroszintii pénziigyi tdAmogatas Osszegeinek 0sszhangban kell lenniiik a tobbéves
pénziigyi keretben megallapitott koltségvetési eldiranyzatokkal.

Az uniés makroszintli pénziigyi tamogatast a Bizottsagnak kell kezelnie. Annak
biztositasara, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs nyomon kdvethesse e hatarozat
végrehajtasat, a Bizottsagnak rendszeresen tdjékoztatnia kell dket a tdmogatassal
kapcsolatos  fejleményekrdl, és rendelkezésiikre kell bocsatania a vonatkozd
dokumentumokat.
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(21)  Ezen hatarozat végrehajtasa egységes feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni. Ezeket a hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek’ megfelelden kell gyakorolni.

(22) Az unidés makroszintli pénziigyi tdmogatis az egyetértési megallapodasban
megallapitott gazdasagpolitikai feltételektl fiiggden adhatd meg. A végrehajtas
egységes feltételeinek biztositdsa és a hatékonysdg érdekében a Bizottsagot fel kell
hatalmazni arra, hogy e feltételeket a 182/2011/EU rendelettel Osszhangban a
tagallamok képvisel6ibdl 4llo bizottsag feliigyelete alatt tirgyalja meg a tunéziai
hatésdgokkal. Az emlitett rendelet értelmében altalaban véve tanacsadd bizottsagi
eljarast kell alkalmazni a rendeletben meghatéarozottaktol eltérd esetekben. Figyelembe
véve a 90 milli6 EUR 0sszeghatarnal nagyobb mértékii tdmogatds potencialisan
jelentds hatasait, az emlitett értékhatar feletti miiveletekre helyénvaldo a
vizsgalobizottsagi eljarast alkalmazni. Figyelemmel a Tunézidnak nyujtandd unids
makroszintli pénziigyi tdmogatis 0Osszegére, a vizsgalObizottsagi eljarast kell
alkalmazni az egyetértési megallapodas elfogaddsara, valamint a tdmogatas
csOkkentésére, felfliggesztésére és megsziintetésére,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1) Tunézia gazdasagi stabilizdcidjanak és reformjainak tdmogatdsa céljabol az Unid
legfeljebb 250 milli6 EUR  Gsszegli makroszintli  pénziigyi tdmogatast (a
tovabbiakban: uniés makroszintli pénziigyi tdmogatds) nyljt Tunézianak. A
tdmogatds hozzajarul Tunézia IMF-programban meghatirozott fizetésimérleg-
sziikségleteinek fedezéséhez.

(2) Az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatas teljes Osszegét hitel formdjaban kell
Tunézia rendelkezésére bocsatani. A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a
sziikséges forrasok biztositasa és azok Tunézidnak torténd tovabbhitelezése céljabol
az Unid nevében a tdkepiacokon vagy pénziigyi intézményektdl hitelt vegyen fel. A
hitelek maximalis futamideje 15 év.

3) Az uni6és makroszintli pénziigyi tamogatas rendelkezésre bocsatasat a Bizottsag
iranyitja az IMF ¢és Tunézia kozotti megallapodasokban ¢és egyetértési
megallapodasokban foglaltakkal, valamint az EU-Tunézia tarsuldsi megallapodasban
¢s az eurdpai szomszédsagpolitika keretében létrejott, a 2013 és 2017 kozotti
iddszakra vonatkozé EU-Tunézia cselekvési tervben a gazdasagi reformok kapcsan
megallapitott fobb elvekkel és célokkal Osszhangban. A Bizottsag rendszeresen
tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot az unidés makroszintli pénziigyi
tamogatassal kapcsolatos fejleményekrol, ideértve annak folydsitasait is, valamint
kell6 id6ben ezen intézmények rendelkezésére bocsatja a  vonatkozd
dokumentumokat.

4) Az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatas a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett
egyetértési megallapodas hatalybalépését kovetd elsd naptdl szamitott két és fél évig
all rendelkezésre.

(5) Abban az esetben, ha Tunézia finanszirozasi igénye az uniés makroszintli pénziigyi
tdmogatas folydsitdsanak idészakaban jelentdsen csokken a kezdeti elérejelzésekhez

A Eurdpai Parlament és Tanacs 2011. februar 16-i 182/2011/EU rendelete a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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képest, a Bizottsag a 7. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras
keretében csokkenti, felfliggeszti vagy megsziinteti a tdimogatast.

2. cikk

Az uniés makroszintli pénziigyi tamogatas nytjtasanak eldfeltétele, hogy Tunézia tiszteletben
tartsa a demokratikus mechanizmusokat, tobbek kozott a tobbparti parlamentaris rendszert €s
a jogallamisagot, valamint garantdlja az emberi jogok tiszteletben tartasat. A Bizottsag az
unios makroszintll pénziigyi tdmogatas teljes életciklusa alatt nyomon koveti ezen eléfeltétel
teljesiilését. E cikket a 2010/427/EU tanécsi hatarozattal® dsszhangban kell alkalmazni.

3. cikk

(1) A Bizottsdg az e hatdrozat 7. cikkének (2) bekezdésében megéllapitott
vizsgalobizottsagi eljarasnak megfeleléen megallapodik a tunéziai hatdsagokkal az
unids makroszintli pénziigyi tdmogatashoz kapcsolodo, a strukturdlis reformokra és a
rendezett allamhdztartasra Gsszpontositd, pontosan meghatarozott gazdasagpolitikai
¢és pénziigyi feltételekrdl, amelyeket az e feltételek teljesitésére vonatkozé idékeretet
is tartalmazo egyetértési megallapodasba kell foglalni (a tovabbiakban: egyetértési
megallapodas). Az egyetértési megallapodasban meghatarozott gazdasagpolitikai €s
pénziigyi feltételeknek dsszhangban kell lennitik az 1. cikk (3) bekezdésében emlitett
megallapodasokkal és egyetértési megallapodasokkal, koztiik a Tunézia 4ltal az IMF
tamogatasaval végrehajtott makrogazdasagi kiigazitdsi ¢és strukturalisreform-
programokkal.

(2) E feltételek mindenekel6tt a tunéziai 4allamhdztartas-iranyitasi rendszerek
hatékonysaganak, atlathatosaganak és elszdmoltathatosaganak fokozédsat célozzik,
egyebek mellett az uniés makroszinti pénziigyi tamogatds felhasznalasaval
Osszefliggésben. A szakpolitikai intézkedések kidolgozasakor megfelelé mértékben
figyelembe kell venni a kdlcsonds piacnyitds, a szabalyokon alapulé méltanyos
kereskedelem fejlesztése, valamint az Unio kiilpolitikajaval 0Osszefliggd mas
prioritasok terén elért eldrelépést is. Az emlitett célkitlizések megvaldsitasdban elért
eldrelépést a Bizottsag rendszeresen nyomon koveti.

(3) A tamogatas részletes pénziigyi feltételeit a Bizottsag és a tunéziai hatdsadgok kozott
kotendo hitelmegallapodasban kell meghatarozni.

4) A Bizottsag rendszeres 1dokozonként meggy6zOdik arrdl, hogy tovabbra is
teljesiilnek-e a 4. cikk (3) bekezdésében eldirt feltételek, ideértve azt is, hogy
Tunézia gazdasagpolitikdja Osszhangban van-e az eurdpai uniés makroszintli
pénzligyi tamogatads célkitiizéseivel. Ennek sordn a Bizottsdg szorosan
egylittmiikodik az IMF-fel és a Vilagbankkal, és sziikség esetén az Europai
Parlamenttel és a Tandccsal.

4. cikk

(1) A (3) bekezdésben meghatarozott feltételektol fiiggden a Bizottsdg az unios
makroszintli pénziigyi tdmogatast hdrom részletben bocsatja rendelkezésre. Az egyes
részletek nagysagat az egyetértési megallapodasban hatarozzak meg.

A Tanacs 2010. julius 26-i 2010/427/EU hatarozata az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és
miikddésének megallapitasarol (HL L 201.,2010.8.3., 30. o.).
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(2)

€)

(4)

()

(1)

2)

€)

(4)

Az uniés makroszintli pénziigyi tamogatas keretében nyujtott Osszegekre sziikség
esetén a 2009/480/EK, Euratom tanicsi rendelettel’ sszhangban tartalékot kell
képezni.

A Bizottsag az 0Osszes aldbbi feltétel teljesitésétdl fiiggéen dont a részletek
folyodsitasarol:
a)  a2.cikkben foglalt el6feltétel;

b) a nem eldvigyazatossagi jellegli IMF-hitelkeret altal tdmogatott, erdteljes
kiigazitasi ¢és strukturdlis reformintézkedéseket tartalmazo szakpolitikai
program végrehajtasa terén elért tartdosan kielégité eredmény; valamint

c) az egyetértési megallapodasban szerepld gazdasagpolitikai és pénziigyi
feltételek megadott idkereten beliili teljesitése.

A masodik részlet kifizetésére legkordbban harom honappal az elsd részlet
rendelkezésre bocsatasa utan keriilhet sor. A harmadik részlet kifizetésére
legkordbban hdrom honappal a masodik részlet rendelkezésre bocsatasa utan keriilhet
sor.

Amennyiben a (3) bekezdésben emlitett feltételek nem teljesiilnek, a Bizottsag
atmenetileg felfiiggeszti vagy megsziinteti az uniés makroszintli pénziigyi tamogatas
folyositasat. Ilyen esetben tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a
felfiiggesztés vagy megsziintetés okairdl.

Az uni6és makroszintli pénziigyi tamogatist a tunéziai kdézponti banknak kell
kifizetni. Az egyetértési megallapodasban meghatarozando6 eldirasoktol fiiggéen —
ideértve a fennmarado koltségvetési finanszirozasi igény megerdsitését is — az unids
pénzeszkozok  atutalhatok a  tunéziai  pénzligyminisztérium mint  végsd
kedvezményezett szdmara.

5. cikk

Az unidés makroszintli pénziigyi tdmogatashoz kapcsolodo hitelfelvételi és -nyujtasi
miiveleteket eurdban, egyazon értéknap alkalmazaséaval kell végrehajtani, és az Unid
ennek soran nem lehet ¢érintett a futamidOk datalakitasaban, arfolyam- vagy
kamatkockazatokban vagy mas kereskedelmi kockéazatban.

Ha a koriilmények megengedik és amennyiben Tunézia kéri, a Bizottsdg megteheti a
sziikséges 1épéseket annak biztositdsdra, hogy a hitelfeltételek tartalmazzanak
eldtorlesztési rendelkezést, és hogy ehhez a hitelfelvételi miveletek feltételei kozé
felvett megfeleld rendelkezés kapcsolddjon.

Amennyiben a koriilmények lehetdvé teszik a hitel kamatlabanak csokkentését, és
Tunézia kérelmezi, a Bizottsag donthet ugy, hogy részben vagy egészben
refinanszirozza eredeti kolcsoneit, vagy 4atalakithatja a vonatkozd pénziigyi
feltételeket. A refinanszirozdsi vagy atalakitasi miiveleteket az (1) és a (4)
bekezdésben megallapitott feltételekkel Osszhangban kell elvégezni, és azok nem
eredményezhetik az adott hitel futamidejének meghosszabbitasat vagy a
refinanszirozas vagy az atalakitas napjan fennallo tOkedsszeg novekedését.

Az e hatarozat szerinti hitelfelvételi és -nytjtasi miiveletekhez kapcsolddo, az Unid
részérdl felmeriild Osszes koltséget Tunézia viseli.
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A Tanacs 2009. majus 25-i 2009/480/EK, Euratom rendelete a kiilsé fellépésekre vonatkozo
garanciaalap létrehozasarol (HL L 145., 2009.6.10., 10. o.).
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(1)

(2)

€)

A Bizottsag tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a (2) és (3)
bekezdésben emlitett miiveletek alakulasarol.

6. cikk

Az uni6és makroszintli pénziigyi tdmogatds végrehajtasa a 966/2012/EU, Euratom
eurépai parlamenti és tandcsi rendelettel® és a Bizottsag 1268/2012/EU
felhatalmazason alapul6 rendeletével’ dsszhangban torténik.

Az uni6s makroszintli pénziigyi tamogatds végrehajtasa kozvetlen irdnyitassal
torténik.

A tunéziai  hatosdgokkal  kotendd — egyetértési  megallapodasnak  és
hitelmegallapodasnak rendelkeznie kell az alabbiakrol:

a) annak biztositdsa, hogy Tunézia rendszeresen ellendrizze az unids
koltségvetésbdl nyujtott finanszirozds megfeleld felhasznalasat, megtegye a
megfeleld intézkedéseket a szabalytalansagok és a csaldsok elkeriiléséhez, és
sziikség esetén jogi lépéseket tegyen az e hatdrozat alapjan nyqjtott,
jogellenesen felhasznalt pénzeszkozok visszafizettetése érdekében;

b) az Uni6 pénziigyi érdekei védelmének biztositasa, kiillondsen az unids
makroszinti pénziigyi tamogatast érintd csalds, korrupcid ¢és egyéb
szabalytalansdgok megel6zését és az elleniikk vald kiizdelmet illetden
meghozand6 egyedi intézkedések eldirasa, 6sszhangban a 988/95/EK, Euratom
tanacsi rendelettello, a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel“, valamint a
883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel'?;

c) a Bizottsdgnak — az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt is beleértve — vagy
képviseldinek kifejezett felhatalmazasa ellendrzések, ezen beliil helyszini
ellendrzések és vizsgalatok lefolytatasara;

d) a Bizottsag és az Europai Szamvevoszek kifejezett felhatalmazasa arra, hogy
az uniods makroszintli pénziigyi tamogatas rendelkezésre allasanak iddtartama
alatt és azt kdvetden is ellendrzéseket hajtsanak végre, ideértve dokumentumok
ellendrzését €s helyszini ellendrzéseket, példaul miikodési értékeléseket;

e) annak biztositdsa, hogy amennyiben megallapitasra keriil, hogy Tunézia a
makroszinti  pénziigyi tdmogatds kezelésével kapcsolatban csalast vagy
korrupciot kovet el, illetve olyan mas jogellenes tevékenységet folytat, amely

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012. oktober 25-i 966/2012/EU, Euratom rendelete az Unio
altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l(HL L 298.,2012.10.26., 1. 0.)

A Bizottsag 2012. oktober 29-i 1268/2012/EU felhatalmazason alapulé rendelete az Unid altalanos
koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrol szold 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti
¢s tandcsi rendelet alkalmazasi szabalyairol (HL L 362.,2012.12.31., 1. 0.).

A Tanacs 1995. december 18-1 2988/95/EK, Euratom rendelete az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérol (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 1996. november 11-i 2185/96/Euratom, EK rendelete az Europai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek csalassal €s egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom rendelete az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurdpai
parlamenti és tandacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).
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(1)

2)

(1)

(2)

sérti az Uni6 pénziigyi érdekeit, az Unidnak jogaban alljon a hitel lejarat eldtti
visszafizettetése.

Az uni6s makroszintli pénziigyi tadmogatds végrehajtasa sordn a Bizottsag —
miikodési értékelés révén — feliigyeli a Tunézia altal alkalmazandd, a tdmogatas
szempontjabol relevans pénziigyi szabalyok, igazgatési eljarasok, valamint kiils6 és
belsd ellendrzési mechanizmusok megbizhatdsagat.

7. cikk

A Bizottsag munkajat egy bizottsdg segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet
értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

8. cikk

A Bizottsag minden év junius 30-ig benytjtja az Europai Parlamentnek ¢és a
Tanécsnak az e hatarozat el6z0 évi végrehajtasarol, illetve a végrehajtas értékelésérol
sz616 jelentést. A jelentésben:

a)  megvizsgalja az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatas végrehajtasa terén elért
eredményeket;

b)  értékeli Tunézia gazdasagi helyzetét és kilatasait, valamint a 3. cikk (1)
bekezdésében emlitett szakpolitikai intézkedések végrehajtasa terén elért
elérelépést;

c) megvilagitja az egyetértési megallapodadsban meghatarozott gazdasagpolitikai
feltételek, Tunézia aktudlis gazdasagi és koltségvetési eredményei, valamint a
Bizottsagnak az unidés makroszinti pénziigyi tamogatds részletei
felszabaditasara vonatkozo hatdrozatai kozotti osszefiiggést.

Az 1. cikk (4) bekezdésében emlitett rendelkezésre allasi iddszak lejarta utan
legkésdbb két évvel a Bizottsag utdlagos értékeld jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak, értékelve a lezart unids makroszintli pénziigyi
tamogatasi miiveletek eredményeit €s hatékonysagat, valamint azt, hogy ezek milyen
mértékben jarultak hozza a timogatas céljainak megvalositasahoz.

9. cikk

Ez a hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd harmadik napon
1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdopai Parlament részérol a Tanacs részérdl

az elnok

az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1.
1.2.

A javaslat/kezdeményezés cime

A tevékenységalapu iranyitas /tevékenységalapu

keretébe tartozo érintett szakpolitikai tertilet(ek)

1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

A javaslat/kezdeményezés tipusa
Célkitlizések

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idGtartama

Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1.
2.2.
2.3.

koltségvetés-tervezés

A nyomon kdvetésre ¢€s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések

Iranyitasi €s kontrollrendszer

A csalédsok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1.

3.2.
3.3.

A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

A kiadésokra gyakorolt becsiilt hatés
A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime
A Tunéziai Koztarsasagnak nytjtandd makroszintli pénziigyi tdmogatas

A tevékenységalapu iranyitas /tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozé érintett szakpolitikai teriilet(ek)"

Szakpolitikai teriilet: 01. cim — Gazdasagi és pénziigyek

Tevékenység: 03 — Nemzetkozi gazdasagi és pénziigyek

A javaslat/kezdeményezés tipusa

X A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésre iranyul

Célkitiizések

A javaslat/kezdemeényezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)
,»A jolét eldsegitése az Eurdpai Union kiviil”

A Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatosag (DG ECFIN) kapcsolodo tevékenységének
{6 tertiletei:

1. Az eurdpai szomszédsagpolitika végrehajtasanak eldsegitése a gazdasagi elemzés
mélyitése és a cselekvési tervek gazdasagi szempontjaival kapcsolatos szakpolitikai
parbeszéd ¢és tandcsadas megerdsitése révén.

2. A partner harmadik orszdgoknak nyujtand6 makroszintli pénziigyi tamogatas
kidolgozasa, figyelemmel kisérése és végrehajtdsa az érintett nemzetkdzi pénziigyi
intézményekkel egyiittmiikddve.

Konkrét  célkitiizés(ek) és a  tevékenységalapu  iranyitas/tevékenységalapu
koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

1. sz. konkrét célkitlizés: ,harmadik orszagoknak fizetésimérleg-problémaik
megoldasahoz és kiilsé adoéssagallomanyuk fenntarthatésaganak visszaallitasahoz
nyujtott makroszintli pénziigyi timogatas”

A tevékenységalap irdnyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett tevékenység(ek) nemzetkdzi gazdasagi és pénziigyi kapcsolatok,
globalis iranyitas.

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

A javasolt tamogatas egy, a Tunéziai Koztarsasagnak (a tovabbiakban: Tunézia)
nygjtandd 250 milli6 EUR 0sszegli unios hitel, amely az orszag fenntarthatobb
fizetési mérlegéhez kivan hozzajarulni. A hdrom részletben folydsitand6 tdmogatas a
belfoldi és regionalis konfliktusok kovetkeztében Tunézidban kialakult gazdasagi és
szocidlis problémak megoldasat segiti. A tamogatds el6mozditja tovabbd a
fenntarthatd gazdasagi novekedés fokozasara és az allamhéztartds iranyitdsanak
javitasara irdnyulo strukturalis reformokat.
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Tevékenységalaptl iranyitds: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapu koltségvetés-
tervezés: ABB (Activity-Based Budgeting).
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Eredmény- és hatasmutatok

A hatosdgoknak rendszeresen jelentést kell készitenilik meghatarozott
teljesitménymutatokrél a Bizottsag szolgalatai részére, és a tdmogatds masodik és
harmadik részletének folyositasa eldtt atfogod jelentést kell benytjtaniuk az elfogadott
szakpolitikai feltételek teljesitésérol.

A pénziigyi folyamatok ¢és a Tunézidban ezen miivelet elOkészitése céljabol
végrehajtott igazgatasi eljardsok miikodési értékelését kovetden a Bizottsag
szolgélatai folytatjdk az allamhéztartds iranyitdsdnak nyomon kovetését. Az Eurdpai
Uni6é Tunéziai Kiildottsége emellett rendszeresen beszamol a tdmogatas nyomon
kovetése szempontjabol lényeges kérdésekrél. A Bizottsdg szolgélatai szoros
kapcsolatban maradnak az IMF-fel ¢és a Vildgbankkal annak érdekében, hogy
épithessenek a két szervezet Tunézidban folytatott tevékenységeibdl eredd
informacidkra.

A javasolt jogalkotdsi hatdrozat rendelkezik a makroszintli pénziigyi tdmogatési
mivelet végrehajtdsanak értékelését tartalmazd, a Tanacsnak és az Eurdpai
Parlamentnek cimzett éves jelentésrél. A végrehajtasi iddszak leteltét kovetd két
éven beliil fiiggetlen utolagos értékelésre is sor keriil majd.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa
Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

A tamogatés folyositdsa a Tunézia és az IMF kozotti készenléti hitelmegallapodas
kielégité végrehajtasatol fiigg. Emellett a Bizottsig megallapodik a tunéziai
hatésagokkal azokrol az egyetértési megallapodasban felsorolandd konkrét
szakpolitikai feltételekrdl, amelyeket a masodik és a harmadik részlet Bizottsag altali
felszabaditasa el6tt teljesiteni kell.

Az unios reszvételbol adodo tobbletértek

A javasolt makroszintli pénziigyi tdmogatds segit Tunézidnak abban, hogy
megbirkdzzon a belfoldi és regionalis konfliktusok okozta gazdasagi sokk hatasaival,
¢s ezaltal hozzajarul majd a makrogazdasagi stabilitds, a gazdasagi reformok és a
politikai eldrelépés Osztonzéséhez. Azaltal, hogy kiegésziti a nemzetkdzi pénziigyi
intézmények, az EU ¢és mds donorok altal rendelkezésre bocsatott forrasokat, a
tdmogatds hozzajarul a valsag utdan a nemzetkozi donork6zosség altal egyeztetett
pénziigyi tdmogatasi csomag altalanos hatékonysagahoz.

A javasolt program egyuttal erdsiteni fogja a kormany reformok iranti
elkotelezettségét, és az Unidval apolt kapcsolatok szorosabbra flizésére iranyulo
igényét. Ez az eredmény tobbek kozott a tdmogatas folyositasanak megfeleld
feltételessége révén érhetd el. Szeélesebb Osszefliggésben a program azt jelzi a régio
tobbi orszaga fel¢, hogy az EU kész tdmogatni azokat az orszdgokat, amelyek nehéz
gazdasagi helyzetiik ellenére egyértelmiien a politikai reformok ttjara 1épnek.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

2004 ota Osszesen 15 utdlagos értékelésre keriilt sor makroszinti pénziigyi
tdmogatasi miveletekkel kapcsolatban. Az értékelésekbdl kideriilt, hogy a
makroszintli pénziigyi tdmogatasok a fogado orszdgban, ha mérsékelten és kozvetve
is, de hozzdjarulnak a kiils6 fenntarthatdosdg javitdsdhoz, a makrogazdasagi
stabilitashoz és a szerkezeti reformok megvalodsitasdhoz. E tdmogatasok a legtobb
esetben pozitiv hatdssal voltak a kedvezményezett orszag fizetési mérlegére, és
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1.5.4.

1.6.

1.7.

hozzajarultak a koltségvetés terheinek enyhitéséhez. Emellett valamelyest
hozzéjérultak a gazdasagi novekedéshez is.

Egyeb pénziigyi eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

Tunézia tekintetében az EU a {6 donorok egyike. Rendes egyiittmiikdési programja
keretében az Uni6 290 millio EUR 0sszegli vissza nem téritendd tdmogatast nyujtott
a tunéziai politikai és gazdasagi reformfolyamat tdmogatasa céljabol a 2011-2013
kozotti idészakra. Emellett Tunézia a 2011 és 2013 kozotti idészakban a SPRING-
program keretében 140 millié6 EUR tdmogatasban részesiilt az Unidtol

A makroszintli pénziigyi tdmogatas egyéb unids eszkdzhdz viszonyitott legfontosabb
hozzéadott értéke a stabil makrogazdasagi keret megteremtéséhez vald hozzajarulas.
Ez tobbek kozott a fizetési mérleg és koltségvetési helyzet fenntarthatosdganak
biztositdsa ¢és a strukturdlis reformok megvalositdsat szolgdlo megfeleld keret
l1étrehozasanak elémozditasa révén valdosul meg. A makroszintli pénziigyi tamogatas
nem nyujt rendszeres tdmogatast, ¢s nem is a kedvezményezett orszag gazdasagi €s
tarsadalmi fejlodésének tamogatasara szolgal. A makroszintli pénziigyi tdmogatast
meg kell szilintetni, amint a kiils6 pénziigyi helyzet Gjra fenntarthato palyara keriilt.
Ezt kovetden a tdmogatast felvaltjdk az Unid rendes egylittmiikodési tamogatasi
eszkozei.

A makroszintii pénziigyi tdmogatds emellett kiegésziti a nemzetkdzi pénziigyi
intézmények beavatkozdsait, mindenekeldtt az IMF készenléti hitelmegallapodéasa
altal timogatott kiigazitasi és reformprogramot €s a Vilagbank fejlesztési hitelét.

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama
X A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik

X A javaslat’kezdeményezés a hatarozat 1. cikke (4) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az egyetértési megallapodas hatalybalépésétol szamitott két és fél évig
hatalyos

X Pénziigyi hatas 2014-t61 2017-ig
Tervezett iranyitasi m(’)dszer(ek)14

X Centralizalt iranyitas kozvetleniil a Bizottsag altal

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

E tamogatds makrogazdasagi jellegi és Osszeegyeztethetd az IMF 4ltal tamogatott
gazdasagi programmal. A fellépésnek a Bizottsag szolgdlatai altal végzett nyomon
kovetése a készenléti hitelmegallapodds, valamint a tunéziai hatosagokkal
megkotendd egyetértési megallapodasban egyeztetett konkrét reformintézkedések
végrehajtasaban elért haladas alapjan torténik (lasd még az 1.4.4. pontot).
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Az egyes iranyitdsi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szereplé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Fdigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Iranyitasi és kontrollrendszer
Felismert kockazat(ok)

A makroszintli pénziligyi tdmogatashoz tamogataskezelési, szakpolitikai és politikai
kockazatok kapcsolddnak.

Fennall annak a kockézata, hogy a makroszintli pénziigyi tdmogatast, amely nem
meghatérozott kiaddsokhoz kotott, csalard modon hasznaljak fel. Altalanos
értelemben ez a kockdzat olyan tényezokhoz kapcsolodik, mint a kdzponti banki és
pénziigyminisztériumi iranyitasi rendszerek mindsége és a belsd és kiilsd pénziigyi
ellendrzési képességek megfeleld mivolta.

A miivelet egy tovabbi fontos kockdzata a régioban, mindenekeldtt Libidban
tapasztalhaté gazdasagi és politikai bizonytalansagbol adodik, amely kozvetleniil
kihat a tunéziai gazdasidgra. A legfobb belsd kockézatot a politikai és gazdasagi
reformfolyamat nehézségeivel 0sszefliggd instabilitas jelenti. A nemzetkdzi kozosség
altal tamogatott stabilizacidés és reformintézkedések, egyebek mellett a javasolt
makroszintii pénziigyi tdmogatasi miivelet maradéktalan végrehajtasat aldashatja a
tarsadalmi elégedetlenség.

Végiil kockazatot jelent az eurdpai és globalis gazdasagi kornyezet esetleges romlasa
¢s a nemzetkdzi energia- €s élelmiszerarak emelkedése.

Tervezett ellenorzési mod(ok)

A makroszintli pénziigyi tdmogatds a Bizottsag, beleértve az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatalt (OLAF), és az Europai Szamvevdszék felel0sségi korébe tartozo vizsgalati,
ellendrzési és pénziigyi ellendrzési eljardsok hatalya ald tartozik.

Az ellendrzések koltsége és haszna és a megfelelési problémak varhato aranya

A Bizottsagot terheld, az ellendrzési és kontrolleljardsokkal Gsszefiiggd alapvetd
koltségelemeket, valamint a pénziligyi és igazgatasi folyamatoknak a tamogatasi
miiveletet megelézden elvégzett miikodési értékeléséhez kapcsolodo koltségeket a
3.2.1. tablazatban ismertetjiik. Emellett az Eurdpai Szadmvevdszék szdmara és az
esetleges OLAF-beavatkozassal kapcsolatban is koltségek mertilnek fel. A mikodési
értékelés soran nem csak a forrasok esetleges helytelen felhasznéalasaval kapcsolatos
kockéazatok mérhetdk fel, de az értékelés jarulékos elényeként hasznos informacid
nyerhetd az allamhéaztartas-irdnyitas teriiletén sziikséges reformokrol is, mely
informaciok beilleszthetdk a tadmogatasi mivelethez kapcsolodd szakpolitikai
feltételrendszerbe. A  megfelelési problémak varhatd ardnya tekintetében
megallapithatd, hogy a meg nem felelés kockédzata (azaz a hitel vissza nem
fizetésének vagy a forrdsok helytelen felhaszndlasdnak kockdzata) a makroszintli
pénziigyi tamogatasi eszkdozokre vonatkozd eddigi tapasztalatok alapjan alacsonynak
tekinthetd.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések
A csalard felhasznaléas kockazatanak csokkentését szamos intézkedés szolgalja.

Egyrészt a Tunézianak nytjtott makroszintii pénziligyi tamogatas javasolt jogalapja
csalast megeldz6 intézkedésekrdl is rendelkezik. Ezeket az intézkedéseket az
egyetértési megallapodas ¢és a hitelmegéllapodas az ellendrzésre, a csalés
megeldzésére, a pénziigyi ellendrzésre és a csalas vagy korrupcié esetén a forrasok
visszafizettetésére vonatkoz6 rendelkezésekkel egésziti ki. A tervek szerint a
tdmogatds hatékonysaganak, atlathatosdganak és elszamoltathatosdganak novelése
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érdekében szamos konkrét szakpolitikai feltétel kapcsolodik majd a tdmogatashoz,
elsdsorban az allamhdztartas iranyitasanak teriiletén.

Masrészt az egyetértési megallapodasrol szold megegyezés elott a Bizottsag
szolgalatai az Unio6 altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol
sz016 koltségvetési rendeletben megallapitott kovetelmények teljesitése érdekében
megfelelden felhatalmazott kiilsé szakértdk tAmogatasaval miikodési értékelés soran
ellendrzik a tunéziai pénziigyminisztérium €s kdozponti bank pénziigyi folyamatait és
igazgatdsi eljardsait. Az irdnyitasi rendszerekre, a pénzeszkdzok kezelésére ¢és
kontrolljara, az informatikai rendszerek biztonsagara, a belsd és kiilsé pénziigyi
ellendrzési képességekre, valamint a kozponti bank filiggetlenségére is kiterjedd
értékelés eredményeként a Bizottsdg megallapitja, megfeleléoek-e Tunézidban a
makroszintli pénziigyi tdmogatas hatékony és eredményes kezelésének keretei. Az
értékelés fényében a nemzeti hatdosagokkal egyetértésben a pénzeszkozok kezelésére
vonatkoz6 specidlis eljarasok irhatok el a kedvezményezettek szdmara. A
tamogatast a Tunéziai K6zponti Banknal erre a célra 1étrehozott szdmlara folyositja
az Unio.

Végiil, a makroszintli pénziigyi tdmogatas a Bizottsag — beleértve az OLAF-ot — és
az Eurdpai Szamvevdszék feleldsségi korébe tartozd vizsgalati, ellendrzési és
pénziigyi ellendrzési eljarasok hatélya ala tartozik.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?
o Jelenlegi koltségvetési tételek
01 03 02: Makroszintli pénziigyi tdmogatas
01 03 06 — A garanciaalap feltoltése'
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon belill pedig a koltségvetési tételek
sorrendjében.
Koltségvetési tétel Kiadds Hozzajérulds
ipusa
A tobbéves a
pénziigyi : : EFTA- - koltségvetési
keret Szém D1f£/r(11e61)n diff. orszagoktol ta,gjelli)lFPg harmadik rendelet 18.
fejezete . 17 0rszagokto . \ cikke (1)
[Megnevezés...] orszagoktol | oy o, desenck
aa) pontja
értelmében
01 03 02
Makroszintt diff. NEM NEM NEM | NEM
pénziigyi
tamogatas

A 010401 14. koltségvetési sort a 2014. évi kdltségvetésben a 01 03 06 koltségvetési sor valtja fel.
Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Térsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.
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010306

4 A garanciaa]ap diff. NEM NEM NEM NEM
feltoltése

01 03 06 — A harmadik orszagok makroszintli pénziigyi tdmogatasa céljabol felvett unios
kolesondkre vonatkozo eurdpai unids garancia. A kiilsd fellépésekre képzett garanciaalapot a
garanciaalaprol sz6l6 modositott rendelettel Osszhangban kell feltdlteni. E rendeletnek
megfelelden a hitel az év végén kinnlevd Osszegen alapul. Az n. év kezdetén a feltoltés
Osszegét a célosszeg ¢€és az alap n-1. év végén meglévd nettd eszkozalloméanyanak
kiilonbségeként szamitjak. A feltoltés Osszege az n. évben keriil be az n+1. év eldzetes
koltségvetésébe, €s azt ténylegesen az n+1. év elején fizetik ki egy iigylettel a garanciaalap
feltoltésére vonatkozo koltségvetési sorbol (01 03 06). Ennek eredményeként az n-1. év végén
az alap feltoltésének szamitdsakor a ténylegesen folydsitott 0sszeg 9%-at (legfeljebb 22,5
millié6 EUR) veszik figyelembe a célosszegben.

A hitelre vonatkozo6 koltségvetési garanciat jelzé koltségvetési tételt (,,p.m.”) csak a garancia
tényleges lehivésa esetén aktivaljak. A koltségvetési garanciat varhatéan nem hivjak le.

OI0OLétrehozando 0j koltségvetési tételek: nem alkalmazando
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatds osszegzése

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete: [Megnevezés: Az EU mint globalis partner]
4
GAZDASAGI ES PENZUGYI 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | OSSZES
FOIGAZGATOSAG: v év év év év EN

* Operativ eldiranyzatok

Kotelezettségval 7,2
s s Y . lalasi (la) 15,3 22,5
01 93 96. koltségvetési tétel — A garanciaalap eliranyzatok
feltoltése Kifizotesi
s (2a) 15,3 7,2 22,5
eléiranyzatok

Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi
el6iranyzatok™
(miik6dési értékelés és utdlagos értékelés)

Kotelezettségval
01 03 02. koltségvetési tétel lalasi ©) 0,05 0,15 0,20
eléiranyzatok
Kifizetest Ga) 0,05 0,05 | 010 0,20
eléiranyzatok
Kotelezettségval -
L. =1+la
A Gazdasagi és Pénziigyi lalasi +3 0,05 15,45 7.2 22,7
.5 . eléiranyzatok
Foigazgatosaghoz tartozo
eléiranyzatok OSSZESEN B 22 7,3
Kifizetési ) 0,05 15,35 22,7
eléiranyzatok 3

19

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.
20

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnytjtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-
tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.



Kotelezettségvallal |, 0,05 15,45 T2 g
., - asi elSiranyzatok
* Operativ eldirdnyzatok OSSZESEN N 73
ggff;;;;tok ) 0,05 1535 S 27
* Bizonyos egyedi programok keret¢bdl finanszirozott ~ (©
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret 4. i?fgi;ﬁ;‘;i‘{j}gal —4+6 0,05 15,45 7,2 22,7
FEJEZETEHEZ
tartozo eldiranyzatok Kifizetési
OSSZESEN el6iranyzatok e 0,05 15,35 7.3 22,7
HU 8
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Amennyiben a javaslat/kezdeményezés tobb fejezetet is érint:

A tobbéves pénziigyi keret

»lgazgatasi kiadasok”

fejezete: 5
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. OSSZES
év év év év év EN
FOIGAZGATOSAG: <....... >
e Humaneroforras 0,030 0,028 0,021 0,010 0,016 0,105
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,015 0,015 0,010 0,040
Gazdasdgi ¢ Pénziigyi El8iranyzatok 0,045 | 0043 | 0031 | 0010| 0,016 0,145
Foigazgatosag OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret 5. l(<(?sslzestt' ol
- oteleze segvallala
FEJ,EZETFHEZ si  elGiranyzat = 0,045 0,043 0,031 0,010 0,016 0,145
tartozo eldiranyzatok Osszes  kifizetési
OSSZESEN eliranyzat)
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. | OSSZES
év?! év év év év EN
A tobbéves pénziigyi keret 1-5. Kotelercttségyillald 0,095 | 0,043 | 0031| 1546 7216| 22,845
FEJEZETEHEZ Y
tartozo eldiranyzatok e
= Kifizetési
OSSZESEN lbirénysatok 0,045 | 0,093 | 0031 | 1536| 7,316 | 22,845

21

HU

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak els6 éve.

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

millio EUR (harom tizedesjegyig)
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds
— 0O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat
— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Tiintesse fel a
célkitiizéseket és a
teljesitéseket

1. KONKRET CELKITUZES?

2013. év 20146y ¢ 2015.6v i 2016.év © 2017.&v
Tipus Szam  Koltség Szam  Koltség Szam  Koltség Szdm  Koltség Szam  Koltség  Osszesitett  Osszkdltség
szdm

— Teljesités: 1 Miikodési 1 0,05 1 0,05
értékelés

— Teljesités: 2 Utolagos értékelés 1 0,15 1 0,15

— Teljesités: 3 A garanciaalap 1 15,3 1 7,2 2 22,5
feltoltése

1. konkrét célkitlizés részosszege 1 0,05 2 15,45 1 7,2 4 22,7

OSSZKOLTSEG 1 0,05 2 15,45 1 7,2 4 22,7

2 Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitiizések...”) feltiintetett célkitiizés. ,,Konkrét célkitiizés(ek)...”:
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3.2.3.
3.2.3.1. Osszegzés

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat

vonja maga utén:
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2013.

é&v?

2014.
év

A tablazat a hatas OSSZESEN

id6tartamanak megfeleléen
(v0. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd

2015.
év

2016.
év

2017.
év

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETE

0,030

Humaneréforras

0,028

0,016 0,105

0,021 | 0,010

Egyéb igazgatasi

kiadasok 0,015

0,015

0,010 0,040

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETENEK
részosszege

0,045

0,043

0,016 0,145

0,031 | 0,010

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEBE
bele nem tartozo
eliranyzatok™

Humaneréforras

Egyéb igazgatasi

kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEBE
bele nem tartozo
eléiranyzatok részosszege

OSSZESEN 0,045

0,043

0,016 0,145

0,031 | 0,010

A sziikséges igazgatasi eldiranyzatoknak az adott foigazgatdsag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy a féigazgatdsagon beliil atcsoportositott eldiranyzatokkal kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a koltségvetési
korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves closztasi eljaras keretében az iranyitd foigazgatosaghoz rendelt tovabbi

juttatasokkal.

23
24

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak els6 éve.
Technikai ¢és/vagy igazgatasi segitségnyljtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen

kutatas.
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3.2.3.2. Becsiilt humaneréforras-sziikségletek
— 0O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humanerdforras-igénnyel jar:

A becsleéseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

2015. . 2017. A tablazat a hatas idotartamanak megfeleléen
, 2016. év .

2013. év W014.év |y & (v6. 1.6. pont) tovébbi évekkel bdvithetd

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

0101 01 01 (a kodzpontban és a
bizottsagi képviseleteken)

0,227 0212 | 0,159 | 0.076 | 0121

XX 01 01 02 (a kiildottségeknél)

XX 010501 (kbzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas)

* Kiils6 munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve™

XX 010201 (AC, END, INT a teljes
keretbdl)

XX 010202 (AC, AL, END, INT és
JED a kiildottségeknél)

XX 01 04 yy** — a kdzpontban

— a kiildottségeknél

XX 01 0502 (AC, END,
INT kozvetett kutatdsban)

1001 05 02 (AC, INT, END kozvetlen
kutatasban)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjiik
megnevezni)

OSSZESEN 0,227 0,212 | 0,159 | 0,076 | 0,121

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneré6forras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt és/vagy az adott
foigazgatosagon belill atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévd koltségvetési korlatok
betartasa mellett kiegészithetok az éves elosztési eljaras keretében az iranyit6 foigazgatésaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselk és ideiglenes alkalmazottak Egységvezetd: A mivelet felliigyelete és iranyitdsa, a
hitelmegallapodas  feliilvizsgalati  jelentéseinek  elfogadasa,
missziok vezetése és a feltételességnek vald megfelelés értékelése.

Felelos tisztviseld: az egyetértési megallapodas elokészitése,
kapcsolattartds a hatdsagokkal és a nemzetkdzi pénziigyi
intézményekkel, kapcsolattartas kiilsé szakértékkel a mitkodési
értekelés és az utdlagos értékelés vonatkozasaban, feliilvizsgalati
missziok végrehajtasa és a tamogatas iranyitasaval kapcsolatos
bizottsagi szolgalati jelentések és bizottsagi eljarasok elokészitése.

Kiils6 munkatarsak N/A

2 AC=szerzddéses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakért6; INT=kodlcsonmunkaerd (dtmeneti

alkalmazott); JED=kiildottségi palyakezdo szakérto.
Az operativ eldiranyzatokbdl finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozé részleges fels6 hatarérték (korabban: BA-
tételek).
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3.24.

3.2.5.

3.3.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

— X A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

Harmadik felek részvétele a finanszirozdasban

— X A javaslat’kezdeményezés nem iranyoz el6 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas

X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatésa a bevételre.

13

HU
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