* K %

L% KOMISJA
akodel EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 25.11.2013 r.
COM(2013) 839 final
2013/0413 (CNS)
Whniosek
DECYZJA RADY

upowazniajgca Francje¢ do stosowania obnizonej stawki niektorych podatkow
posrednich na rum ,,tradycyjny” produkowany na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej,
na Martynice i na Reunion oraz zmieniajaca decyzje 2007/659/WE

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Decyzja Rady 2007/659/WE z dnia 9 pazdziernika 2007 r., przyj¢ta na podstawie art. 299
ust. 2 Traktatu WE (obecnie art. 349 TFUE), zmieniona decyzja Rady 896/2011/UE z dnia
19 grudnia 2011 r., upowaznia Francje do stosowania na terytorium Francji metropolitalnej
obnizonej stawki podatku akcyzowego na rum ,tradycyjny” produkowany we francuskich
departamentach zamorskich, ktéra moze by¢ nizsza od minimalnej stawki podatku
akcyzowego przewidzianej w dyrektywie 92/84/EWG, ale ktéra nie moze by¢ nizsza o wigce]
niz 50% od podstawowej krajowej stawki podatku akcyzowego na alkohol. Obnizona stawka
podatku akcyzowego jest ograniczona do rocznego kontyngentu 120 000 hektolitrow czystego
alkoholu. Odstepstwo wygasto dnia 31 grudnia 2013 r.

Celem niniejszego $rodka jest zrekompensowanie producentom z francuskich departamentow
zamorskich (DOM) ich niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej spowodowanej ich oddaleniem,
charakterem wyspiarskim, niewielkimi rozmiarami, trudng topografia i klimatem, ich
zalezno$cig gospodarcza od niewielkiej liczby produktéw, zwlaszcza nalezacych do tancucha
wartosci trzcina cukrowa-cukier-rum, w sytuacji gdy trwalo$¢ i1 taczne wystgpowanie tych
czynnikdw powaznie szkodzg ich rozwojowi.

Dnia 12 marca 2013 r. wtadze francuskie zwrocity si¢ do Komisji o przediozenie wniosku
dotyczacego decyzji Rady przedluzajacej decyzje Rady 2007/659/WE na tych samych
warunkach na kolejne siedem lat, do dnia 31 grudnia 2020 r. Prosbe te uzupetniono
i zmieniono w dniach 3 lipca i 2 sierpnia 2013 r. W szczegdlnos$ci wtadze francuskie zwrocity
si¢ do Komisji o poszerzenie zakresu decyzji Rady w taki sposob, aby miata ona zastosowanie
réwniez do ,,cotisation sur les boissons alcooliques” (znanej rowniez jako ,,Vignette Sécurité
Sociale” (VSS)), skladki od napojow alkoholowych pobieranej na rzecz Caisse nationale
d’assurance maladie (krajowej kasy chorych) do celow zwalczania zagrozen zdrowotnych
zwigzanych z nieumiarkowanym spozyciem takich produktéw, oraz o zmian¢ decyzji Rady
2007/695/WE z moca wsteczng, tj. od dnia 1 stycznia 2012 r., poprzez objgcie nig sktadki
VSS, co umozliwitoby stosowanie nizszej stawki w odniesieniu do rumu ,tradycyjnego”
produkowanego ~w  czterech  najbardziej  oddalonych  regionach  francuskich
wyszczegolnionych w decyzji Rady 2007/659/WE.

2. CHARAKTERYSTYKA FRANCUSKIEGO I EUROPEJSKIEGO RYNKU
RUMU ORAZ ODSTEPSTWA

Wielkos¢ europejskiego rynku rumu zmieniata si¢ z czasem, wykazujac ogdlny wzrost
7 250 000 — 300 000 hektolitrow czystego alkoholu w pdznych latach 80. XX w. do okoto
800 000 hektolitrow czystego alkoholu w chwili obecnej (tabela 1).

Podczas gdy wielko$¢ europejskiego rynku rumu ulegta niemal potrojeniu migdzy poéznymi
latami 80. XX w. a dniem dzisiejszym, ilos¢ rumu z DOM sprzedawanego na rynku
europejskim jedynie podwoita si¢ migdzy wczesnymi latami 90. XX w. a chwilg obecng
1 wzrosta o zaledwie 50% mi¢dzy p6znymi latami 80. XX w. a dniem dzisiejszym. Skutkiem
bylo zmniejszenie si¢ udziatu rumu z DOM w catym rynku europejskim z ok. 50% w p6znych
latach 80. XX w. do ok. 25% obecnie, przy czym wydaje si¢, ze na tym poziomie udziatl si¢
ustabilizowal.

Nastepujace z roku na rok wahania na catym rynku si¢gaty az plus/minus 150 000 hektolitrow
czystego alkoholu lub plus/minus 20% rocznej wartosci rynku, np. w okresach 2002-2004 r.
12007-2010 r. Wahania te znalazty odzwierciedlenie w wielkosci sprzedazy rumu zar6wno
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z panstw trzecich, jak i z DOM. W 2011 r. gtdbwnymi krajami pochodzenia rumu z panstw
trzecich byly Kuba, Wenezuela, Brazylia, Stany Zjednoczone i Meksyk. Rum produkowany
w DOM eksportowano przede wszystkim do Francji metropolitalnej (71%) 1 innych krajow
UE (27%), zwtaszcza do Hiszpanii i Niemiec.
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Tabela 1
Sytuacja na europejskim rynku rumu

(hektolitry czystego alkoholu)

Udziat DOM (w

Rok Suma  |Rum z panstw trzecich | Rum z DOM %)

1986 | 313459 152 252 161 207 51%
1987 | 300 152 158 117 142 035 47 %
1988 | 252877 130976 121 901 48 %
1989 | 293 462 161 485 131977 45 %
1990 | 368913 227975 140 938 38 %
1991 | 336252 221 861 114 391 34 %
1992 | 332145 223522 108 623 33 %
1993 | 322743 231 059 91 684 28 %
1994 | 357936 253 215 104 721 29 %
1995 | 284178 184 835 99 343 35%
1996 | 359295 249 239 110 056 31 %
1997 | 453 050 354 858 98 192 22 %
1998 | 500 295 395 031 105 264 21 %
1999 | 567 449 428 790 138 659 24 %
2000 | 645237 495 625 149 612 23 %
2001 | 695033 534316 160 717 23 %
2002 | 734249 557 458 176 791 24 %
2003 | 880653 713 535 167 118 19 %
2004 | 727772 569 278 158 494 22 %
2005 | 726876 571317 155 559 21 %
2006 | 791 542 626 157 165 385 21 %
2007 | 785695 608 449 177 246 23 %
2008 | 851748 657 725 194 023 23 %
2009 | 720958 523172 197 786 27 %
2010 | 838749 640 923 197 826 24 %
2011 | 809393 603 911 205 485 25 %
2012 | 764 490 574 562 189 928 25 %

Zrédto: Eurostat.
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Poréwnanie rozwoju sytuacji na rynku europejskim i na rynku Francji metropolitalnej
w ostatnim dziesi¢cioleciu, tj. migdzy 2000 r. a 2010/2012 r., uwidacznia pewne tendencje
wspolne dla obu rynkow, jednak przy znacznie wigkszej dynamice rynku Francji
metropolitalnej (tabela 2):

J Podczas gdy roczna stopa wzrostu calego europejskiego rynku rumu osiagata
srednio od 2 do 3 %, na rynku Francji metropolitalnej byla ona niemal
dwukrotnie wyzsza.

J W okresie od 2000 r. do 2010 r. na catym europejskim rynku rumu ilo$¢ rumu
sprowadzanego z panstw trzecich zwigkszyta si¢ o ok. 50 000 hektolitrow
czystego alkoholu, natomiast na rynku francuskim, stanowiacym jedna czwarta
rynku europejskiego, wzrosta o 20 000 hektolitréw czystego alkoholu.

Tabela 2

Zmiany na francuskim rynku rumu (Francja metropolitalna)
(w hektolitrach czystego alkoholu)

Dopuszczenie do konsumpcji ,
N Poza Z panstw
po obnizonej stawce podatku K . Suma
ontyngentem| trzecich
akcyzowego
2000 78 300 30 000 1 000 109 300
2001 86 200 26 500
2002 86 900 37 000
2003 86 400 26 200
2004 87 900 30 800
2005 90 000 35500 5500 131 000
2006 90 000 33 500
2007 96 100 33500
2008 99 500 33 000
2009 102 400 32 400
2010 105 700 40 600 20 000 166 300
D011 108 900 28 500
0012 109 800 24 975 21395 156 170

Zrodlo: Wiadze francuskie, wlasne obliczenia
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Wedlug wladz francuskich udzial rumu pochodzacego spoza UE w rynku Francji
metropolitalnej wzrost z mniej niz 1 % w 2000 r. do 4,2 % w 2005 r., 12 % w 2010 1.1 13,7 %
w 2012 r. W tym samym okresie udziat rynkowy tego przywozu na catym rynku europejskim
zmniejszyl si¢ z 77 % do 75 %

Gtowng przyczyng silnej pozycji rumu ,tradycyjnego” na rynku francuskim jest fakt, ze
Francja stosuje w jego przypadku obnizong stawke podatku akcyzowego, do czego jest
uprawniona w zakresie nieprzekraczajacym 50% podstawowej stawki. Ponadto od 2012 r.
stosuje t¢ znizke réwniez do sktadki VSS, w celu zrekompensowania zmian w sposobie
naliczania skladki — zamiast od hektolitra sktadke VSS nalicza si¢ obecnie od hektolitra
czystego alkoholu, co pogarsza pozycje rumu ,.tradycyjnego” w stosunku do rumu z panstw
trzecich. Biorgc pod uwagg tacznie obie oplaty, Francja pobiera obecnie podatek w wysokosci
1264,20 EUR na hektolitr czystego alkoholu od rumu ,tradycyjnego” i 2193,00 EUR na
hektolitr czystego alkoholu od rumu z panstw trzecich (tabela 3).

Tabela 3

Podatek akcyzowy i skladka VSS od rumu ,,tradycyjnego” i konkurencyjnego rumu
- na hektolitr czystego alkoholu —

Stawka na
koniec Rum z DOM Pozostaty rum Ulga dla rumu z DOM
roku

EUR/he obnizka w

Akcyza vss! Suma Akcyza vSS? Suma ktolitr stosunku
czysteg do
0 |podstawowych

2008 835,00 325,00 1 160,00 | 1450,00| 325,00 1775,00 | 615,00 34,6 %
2009 848,00 400,00 1248,00 | 1471,75| 400,00 1871,75 | 623,75 33,3 %
2010 858,38 400,00 1258,38 | 1512,96 | 400,00 1912,96 | 654,58 34,2 %
2011 859,24 400,00 1259,24 | 1514,47 | 400,00 1914,47 | 655,23 34,2 %
2012° 903,00 361,20 1264,20 | 1660,00 | 533,00 2 193,00 | 928,80 42,4 %
2013 918,80 367,52 1286,32 | 1689,05| 542,33 2 231,38 | 945,06 42,4 %
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Zrddto: Wiasne obliczenia

Ta polityka przyczynita si¢ do utrzymania udziatu rumu ,,tradycyjnego” we francuskim rynku
metropolitalnym na poziomie 87%, a zatem znacznie wyzszym niz w przypadku reszty rynku
UE, gdzie udzial ten pozostaje niewiele wyzszy niz 10%. Z drugiej strony, polityka ta ma
rowniez swoja cen¢ w postaci dochodow traconych przez francuskie organy podatkowe.
Mozna bowiem oszacowacé, ze warto$¢ utraconych dochodéw wzrosta z 70 mln EUR w 2007

! Przed 2009 r. sktadke VSS (lub ,sktadke na ubezpieczenie spoteczne”) naliczano wedtug stawki 130 EUR na hektolitr, co odpowiadato

325 EUR na hektolitr czystego alkoholu w przypadku produktu o zawartosci alkoholu 40% obj., nastepnie w 2011 r. stawka ta wzrosta
do 160 EUR na hektolitr (400 EUR na hektolitr czystego alkoholu), a od 2012 r. jest (a) przeliczana na hektolitr czystego alkoholu oraz
(b) w odniesieniu do rumu z DOM, nie moze przekracza¢ 40% odnos$nej stawki podatku akcyzowego.

Zob. przypis 1.

Stawki podatku zostaty dwukrotnie zmienione w 2012 r. Do drugiej zmiany w maju, ulga dla rumu z DOM wynosita 972,02 EUR na
hektolitr czystego alkoholu.
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r. do ponad 120 min EUR w 2012 r., biorac pod uwagg zaréwno obnizone stawki podatku
akcyzowego i sktadki VSS, jak i utracone wptywy z podatku VAT? (tabela 4).

Tabela 4

Utrata dochodow w wyniku obnizenia stawki podatku akcyzowego i skladki VSS od
rumu ,tradycyjnego”

) ., . Réznica w akcyzie i
Wielkos¢ sprzedazy rumujic o FUn¥emE;Euslféhikto“tralkoholu) ’
z DOM we Francjl, pou - [czysteg : Utrata dochodow
h Kont ¢ se DOM @ innymiUtrata akeyzy i VSSy podatku VAT
W ramac ontyngentu inapojami w wyniku  obnizenia
(hektolitr Czystegogpirytusowymi stawek dla  rumu(19,6% akcyzy i VSS)
alkoholu) (EUR/hektolitr z DOM (min EUR)
(min EUR)
czvsteao alkohalu)
2007 |96 100 615,00 59,1 11,6
2008 (99 500 615,00 61,2 12,0
2009 102 400 623,75 63,9 12,5
2010 105 700 654,58 69,2 13,6
2011 108 900 655,23 71,3 14,0
2012 (109 800 928,80 102,0 20,0

Zrédto: Wiasne obliczenia

3.

HANDICAP KOSZTOWY I PROPORCJONALNOSC ODSTEPSTWA

W  odniesieniu do proporcjonalnosci $rodkéw majacych stanowi¢ rekompensate dla
producentéw rumu ,.tradycyjnego” we francuskich departamentach zamorskich nalezy wzigé
pod uwage trzy czynniki:

o réznicg w kosztach produkcji (i transportu),

J réznice w kosztach wprowadzenia do obrotu, zwigzang z wyzszym podatkiem
akcyzowym i sktadka VSS od wigkszych butelek i rumu o wigkszej zawartosci
alkoholu,

J zmiany wielkosci udziatu rumu ,,tradycyjnego” zaré6wno w rynku francuskim,

jak 1 w catym rynku europejskim.

W kontek$cie ostatniego czynnika przedstawione powyzej dane liczbowe sugeruja, ze udziat
rynkowy rumu ,tradycyjnego” we Francji metropolitalnej (gdzie jest on subsydiowany)

Oszacowanie to moze by¢ jednak nieco zawyzone, gdyz nie uwzglednia ono faktu, ze sprzedawcy hurtowi i detaliczni mogli nie
przenie$¢ na konsumentéw catej obnizki podatku akcyzowego i sktadki VSS, a takze Zze popyt potencjalnie moze ulec obnizeniu w
przypadku zastosowania podstawowych stawek podatku akcyzowego i sktadki VSS w poréwnaniu z sytuacjg, kiedy stosuje sie stawki
obnizone, jak réwniez faktu, ze zastgpienie rumu ,tradycyjnego” konkurencyjnym rumem na zasadzie ,jeden do jednego” skutkowatoby
nizszymi dochodami podatkowym i, poniewaz konkurencyjny rum odznacza sie nizszg zawartoscig alkoholu

Zrodio: COM(2011) 577 wersja ostateczna z dnia 22 wrzesénia 2011 r. Oszacowania dla lat 2011-2013 z tego samego zrédta,
przedstawione réwniez w motywach decyzji 896/2011.
Réznica miedzy podstawowg stawkg podatku akcyzowego na napoje spirytusowych a obnizong stawkg dla ,rumu z DOM”,
z uwzglednieniem skfadki na ubezpieczenie spoteczne (,sktadki VSS”).
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w dalszym ciggu maleje, podczas gdy na pozostatych rynkach europejskich (gdzie nie jest on
subsydiowany) udziat ten jest na stabilnym poziomie.

3.1  Roznica w kosztach produkcji

Najlepszym wskaznikiem zastepczym mogacym postuzy¢ za punkt wyjscia dla ilosciowego
okreslenia niekorzystnego pod wzgledem finansowym oddziatywania szczegolnych cech
charakterystycznych i ograniczen regiondéw najbardziej oddalonych na producentéw rumu jest
réznica w kosztach produkcji w poréwnaniu z rumem produkowanym w innych czes$ciach
$wiata, wiacznie z kosztem transportu do Europy/Francji metropolitalne;.

Pomimo wszystkich wysitkow zmierzajacych do modernizacji tancucha wartosci trzcina
cukrowa-cukier-rum we francuskich departamentach zamorskich, produkcja nadajacego si¢
do sprzedazy rumu jest, wedlug informacji przekazanych przez Francj¢, okoto trzech razy
drozsza niz produkcja w innych regionach §wiata. Podczas gdy rum produkowany w DOM
moze by¢ importowany przy koszcie wynoszacym (wlacznie z frachtem i ubezpieczeniem)
ok. 300 EUR na hektolitr czystego alkoholu, rum produkowany w innych regionach $wiata
moze by¢ importowany po cenie ok. 100 EUR za hektolitr czystego alkoholu (tabela 5).

Tabela 5
Roznice w kosztach (po opodatkowaniu) mi¢dzy rumem ,,tradycyjnym” a rumem z

panstw trzecich
w przypadku opodatkowania wg stawek podstawowych
(na litr czystego alkoholu i na butelke)

Rum z
Rum z Rum z Rum z Rum z Rum z Rum z Rum z panstw
DOM DOM DOM DOM DOM DOM DOM trzecich
70cl 70 cl 70cl 1 litr 1 litr 1 litr 1 litr 70cl
40° 42° 50° 40° 50 ° 55° 59° 375°
Koszt rumu luzem na
litr czystego alkoholu
(w tym koszty
ubezpieczenia
i frachtu) 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 1,01
A: Koszt ptynu 0,84 0,88 1,05 1,20 1,50 1,65 1,77 0,27
B: Koszty roztadunku 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
C: Optaty celne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17
D: Koszty butelkowania 0,40 0,40 0,40 0,50 0,50 0,50 0,50 0,40
E: Koszty pracy po
roztadunku 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
F: Transport ladowy 0,07 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08 0,07
SumaodAdoF 1,60 1,64 1,80 2,07 2,37 2,52 2,64 1,20
G: Akcyza 473 4,97 5,91 6,76 8,45 9,29 9,97 4,43
H: Sktadka na
ubezpieczenie
spoteczne  ,Cotisation
sur les boissons
alcooliques” 1,52 1,59 1,90 2,17 2,71 2,98 3,20 1,42
Podatek VAT 1,54 1,61 1,89 2,16 2,65 2,90 3,10 1,38
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Cena sprzedazy
(wtacznie z wszystkimi
podatkami) przed 9,39 9,81 11,51 13,15 16,18 17,69 18,90 8,43
marzg handlowa i
dystrybucyjna

Liczba sprzedanych
butelek, w tys., (baza
danych firmy Nielsen z

2011r.) 9029,9 1271,2| 2618,0| 6716,0| 3941,6| 3684,2 35,6 8150

3.2 Roznica w koszcie wprowadzenia do obrotu

Wptyw roéznicy w kosztach jest dodatkowo dotkliwy, poniewaz we Francji rum ,,tradycyjny”
zwykle sprzedaje si¢ z wigksza zawarto$cig alkoholu (40°, 42°, 50°, 55° i 59° zamiast 37,5°)
1w wiekszych butelkach (1 1 zamiast 0,7 1). Wyzszy poziom zawartosci alkoholu skutkuje
z kolei wyzszym podatkiem akcyzowym, wyzsza skladka VSS (od 2012 r.), a ponadto
wyzszym podatkiem VAT od litra sprzedanego rumu. W rezultacie handicap kosztowy
(z uwzglednieniem podatkow) moze wynosi¢ od 0,95 EUR do 3,07 EUR na butelke 0,7 1
o maksymalnej zawarto$ci alkoholu wynoszacej 50° oraz 10,47 EUR na butelkg¢ 1,0 1
o maksymalnej zawartosci alkoholu wynoszacej 59° (tabela 5).

Tak wigc handicap kosztowy zwigzany z wprowadzeniem do obrotu rumu ,.tradycyjnego”
wynika nie tylko z wyzszych kosztow produkeji i transportu, lecz takze z wyzszych ,,kosztow
wprowadzenia do obrotu” zwigzanych z ,tradycyjnym” charakterem rumu produkowanego
w DOM, majacych posta¢ wyzszych podatkéw i optat krajowych bedacych rezultatem
sposobu wprowadzania do obrotu rumu ,tradycyjnego" (zwlaszcza dotyczy do wyzszej
zawarto$ci alkoholu i wigkszych butelek).

Zaledwie jedna trzecia rumu ,tradycyjnego” jest bowiem wprowadzana do obrotu
w butelkach nieco przypominajacych butelki konkurentéw, tj. o pojemnosci 0,7 1 i zawartos$ci
alkoholu wynoszacej 40° (zamiast 37,5°). Gdyby potraktowaé te butelki jako punkt
odniesienia dla obliczen roéznicy kosztéw (po opodatkowaniu) w poréwnaniu z produktami
innego pochodzenia, rozbieznos¢ w kosztach wynositaby ok. 340 EUR na hektolitr czystego
alkoholu Iub ok. 20% podstawowej stawki podatku akcyzowego stosowanego w 2012 r.
W $wietle powyzszych argumentow, rekompensat¢ tego ,handicapu kosztowego” (po
opodatkowaniu) mozna nadal uznaé za proporcjonalng.

Co wiecej, chociaz w wyniku obnizenia podatku akcyzowego 1 sktadki VSS (tabela 6) rum
»tradycyjny” sprzedaje si¢ po znacznie nizszych cenach niz pordwnywalny rum importowany
z panstw trzecich, w ostatnim dziesig¢cioleciu i tak stracit on na rzecz konkurentow czgsé
rynku we Francji metropolitalnej. Sugeruje to, Ze rum ,.tradycyjny” ma ugruntowang pozycj¢
w segmencie rynku, w ktorym (wzgledny) wzrost cen powoduje zmniejszenie si¢ udziatu
rynkowego, podczas gdy dalszy (wzgledny) spadek cen nie przynosi korzysci w postaci
wiekszego udziatu.
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Tabela 6
Ceny detaliczne rumu we Francji
2008-2012 r., w EUR/butelka

2008 2009 2010 2011 2012
Rum z panstw trzecich

Havana club (70cl, 37.5°) 13,57 14,11 14,42 14,65 15,90

Bacardi (70cl, 37.5°) 13,44 13,89 14,25 14,21 14,92
Rum ,, tradycyjny”

Saint James (70cl, 40°) 11,14 11,17 11,32
Négrita (100 cl, 40 °) 10,49 10,66 10,54 10,47 10,66
Charette (100 cl, 49 °) 13,89 14,54 14,39 14,48 15,02
Dillon (100 cl, 55 °) 14,82 15,65 16,37 16,41 17,00

Zrédlo: Badania rynku firmy IRI

Ponadto wydaje si¢, ze w duzej mierze rum ,,tradycyjny” jest sprzedawany przy nizszych
marzach handlowych i dystrybucyjnych w hurtowym i detalicznym tancuchu warto$ci:
w przypadku  poréwnania  detalicznej ceny  sprzedazy rumu ,tradycyjnego”
z konkurencyjnymi markami rumu z jednej strony (tabela 6) i ze stosunkiem kosztu do ceny
(przed opodatkowaniem i marza handlowa i dystrybucyjng) z drugiej strony (tabela 5),
a nastgpnie zastosowania obnizki o maksymalnie 50% do podatku akcyzowego i sktadki VSS,
marze handlowe i dystrybucyjne dla rumu z panstw trzecich z tatwoscig przekraczaja 80%,
podczas gdy te same marze dla rumu ,tradycyjnego” wprowadzanego do obrotu w 1-
litrowych butelkach i o wysokiej zawartosci alkoholu nieznacznie przekraczaja 60%.

3.3 Proporcjonalnos¢ decyzji w sprawie odstepstwa

Zgodnie z art. 110 TFUE, Zadne panstwo cztonkowskie nie naktada bezposrednio lub
posrednio na produkty innych panstw cztonkowskich podatkow wewngtrznych
jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od tych, ktére naklada bezposrednio lub posrednio na
podobne produkty krajowe. Ponadto zadne panstwo cztonkowskie nie naklada na produkty
innych panstw cztonkowskich podatkow wewnetrznych, ktére posrednio chronig inne
produkty.

Niemniej jednak, na podstawie art. 349 TFUE, Rada moze upowazni¢ panstwa czlonkowskie
z najbardziej oddalonymi regionami i departamentami do odstgpienia od przepiséw art. 110
TFUE w sposob uwzgledniajacy strukturalng sytuacj¢ gospodarcza i spoteczng takich
regionOw, pogorszong przez inne czynniki powaznie ograniczajace ich rozwoj. Takie
odstepstwo nie moze podwaza¢ integralnosci i1 spdjnosci porzadku prawnego Unii, w tym
rynku wewnetrznego i wspolnych polityk, takich jak wspodlne polityki podatkowe na
podstawie art. 113 TFUE. Odstepstwa takie muszg zatem pozostawaé proporcjonalne, tj. nie
moga wykraczaé poza to, co jest konieczne dla zaradzenia niekorzystnym warunkom
ramowym utrudniajagcym rozwoj gospodarczy takich regiondéw oraz nie moga nadmiernie
zaktdca¢ konkurencji na jednolitym rynku. W zwiazku z tym kazde odstepstwo od art. 110
TFUE powinno co do zasady by¢ ograniczone do pelnej lub czgsciowej rekompensaty
handicapu kosztowego, z ktérym borykaja si¢ producenci w takich regionach.
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Z drugiej strony, w pozostalych panstwach cztonkowskich nie ma producentow rumu,
a konkurencja z innymi napojami o wysokiej zawartos$ci alkoholu, takimi jak whisky czy
koniak, jest raczej ograniczona. Przekonanie konsumentow do rezygnacji z tych
konkurencyjnych produktéw na rzecz rumu ,tradycyjnego” wymagatoby dos¢ istotnej réznicy
w cenie na korzys$¢ tego drugiego.

Francja twierdzi, ze powinna zosta¢ dopuszczona rekompensata calego ,handicapu
kosztowego” wynikajacego zaréwno z wyzszych kosztéw produkcji i transportu, jak
1z wyzszego podatku akcyzowego 1 sktadki VSS od butelki niezaleznie od wielkos$ci butelki,
tj. rum ,tradycyjny” sprzedawany w wigkszych butelkach i1 odznaczajacy sie¢ wyzsza
zawarto$cig alkoholu powinien by¢ objety odpowiednio wigksza obnizkg podatku
akcyzowego. Twierdzenie to uzasadnione jest, wedlug wladz francuskich, niechgcig
francuskich konsumentéw rumu ,tradycyjnego” to placenia wyzszych kwot za rum
w wickszych butelkach lub o wyzszej zawartosci alkoholu ze wzgledu na wyzsza akcyzg,
sktadke VSS i podatek VAT naliczane od takich produktéw. Wydaje si¢, ze znajduje to
potwierdzenie w powyzszej analizie.

W zwigzku z tym Francja wystgpila (do czego uprawnila ja Rada do konca 2013 r.)
o zezwolenie na ograniczenie podatku akcyzowego maksymalnie do 50% podstawowe;j
stawki krajowej. Obecnie Francja stosuje ograniczong stawke¢ odpowiadajaca ok. 55%
podstawowej stawki stosowanej wobec innych napojow o wysokiej zawartosci alkoholu
wprowadzanych do obrotu we Francji.

Ponadto od dnia 1 stycznia 2012 r. Francja zmienita podstawe¢ naliczania sktadki VSS ze 160
EUR na hektolitr na 533 EUR na hektolitr czystego alkoholu. Wspomniana sktadka VSS
naliczana jest dodatkowo w stosunku do krajowego podatku akcyzowego. Zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sktadka ta nie stanowi podatku
akcyzowego. Niemniej jednak zazwyczaj nalicza si¢ maksymalng sktadke VSS
odpowiadajaca 40% podatku akcyzowego. Obecnie podstawowa stawka sktadki VSS
odpowiada ok. 32% podstawowej stawki podatku akcyzowego.

Lacznie od 2012 r. ulge podatkowa (podatek akcyzowy i1 sktadka VSS) dla rumu
»tradycyjnego” ustalono na ok. 42% sumy podstawowej stawki podatku akcyzowego i sktadki
VSS.

Chociaz decyzjg Rady 2007/659/WE, zmieniong decyzjag Rady 896/2011/UE, zatwierdzono
obnizenie podstawowej stawki podatku akcyzowego o nie wigcej niz 50% w odniesieniu do
rumu ,tradycyjnego” w ilosci do 120 000 hektolitrow czystego alkoholu, to wspomniane
decyzje nie przewidywaly obnizenia dla tego produktu sktadki VSS.

Poniewaz jednak nie ma powodow, aby podatek akcyzowy traktowac inaczej niz pozostate
optaty naktadane na napoje alkoholowe, w szczegdlnosci sktadke VSS, o ile taczna réznica na
korzy$¢ rumu ,tradycyjnego” pozostaje proporcjonalna, polaczenie tych dwoch srodkow
w jeden moze by¢ uzasadnione.

Rada rzeczywiscie moze upowazni¢ Francje do stosowania obnizonej stawki sktadki VSS
w taki sam sposob, w jaki upowaznita ja do stosowania obnizonej stawki podatku
akcyzowego, jesli Francja zgtosita taki srodek dotyczacy sktadki VSS od stycznia 2012 r.
Proponuje si¢ zatem, aby Rada z moca wsteczng zatwierdzita obnizenie sktadki VSS nie
wiece] niz o 50% wysokosci podstawowej sktadki VSS dla kontyngentu 120 000 hektolitréw
czystego alkoholu rumu ,tradycyjnego”.
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3.4 Podsumowanie

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢, aby w okresie od 2014 do 2020 r. Francji zezwolono
na stosowanie stawek podatku akcyzowego 1 sktadki VSS obnizonych o nie wigcej niz 50%
odnos$nych podstawowych stawek, przy czym jednakze laczna obnizka zaréwno podatku
akcyzowego, jak i sktadki VSS nie powinna by¢ wigksza niz 50% pelnej stawki na alkohol
okreslonej na podstawie art. 3 dyrektywy 92/84/EWG.

Proponuje si¢ rowniez, aby nie pdzniej niz do dnia 31 lipca 2017 r. Francja sporzadzita
sprawozdanie $rodokresowe dla Komisji Europejskiej, ktére umozliwi ocene, czy nadal
wystepuja powody uzasadniajace przyznanie ulgi podatkowej oraz czy ulga podatkowa
udzielona przez Francj¢ pozostaje proporcjonalna 1 wystarczajaca dla wsparcia
konkurencyjnego tancucha wartosci trzcina cukrowa-cukier-rum na Gwadelupie, w Gujanie
Francuskiej, na Martynice i na Reunion. Sprawozdanie to powinno réwniez zawierad
informacje o ,.kosztach wprowadzenia do obrotu”. W przypadku gdyby z takich informacji
wynikato, ze ulga podatkowa, w czesci lub w catosci, nie jest juz uzasadniona lub ze jest
mniej odpowiednia niz $rodki alternatywne ze wzgledu na konkurencyjnosé, a takze na
wymiar mi¢dzynarodowy takiej ulgi, przed koncem okresu mozna zapoczatkowac proces
stopniowego wycofywania.

4. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Krétki opis proponowanych dziatan

Proponowana decyzja upowaznia Francj¢ do stosowania, od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2020 r., obnizonej stawki podatku akcyzowego oraz sktadki ,.cotisation sur les
boissons alcooliques” (VSS) od rumu ,tradycyjnego” produkowanego na Gwadelupie,
w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na Reunion w odniesieniu do kontyngentu
120 000 hektolitrow czystego alkoholu.

Suma obnizonych stawek (o ktérej mowa w art. 1) moze by¢ nizsza od minimalnej stawki
podatku akcyzowego na alkohol okreslonej w dyrektywie 92/84/EWG, lecz Zadna
indywidualna obnizona stawka nie moze by¢ nizsza o wigcej niz 50% od odno$nej
podstawowej krajowej stawki na alkohol.

W stosunku do lat 2012 i 2013 wniosek zmienia decyzj¢ Rady 2007/659/WE, zmieniong
decyzja Rady 896/2011/UE, w celu wilaczenia w jej zakres sktadki VSS, z moca wsteczng,
tj. od dnia 1 stycznia 2012 r., tak aby mozna bylo stosowa¢ obnizong stawke sktadki VSS do
rumu ,tradycyjnego” produkowanego na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice
ina Reunion. W tym okresie obnizona stawka sktadki VSS moze by¢ réwniez nizsza od
minimalnej stawki podatku akcyzowego na alkohol wyznaczonej dyrektywa 92/84/EWG, lecz
nie moze by¢ nizsza o wigcej niz 50% od podstawowe;j stawki sktadki VSS.

Wiadze francuskie maja obowigzek przestania Komisji do dnia 31 lipca 2017 r. sprawozdania
srédokresowego w celu umozliwienia oceny, czy nadal wystepuja powody uzasadniajace
przyznanie ulgi podatkowej oraz czy ulga podatkowa udzielona przez Francje pozostaje
proporcjonalna i wystarczajaca dla zrekompensowania uczestnikom tancucha wartosci trzcina
cukrowa-cukier-rum na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na Reunion ich
niekorzystnej strukturalnej sytuacji gospodarczej i spotecznej pogorszonej ich oddaleniem,
charakterem wyspiarskim, niewielkimi rozmiarami, trudng topografia 1 klimatem, ich
zalezno$cig gospodarcza od niewielkiej liczby produktow, podczas gdy trwalo$¢ i1 taczne
wystepowanie tych czynnikow powaznie ograniczaja ich rozwo6j. Wspomniane sprawozdanie
srodokresowe powinno rowniez zawiera¢ aktualne informacje o powigzanych kosztach
wprowadzenia do obrotu oraz o $rodkach podjetych w celu zréwnania ich z kosztami
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wystepujacymi w przypadku konkurencyjnego rumu.

Podstawa prawna
Artykut 349 TFUE.

Zasada pomocniczoS$ci

Jedynie Rada jest uprawniona do podjgcia, na podstawie art. 349 TFUE, s$rodkow
szczegllnych na rzecz regiondw najbardziej oddalonych w celu dostosowania stosowania
traktatow w odniesieniu do tych regiondw, w tym wspolnej polityki w poszczegolnych
obszarach, z powodu wystgpowania trwatych niedogodnosci, ktére majag wptyw na sytuacje
gospodarczg 1 spoteczng regionéw najbardziej oddalonych. Dotyczy to rowniez zatwierdzania
odstepstw od art. 110 TFUE.

W zwiazku z powyzszym niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady jest zgodny z zasada
pomocniczosci.

Zasada proporcjonalnosci

Niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne dla zrekompensowania
niekorzystnych warunkéw spotecznych 1 gospodarczych znajdujacych odzwierciedlenie
w wyzszych kosztach produkcji i wprowadzania do obrotu zwigzanych z produkcja rumu
tradycyjnego oraz z wprowadzaniem go do obrotu we Francji metropolitalnej. Istnienie
proponowanych specjalnych ustalen w zakresie podatkow i sktadek nie uniemozliwia zatem
dalszego zwigkszania penetracji konkurencyjnego rumu na rynku francuskim.

Wybdér instrumentéw

Proponowany instrument: Decyzja Rady

Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastepujacych wzgledow: Odstepstwa udzielane na
mocy art. 349 TFUE zawierane s3 w decyzjach Rady. Ponadto we wniosku proponuje si¢

zmiang tekstu prawnego, ktory stanowi sam decyzje Rady przyjeta na tej samej podstawie
prawnej (wowczas art. 299 ust. 2 Traktatu WE).

5, WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.
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2013/0413 (CNS)
Whniosek

DECYZJA RADY

upowazniajaca Francje do stosowania obnizonej stawki niektéorych podatkéow

posrednich na rum ,,tradycyjny” produkowany na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej,

na Martynice i na Reunion oraz zmieniajaca decyzj¢ 2007/659/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 349,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

€)

Decyzja Rady 2007/659/WE® upowaznia Francje do stosowania na terenie Francji
metropolitalnej obnizonej stawki podatku akcyzowego na rum ,tradycyjny”
produkowany na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na Reunion,
ktéra moze by¢ nizsza od minimalnej stawki podatku akcyzowego przewidzianej
w dyrektywie 92/84/EWG’, ale ktéra nie moze byé nizsza o wigcej niz 50% od
podstawowej krajowej stawki podatku akcyzowego na alkohol. Od dnia 1 stycznia
2011 r. obnizona stawka podatku akcyzowego jest ograniczona do rocznego
kontyngentu 120 000 hektolitrow czystego alkoholu. Odstepstwo to wygasa z dniem
31 grudnia 2013 r.

Dnia 12 marca 2013 r. wladze francuskie zwrdcity si¢ do Komisji o przedlozenie
wniosku dotyczacego decyzji Rady przedluzajacej odstepstwo przyznane decyzja
Rady 2007/659/WE na tych samych warunkach na okres kolejnych siedmiu lat, czyli
do dnia 31 grudnia 2020 r. W dniach 3 lipca i 2 sierpnia 2013 r. wladze francuskie
uzupehily swoj wniosek dodatkowymi informacjami oraz zmienily go w zakresie
poszczegolnych francuskich podatkéw, ktére majg zostac objete decyzja.

Wiadze francuskie poinformowaly rowniez, ze z dniem 1 stycznia 2012 r.
wprowadzono zmiany w przepisach krajowych w sprawie ,,cotisation sur les boissons
alcooliques” (znanej réwniez jako ,,vignette sécurité sociale” lub VSS), bedacej
sktadka od napojow alkoholowych pobierang na rzecz Caisse nationale d’assurance
maladie (krajowej kasy chorych) do celow zwalczania zagrozen zdrowotnych

Dz.U. C XXX z XXX, s. XXX.

Decyzja Rady 2007/659/WE z dnia 9 pazdziernika 2007 r. upowazniajaca Francj¢ do stosowania
obnizonej stawki podatku akcyzowego na rum ,tradycyjny” produkowany na Gwadelupie, w Gujanie
Francuskiej, na Martynice i na Reunion (Dz.U. L z 13.10.2007, s. 12).

Dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku
akcyzowego dla alkoholu i napojoéw alkoholowych (Dz.U.L 316 z31.10.1992, s. 29).
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“4)

)

(6)

(7

®)

zwigzanych z nieumiarkowanym spozyciem takich produktow i naliczanej dodatkowo
w stosunku do krajowego podatku akcyzowego. W szczegdlnosci podstawe
opodatkowania zmieniono ze 160 EUR od hektolitra na 533 EUR od hektolitra
czystego alkoholu oraz wprowadzono ograniczenie dotyczace kwoty sktadki VSS, co
miato zwigzek z wtasciwym podatkiem akcyzowym.

W kontekscie swojego wniosku o przedluzenie odstgpstwa okreslonego w decyzji
2007/659/WE do dnia 31 grudnia 2020 r., wladze francuskie zwrécity si¢ do Komisji o
dodanie, z dniem 1 stycznia 2012 r., skfadki VSS do wykazu podatkéw, w przypadku
ktérych mozna stosowaé obnizong stawke w odniesieniu do rumu ,tradycyjnego”
produkowanego w najbardziej oddalonych regionach Francji, wyszczegdlnionych w
decyzji 2007/659/WE.

Dlatego tez wlasciwsze jest przyjecie nowej decyzji w sprawie odstepstwa
obejmujacego oba podatki: zroéznicowanie podatku akcyzowego okreslone
w dyrektywie 92/84/EWG oraz skladke VSS, zamiast przedluzania odstgpstwa
okreslonego w decyzji 2007/659/WE.

Ze wzgledu na szczuptos¢ lokalnego rynku gorzelnie w departamentach zamorskich
mogg rozwijac¢ dzialalno$¢ wytacznie wtedy, gdy dysponuja wystarczajacym dostepem
do rynku we Francji metropolitalnej, ktora stanowi gléwny rynek zbytu dla ich rumu
(dla 71% produkcji). Trudno$ci napotykane przez rum ,.tradycyjny” w konkurowaniu
na rynku Unii majg zwigzek z dwoma parametrami: wyzszymi kosztami produkcji
1 wyzszymi podatkami przypadajacymi na jedng butelke, gdyz rum ,.tradycyjny” jest
wprowadzany do obrotu z wyzsza zawarto$cig alkoholu 1 w wigkszych butelkach.

Koszty produkcji w tancuchu warto$ci trzcina cukrowa-cukier-rum w departamentach
zamorskich sg wyzsze niz w innych regionach $wiata. W szczegdlno$ci wyzsze sa
koszty wynagrodzen, gdyz na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na
Reunion zastosowanie majg francuskie przepisy socjalne. W takich najbardziej
oddalonych regionach obowigzuja réwniez unijne normy w zakresie ochrony
srodowiska 1 bezpieczenstwa, wymagajace znacznych inwestycji 1 kosztow
niemajgcych bezposredniego zwigzku z wydajnoscia, nawet jesli czgs¢ tych inwestycji
obejmuja fundusze strukturalne Unii. Ponadto gorzelnie w takich najbardziej
oddalonych regionach sa mniejsze niz gorzelnie mi¢dzynarodowych grup. To skutkuje
wyzszymi kosztami w przeliczeniu na jednostke produkcji. Wedlug wiadz francuskich
w sumie wszystkie te bezposrednie dodatkowe koszty produkcji, wlacznie z frachtem
1 ubezpieczeniem, odpowiadajg ok. 12% francuskiego podatku akcyzowego normalnie
stosowanego w 2012 r. w odniesieniu do napojoéw o wysokiej zawartosci alkoholu.

Rum ,tradycyjny” sprzedawany we Francji metropolitalnej wprowadza si¢ zwykle do
obrotu w wigkszych butelkach (60% rumu sprzedaje si¢ w butelkach o pojemnosci 1 1)
1 z wigksza zawartoscig alkoholu (wynoszacg od 40° do 59°) niz ma to miejsce
w przypadku konkurencyjnego rumu, ktéory wprowadza si¢ zwykle do obrotu
w butelkach o pojemnosci 0,7 1 1 z zawarto$cig alkoholu wynoszaca 37,5°. Wyzszy
poziom zawarto$ci alkoholu skutkuje z kolei wyzszym podatkiem akcyzowym,
wyzszg sktadkg VSS, a ponadto wyzszym podatkiem od wartosci dodanej (VAT) od
litra sprzedanego rumu. Tak wigc taczne ,,dodatkowe koszty”, tj. wyzsze koszty
produkcji, transportu i wyzsze podatki (akcyza 1 VAT) odpowiadaja 40%-50%
francuskiego podatku akcyzowego normalnie stosowanego w 2012 r. w odniesieniu do
napojow o wysokiej zawartosci alkoholu. Ponadto zmiana podstawy naliczania sktadki
VSS ze 160 EUR od hektolitra na 533 EUR od hektolitra czystego alkoholu z dniem
I stycznia 2012 r. miataby (wlacznie z podatkiem VAT) dodatkowy niekorzystny
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

wplyw na cen¢ rumu ,tradycyjnego”, wprowadzanego do obrotu z wigksza
zawartoscig alkoholu, odpowiadajacy 10% podstawowej stawki podatku akcyzowego.
W celu zrekompensowania tego dodatkowego niekorzystnego wpltywu wprowadzono
obnizke stawki VSS z korzys$cig dla rumu ,.tradycyjnego” z najbardziej oddalonych
region6w Francji.

Ulga podatkowa obejmujagca zaréwno zharmonizowane podatki akcyzowe, jak
i sktadki VSS, ktéra ma zosta¢ zatwierdzona, musi pozosta¢ proporcjonalna, tak aby
nie podwazata integralnosci i spojnosci porzadku prawnego Unii, w tym wolnego od
zaktécen konkurencji rynku wewnetrznego i polityk w zakresie pomocy panstwa.

W zwiazku z tym nalezy rowniez wzig¢ pod uwage dodatkowe koszty wynikajace
z ugruntowanej przez dziesigciolecia praktyki sprzedawania rumu ,tradycyjnego”
z wyzszg zawartoscig alkoholu, a zatem podlegajacego wyzszemu opodatkowaniu.

W 2012 r. Francja stosowatla w odniesieniu do rumu ,tradycyjnego” podatek
akcyzowy w wysokos$ci 903 EUR na hektolitr czystego alkoholu, odpowiadajacy
54,4% podstawowej stawki. Stosowata rowniez skltadke VSS w  wysokosci
361,20 EUR na hektolitr czystego alkoholu, odpowiadajaca 67,8% podstawowe]
stawki VSS. Obie obnizki razem odpowiadaja uldze podatkowej w wysokosci
928,80 EUR na hektolitr czystego alkoholu lub 42,8% sumy stawek podstawowych
(podatku akcyzowego i sktadki VSS).

Decyzja 2007/659/WE upowaznia Francj¢ do obnizenia krajowego podatku
akcyzowego stosowanego w odniesieniu do rumu ,tradycyjnego” o nie wigcej niz
50% podstawowej stawki krajowego podatku akcyzowego na alkohol. Wspomniana
decyzja nie przewidywata obnizenia stawki sktadki VSS od rumu ,tradycyjnego”,
ktére wprowadzono dopiero jako $rodek rekompensujacy dodatkowe obcigzenie dla
takiego rumu wynikajace z reformy systemu skladek VSS, ktéra weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r.

Konieczne jest zaradzenie tej sytuacji poprzez zastosowanie do sktadek VSS tych
samych zasad, ktore zastosowano w przypadku odstepstwa od art. 110 Traktatu
dotyczacego zharmonizowanych podatkéw akcyzowych. Jednocze$nie nalezy ustali¢
obowigzujacy od stycznia 2014 r. gorny pulap ulgi podatkowej, ktéra moze zostaé
udzielona, w  postaci maksymalnego odsetka stawek  podstawowych
zharmonizowanego podatku akcyzowego na napoje o wysokiej zawartosci alkoholu
oraz sktadki VSS od hektolitra czystego alkoholu.

Nowego odstepstwa nalezy udzieli¢ na siedem lat, od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2020 .

Francja powinna przedtozy¢ sprawozdanie $rodokresowe w celu umozliwienia
Komisji oceny, czy nadal wystgpuja powody uzasadniajagce przyznanie ulgi
podatkowej, czy ulga podatkowa udzielona przez Francj¢ pozostaje proporcjonalna
oraz czy mozliwe jest zastosowanie $rodkéw alternatywnych wobec systemu ulg
podatkowych, ktore réwniez sa wystarczajace dla wsparcia konkurencyjnego tancucha
warto$ci trzcina cukrowa-cukier-rum, biorgc pod uwage ich wymiar mi¢dzynarodowy.

W decyzji 2007/659/WE nie mozna bylo jeszcze uwzgledni¢ nowych okolicznos$ci
wynikajacych z reformy systemu VSS. Konieczne jest zatem wprowadzenie we
wspomnianej decyzji zmian poprzez uwzglednienie od dnia 1 stycznia 2012 r.
obnizonej stawki sktadki VSS w odstepstwie okreslonym we wspomnianej decyzji.

Niniejsza decyzja nie stanowi uszczerbku dla ewentualnego stosowania art. 107 1 108
Traktatu,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstepstwa od art. 110 Traktatu Francja zostaje upowazniona do przediuzenia
stosowania na terytorium Francji metropolitalnej stawki podatku akcyzowego na rum
Htradycyjny”, produkowany na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na
Reunion, nizszej niz pelna stawka podatku akcyzowego na alkohol okre$lona w art. 3
dyrektywy 92/84/EWG oraz stawki sktadki zwanej ,,cotisation sur les boissons alcooliques”
(VSS) nizszej niz pelna stawka stosowana zgodnie z przepisami krajowymi.

Artykut 2

Odstepstwo, o ktorym mowa w art. 1, jest ograniczone do rumu okreslonego w pkt 1 lit. f)
zatacznika 11 do rozporzadzenia (WE) nr 110/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady',
wyprodukowanego na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice lub na Reunion
z trzciny cukrowej zebranej w miejscu produkcji, o zawarto$ci substancji lotnych innych niz
alkohol etylowy 1 alkohol metylowy rownej 225 graméw na hektolitr czystego alkoholu lub
wyzszej oraz zawartosci alkoholu rownej 40% obj. lub wyzsze;.

Artykut 3

1. Obnizone stawki podatku akcyzowego i sktadki VSS, o ktorych mowa w art. 1, i stosowane
w odniesieniu do rumu, o ktorym mowa w art. 2, sg ograniczone do rocznego kontyngentu
120 000 hektolitrow czystego alkoholu.

2. Obnizone stawki zarowno podatku akcyzowego, jak 1 skiadki VSS, o ktérych mowa
w art. 1, moga by¢ nizsze od minimalnej stawki podatku akcyzowego na alkohol wyznaczonej
dyrektywa 92/84/EWG, lecz nie moga by¢ nizsze o wigcej niz 50% od pelnej stawki podatku
akcyzowego na alkohol okreslonej zgodnie z art. 3 dyrektywy 92/84/EWG lub petnej stawki
sktadki VSS od alkoholu.

3. Laczna ulga podatkowa zatwierdzona zgodnie z ust. 2 niniejszego artykulu wynosi nie
wigcej niz 50% petnej stawki podatku akcyzowego na alkohol okreslonej zgodnie z art. 3
dyrektywy 92/84/EWG.

Artykut 4

Nie po6zniej niz do dnia 31 lipca 2017 r. Francja przedlozy Komisji sprawozdanie w celu
umozliwienia jej oceny, czy nadal wystepuja powody uzasadniajgce odstepstwo oraz czy ulga
podatkowa udzielona przez Francj¢ pozostaje proporcjonalna i oczekuje si¢, Ze pozostanie
proporcjonalna i wystarczajgca dla wsparcia konkurencyjnego tancucha wartosci trzcina
cukrowa-cukier-rum na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na Reunion.

Artykut 5
W decyzji 2007/659/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(D) artykut 1 otrzymuje brzmienie:

Rozporzadzenie (WE) nr 110/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 15 stycznia 2008 r.
w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych napojow
spirytusowych oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1576/89 (Dz.U. L 39 z 13.2.2008,
s. 16).
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SHArtykut 1

W drodze odstepstwa od art. 110 Traktatu Francja zostaje upowazniona do przediuzenia
stosowania na terytorium Francji metropolitalnej stawki podatku akcyzowego na rum
»tradycyjny”, produkowany na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice 1 na
Reunion, nizszej niz pelna stawka podatku akcyzowego na alkohol okre$lona w art. 3
dyrektywy 92/84/EWG oraz stawki sktadki zwanej ,,cotisation sur les boissons alcooliques”
(VSS) nizszej niz petna stawka stosowana zgodnie z przepisami krajowymi.”;

(2) artykut 3 otrzymuje brzmienie:
»YArtykut 3

1. Obnizone stawki podatku akcyzowego i sktadki VSS, o ktérych mowa w art. 1, stosowane
w odniesieniu do rumu, o ktérym mowa w art. 2, sa ograniczone do rocznego kontyngentu
120 000 hektolitrow czystego alkoholu.

2. Obnizone stawki zaréwno podatku akcyzowego, jak i skladki VSS, o ktéorych mowa
w art. 1, moga by¢ nizsze od minimalnej stawki podatku akcyzowego na alkohol okreslonej w
dyrektywie 92/84/EWG, lecz nie moga by¢ nizsze o wigcej niz 50% od pelnej stawki podatku
akcyzowego na alkohol okreslonej zgodnie z art. 3 dyrektywy 92/84/EWG lub od peinej
stawki sktadki VSS od alkoholu.”.

Artykut 6
Niniejszg decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
Artykut 5 stosuje si¢ jednakze od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

Artykut 7
Niniejsza decyzja jest skierowana do Republiki Francuskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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