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1. SANTRAUKA

2013 m. spalio 3 d. prie Lampediizos salos kranty nuskendo apie 500 migranty gabengs
laivas. Po Sios daugybés Zmoniy gyvybe nusineSusios nelaimés Europos vadovai ir
pilieciai grieztai paragino imtis veiksmy.

2013 m. spalio 7-8 d. vykusiame Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos posédyje
nuspresta sukurti VidurZemio juros regiono darbo grupe. Tokios grupés sukiirimg
palankiai jvertino spalio mén. posédziavusi Europos Vadovy Taryba, pareiSkusi, kad
reikéty imtis ryztingy veiksmy siekiant uzkirsti kelig zmoniy gyvybe pasiglemziancioms
nelaiméms juroje ir iSvengti tokiy tragedijy pasikartojimo. Tokiy veiksmy tikslas bty
suteikti apsauga vadovaujantis solidarumo ir sgziningo dalijimosi atsakomybe principais
ir svarbi tokiy veiksmy dalis biity j iSor¢ orientuotos priemonés. Atsizvelgiant j tai, po
Lampeduizos nelaimés lapkricio 18 d. posédziavusi UZsienio reikaly taryba taip pat aptaré
budus, kaip stiprinti politinj dialogg ir bendradarbiavimg su treciosiomis Salimis. Spalio
23 d. Europos Parlamentas taip pat priémé rezoliucija' $iuo klausimu.

Per diskusijas Vidurzemio juros regiono darbo grupés posédziuose ir remiantis jai
suteiktais jgaliojimais nuspresta, kad laikantis integruoto pozitrio j visg VidurZzemio
juros regiong bitina taikyti visapusiskas priemones, nes tragiski jvykiai prie Lampediizos
kranty yra ilgg laika neiSsprendziamo jvairialypio uzdavinio dalis. Tokiy priemoniy
pavyzdziai: pagalba ir sustiprintas dialogas su kilmés ir tranzito Salimis laikantis
visuotinio poziilirio i migracija ir juduma; daugiau démesio perkélimui ir regioninei
apsaugai; galimybiy teisétai ir saugiai atvykti j Europos Sajunga nagringjimas ir
perkélimo j ES pastangy stiprinimas; kova su prekyba zmonémis, neteisétu migranty
gabenimu ir nusikaltéliy tinklais; spartus ir ilgalaikis migranty grazinimas zmoniskomis
ir orumg uztikrinan¢iomis salygomis; ES iSorés sieny valdymo stiprinimas; neseniai
priimto EUROSUR reglamento jgyvendinimas ir parama valstybés naréms, kuriy
migracijos ir prieglobscio sistemoms daromas didelis spaudimas.

Siame komunikate pateikti veiksmai pagristi $iuo holistiniu poZifiriu ir jais sieckiama
skubiy ir praktiniy sprendimy, kurie trumpuoju laikotarpiu galéty papildyti visame
Vidurzemio juros regione vykdoma veiklag. Per darbo grupés diskusijas nustatytos
penkios pagrindinés plataus geografinio masto veiksmy, kuriais biity uzkertamas kelias
migrantams i§ kilmeés ir tranzito Saliy vykti | pavojingas keliones ; Europos Sajunga,
sritys:

(1) bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis veiksmai;

(2) regioniné apsauga, perkélimas i Europos Sajunga ir daugiau teiséty budy
patekti j Europa;

(3) kova su prekyba zmonémis, neteisétu migranty gabenimu ir organizuotu
nusikalstamumu;

12013 m. spalio 23 d. Europos Parlamento rezoliucija dél migracijos srauty Vidurzemio jiiros regione,
ypatinga démes;j skiriant tragiskiems jvykiams prie Lampediizos kranty (2013/2827(RSP)).



(4) grieztesnis sieny stebéjimas, padedantis geriau suvokti padéties jiiroje vaizda,
uztikrinti apsaugg ir gelbéti migranty gyvybe Vidurzemio jiiroje;

(5) pagalba didelj migracijos spaudimag patirian¢ioms valstybéms naréms ir
solidarumas su jomis.

Atsizvelgiant | spalio mén. posédziavusios Europos Vadovy Tarybos iSvadas, per darbo
grupés posédzius patvirtinta, kad biitinas skubias priemones turi papildyti geriausiais
turimais moksliniy tyrimy rezultatais pagrjstos ilgalaikés iniciatyvos, kuriomis siekiama
spresti  pagrindines migracija skatinancias problemas (skurdas, zmogaus teisiy
pazeidimai, konfliktai, ekonominiy galimybiy trilkumas, prasto darbo sglygos, nedarbas
ir t. t.). Reikéty jgyvendinti iniciatyvas, kad biity pertvarkyti tranzito Saliy migracijos ir
vertinami atsizvelgiant j ES palaikomy santykiy su atitinkamomis Salimis partnerémis ir
regionais platesnio masto politines aplinkybes — jie negali biiti atskirti nuo Europos
kaimynystés politikos ir nuo Visuotinio pozilirio | migracijg ir juduma (VPMJ) iSorés
migracijos politikos pagrindo. Dél savo pobiidzio Sie veiksmai yra ilgesnés trukmeés ir
jau jtraukti 7 ES ilgalaikes strategijas. Jie taip pat svarbiis siekiant uzkirsti kelig
pavojingoms kelionéms j Europa.

Visi Siame komunikate nurodyti veiksmai turés visiskai atitikti tarptautinius Zmogaus
teisiy standartus, jskaitant Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartija’, Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg, 1951 m. JT Konvencijg dél
pabégeliy statuso, negraZinimo principg ir galiojan¢ias ES acquis nuostatas. Jei
naudojami asmens duomenys, reikéty itin nuodugniai jgyvendinti galiojancias nuostatas.

Sis komunikatas teikiamas aptarti gruodZio 5-6 d. vyksian¢iame Teisingumo ir vidaus
reikaly tarybos posédyje. Diskusijos rezultatus pirmininkaujanti valstybé naré pateiks
gruodzio 19-20 d. Europos Vadovy Tarybos posédyje.

Tesiant Siame komunikate numatytus darbus, biitina tinkamai apsvarstyti, kokius
iSteklius ir turta, atsizvelgiant | dabartinius biudZeto suvarzymus, galéty panaudoti visi
dalyviai, kad veiksmai biity jgyvendinti ir kad bty pasiektas bendras tikslas iSvengti
tokiy tragedijy, kokia jvyko prie Lampediizos kranty, pasikartojimo ateityje. Europos
Komisija reguliariai supazindins Tarybg ir Europos Parlamenta su pazanga, padaryta
igyvendinant komunikatg dél Vidurzemio jiiros regiono darbo grupés veiklos.

2. PROCESAS

Rengdama §; komunikata, VidurZemio jliros regiono darbo grupei pirmininkaujanti
Europos Komisija 2013 m. spalio 24 d. ir lapkri¢io 20 d. surengé du darbo grupés
posédzius. Juose dalyvavo Europos iSorés veiksmy tarnyba ir visos valstybés narés, taip
pat tiesiogiai su procesu susijusios ES agentiiros (Europos prieglobsCio paramos biuras

? Visy pirma jos 2, 4, 18 ir 19 straipsniai.



(EASO), FRONTEX, Europolas, Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy agentira (FRA),
Europos jiry saugumo agenttira (EMSA)).

Rengiant komunikatg dél Vidurzemio juros regiono darbo grupés veiklos, konsultuotasi
su kitais subjektais, pvz., su asocijuotosiomis Salimis, Jungtiniy Tauty vyriausiojo
pabégeliy reikaly komisaro biuru (UNHCR), Tarptautine migracijos organizacija (IOM),
Tarptautiniu migracijos politikos kiirimo centru, Migracijos politikos centru, Tarptautine
jury organizacija, Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos
biuru (UNODC) ir Interpolu’.

3. VEIKSMU KRYPTYS

Vidurzemio jiiros regiono darbo grup¢ nustaté Sias veiksmy kryptis:

> Tekste pripazjstant tokioms organizacijoms tenkantj vaidmenj nedaroma poveikio bet kokiems
finansiniams sprendimams, kurie bus priimti jgyvendinant komunikate numatytus veiksmus.



1) Bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis veiksmai



Bendradarbiavimo su treCiosiomis Salimis veiksmai yra vienas veiksmingiausiy btuidy
uzkirsti kelig asmeny méginimams neteisétai patekti j ES ir rizikuoti gyvybe vykstant
1 pavojingas keliones j Europa.

Siekiant Salinti pagrindines neteisétos migracijos priezastis, stebéti migracijos
srautus, rinkti informacijg ir Zvalgybing informacija apie marSrutus ir tinklus, ardyti
neteisétai migrantus gabenanc¢iy nusikalteliy ir prekeiviy Zzmonémis tinklus ir rasti
ilgalaikiy su migracijos srautais per Vidurzemio jiirg susijusiy sprendimy, treciosios
Salys yra svarbiausios partnerés. Atsizvelgiant | bendras su ES iSorés santykiais
susijusias aplinkybes, labai svarbu su kilmés ir tranzito Salimis tgsti darbg ir
bendradarbiavimg migracijos ir vystymosi srityje, taip pat stiprinti jy pajégumus
valdyti miSrius migracijos srautus ir padéti uztikrinti, kad jy migracijos ir
prieglobscCio sistemos atitikty tarptautinius zmogaus teisiy standartus. Su kilmés ir
tranzito Salimis biitina palaikyti platesnio masto tikslinj politinj dialoga, kad biity
kuriama partneriy tarpusavio pasitikéjimo atmosfera ir skatinamas pozityvus
dalyvavimas sprendziant su migracija susijusius uzdavinius, kurie itin svarbiis abiem
puséms.

Laikantis visuotinio poziiirio j migracija ir judumg (VPMJ) sukurtas dialogo ir

bendradarbiavimo su visomis treciosiomis S$alimis pagrindas ir nustatytas
visapusiskas pozitiris j su migracija susijusius dialogus ir bendradarbiavimg. Politinis
akstinas biitinas siekiant didinti VPMJ veiksminguma ir poveiki, taip pat uZztikrinti
pazanga palaikant dialogus migracijos, judumo ir saugumo klausimais ir vykdant
derybas dél partnerystés judumo srityje. Ateityje veiksmai ir toliau bus daugiausia
skirti Europos kaimynystés politikoje dalyvaujancioms Salims, strateginiams
partneriams ir ypatingos svarbos kilmés ir (arba) tranzito Salims, taip pat su
atitinkamomis tarptautinéms organizacijomis palaikomam bendradarbiavimui.

Atsizvelgiant | migracijos srauty pobudj, VidurZzemio juros pietinéje pakrantéje
esanCioms tranzito Salims reikés suteikti paskaty palaikyti bendradarbiavima
sprendziant migranty, kurie néra jy pilieciai, klausimg. Todél ES turi laikytis
platesnio poziiirio ir skelbti pozityvig su migracija susijusig informacijg. Palaikant
santykius su Salimis partnerémis taip pat reikés atsizvelgti j konkreCius joms
aktualius klausimus ir liikesCius, susijusius su migracija, taip pat i jy suvokima, kad
ES siekia daugiausia démesio skirti su saugumu susijusiems aspektams, readmisijai ir
(arba) grizimui ir kovai su neteiséta migracija.

Siomis aplinkybémis siilomais veiksmais siekiama stiprinti arba pradéti veikla
trumpuoju laikotarpiu, kad bty pasiekta minéty tiksly, taip pat uztikrinti glaudesnj
galimy ES ir nacionaliniy priemoniy koordinavimg. Svarbis Sio poZiiirio elementai —
partnerysté¢ judumo srityje, informacinés kampanijos, diplomatinés iniciatyvos ir
pajégumy stiprinimas. Svarbi Siame skyriuje numatyty veiksmy jgyvendinimo
partneré bus Europos iSorés veiksmy tarnyba, o Sias trumpesnés ir vidutinés trukmés
priemones papildys ilgalaikis ir tvarus bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis.

Veiksmai

- Konkretis veiksmai tranzito Salyse



1.1. Komisija ir valstybés narés turéty skirti deramg politinj démesj, kad biity pasirasyta
ir pradéta jgyvendinti neseniai su Tunisu sudaryta partnerysté judumo srityje.

Turéty biti toliau jgyvendinamos bendradarbiavimo iniciatyvos, numatytos pagal
neseniai su Maroku pasiraSyta partneryste judumo srityje, ir Maroko valdZios
institucijoms turéty biiti teikiama parama, kad bty iki galo atsizvelgta ; Nacionalinés

Zmogaus teisiy tarybos ataskaitoje pateiktas rekomendacijas sukurti naujg migracijos ir
prieglobscio politika.

Atsizvelgiant ] palankius dialogo migracijos, judumo ir saugumo klausimais, pradéto su

Jordanija 2012 m. gruodZio mén., rezultatus, su $ia Salimi nedelsiant turéty biiti pradétos

derybos dél partnerystés judumo srityje.

Nauji dialogai migracijos, judumo ir saugumo klausimais, kurie turi buti pradéti su
kitomis pietinémis VidurZemio jiiros regiono Salimis, t.y. su Egiptu, Libija, Alzyru ir
Libanu*, taip pat laikomi prioritetu.

Sprendimas Siuo klausimu bus priimtas pagal konkrecios Salies vertinima, visy pirma
atsizvelgiant ] atitinkamus jy pajégumus ir ryzta tinkamiau spresti migracijos ir
prieglobscio klausimus laikantis tarptautiniy standarty ir stiprinti savo bendradarbiavima
su ES Siose srityse.

Tokie susirtipinima keliantys klausimai, susij¢ su migranty ir pabégeliy teisémis, turéty
biiti sistemingai keliami palaikant politinj dialoga su trec¢iosiomis Salimis, jgyvendinant
ES strateging programg ir veiksmy plang Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje
(14 veiksmas), ir teikiant pagalba, kad biity kuriamos tinkamai veikiancios prieglobscio ir
migracijos sistemos. ES agenttry, pvz., EASO, FRA ir FRONTEX, taip pat valstybiy
nariy, tarptautiniy organizacijy ir pilietinés visuomenés jgyvendinamos iniciatyvos,
kuriomis siekiama stiprinti pajégumus prieglobsc¢io, priémimo, migracijos ir sieny
valdymo srityse, gali biiti svarbus partnerys¢iy judumo srityje elementas.

Turéty biiti atlikta partnerysCiy judumo srityje finansin¢ perziiira, kad valstybés narés
bty skatinamos aktyviau dalyvauti rengiant projektus. Partnerystés judumo srityje taip
pat turéty biiti strategiSkai naudojamos kaip regioninio bendradarbiavimo migracijos
srityje skatinimo priemong.

1.2. Siekiant veiksmingiau kovoti su neteisétai migrantus gabenanciy asmeny ir prekeiviy
zmonémis tinklais, su tam tikromis Siaurés Afrikos ir Sahelio regiono $alimis bus
skatinama palaikyti dialogg susirlipinima kelianciais klausimais. Su Tuniso valdZios
institucijomis turéty biiti surengtos diskusijos dél priemoniy, kad biity sustabdytas Tuniso
laivy tiekimas neteisétai migrantus gabenantiems asmenims Libijoje, jskaitant laivy

* Svarstoma galimybeé teikti pagalba su Libano valdzios institucijomis palaikomam bendradarbiavimui
Integruoto sieny valdymo (ISV) srityje, kad biity stiprinamos valstybinés institucijos ir gerinamas agentiiry
tarpusavio bendradarbiavimas. Siomis aplinkybéms ES taip pat siekia skatinti laikytis ISV teisémis
pagristo pozilirio, kuris apima teiséta zmoniy ir prekiy judéjima ir migracijos srauty valdyma. ES Siuo metu
taip pat svarsto galimybes remti Libano ginkluotasias pajégas.



registravimg ir sekimg siekiant keistis duomenimis. Panasiis procesai taip pat turéty buti
skatinami kitose Siaurés Afrikos Salyse. Visy pirma Egipto valdZios institucijas reikéty
skatinti daugiau démesio skirti prekeiviy Zmonémis veiklai Sinajaus regione ir
veiksmingiau su ja kovoti, Sudano valdZios institucijas reikéty skatinti kovoti su
nusikaltéliy organizacijomis, veikianciomis Salies teritorijoje ir padedanc¢ioms neteisétai
gabenti migrantus ir jvezti migrantus bei pabégélius 1§ Somalio pusiasalio j Vidurzemio
juros regiong; Nigerijos valdzios institucijos turéty biiti labiau jtrauktos ir joms turéty
buti padedama geriau apsaugoti pazeidziamiausius pilieCius, kad jie netapty prekeiviy
Zmonémis aukomis.

1.3. Atsizvelgiant j labai nestabilig saugumo ir politing padétj ir ribotus institucinius ir
administracinius pajégumus, Libija $iuo metu nepajégia kovoti su neteisétai migrantus
gabenanciais asmenimis ir prekeiviais zmonémis. Todé¢l Libija yra pagrindiné misriy
migracijos srauty tranzito ir iSvykimo Salis centrinéje Vidurzemio juros regiono dalyje.
Siekdama rasti iSeitj i§ tokios padéties, ES turéty didinti visapusiSka parama Libijai
skatindama Salies stabiluma, stiprindama valdymg ir sauguma, spresdama radikaléjimo,
smurtinio ekstremizmo ir terorizmo problemas, taip pat skatindama atsizvelgti | Zmogaus
teisiy pazeidimy ataskaitas. Be to, jgyvendinant EUBAM (ES pasienio pagalbos misijg)
ir Sacharos bei VidurZzemio jiiros projekta bus teikiama ypatingos svarbos pagalba
integruoto sieny valdymo sistemai kurti. Valstybés narés ir FRONTEX turéty apsvarstyti,
kaip toliau remti §ias iniciatyvas. Savo ruoztu ES toliau teiks parama, kad Libijoje biity
sukurta migracijos valdymo ir prieglobsCio sistema, visiSkai atitinkanti tarptautinius
Zmogaus teisiy standartus. Atsizvelgiant j tai, kad Libija yra darbo ieSkanciy migranty
priimancioji Salis, siekiant sumazinti neteiséta migracija, vienas i§ Darbo ministerijos
prioritety yra sukurti aiSkig oficialia darbo ieSkanciy migranty paraiSky nagrinéjimo
procediira ir tokios pastangos turéty biiti remiamos. ES toliau bendradarbiaus su Libijos
valdzios institucijomis, kad bty iSspregstos tokios problemos kaip atsitiktinis migranty
sulaikymas, netinkamas elgesys su migrantais sulaikymo centruose ir kitur, taip pat kad
bty gerinamos salygos sulaikymo centruose. Ypatinga démesj ES skirs tam, kad Libija
uztikrinty asmeny, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, teises, priimty su prieglobs¢iu
susijusius teisés aktus ir sureguliuoty Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly
komisaro biuro pozicija ioje Salyje’. Kai tik leis saugumo padétis, turéty biiti sukurtas
rysiy palaikymo pareigiiny tinklas, kurio tikslas — kovoti su neteiséta migracija Libijoje.
Komisija jsipareigojusi pagal VPMIJ pradéti dialoga migracijos, judumo ir saugumo
klausimais su Libijos valdzios institucijomis, kai tik tam bus tinkamos salygos. Siuos
veiksmus papildo kiti ES projektai ir programos saugumo srityje.

° Komisija svarsto galimybe priimti finansinj sprendima jgyvendinti 10 mln. EUR vertés programa pagal
Europos kaimynystés politikos priemong, kuria daugiausia démesio bus skiriama teisinei ir institucinei
sistemai tobulinti ir uz migracija ir prieglobs¢io valdyma atsakingy institucijy pajégumams stiprinti
laikantis tarptautiniy standarty ir geriausios praktikos pavyzdziy, kad biity visiSkai paisoma migranty
zmogaus teisiy ir garantuojamas zmogaus orumas, taip pat garantuojama tarptautiné apsauga laikantis
tarptautiniy standarty. Jgyvendinant programg ypatingas démesys bus skiriamas migranty gyvenimo salygy
sulaikymo centruose gerinimui. Tam bus perzitirétos administracinés procediiros, tobulinamos migrantams
teikiamos paslaugos ir suteikiama daugiau galimybiy jsidarbinti.



1.4. Turkijos teritorija yra kitas svarbus tranzito punktas, per kurj tiek Trakijos regionu,
tiek Vidurzemio jiros vandenimis migrantai neteisétai plista j ES. Pripazjstant, kad

Turkija turi didelius pajégumus ir deda daug pastangy sieckdama uzkirsti kelig Siam
reiSkiniui, svarbu toliau palaikyti dialoga ir bendradarbiauti su Turkijos valdzios
institucijomis, kad bty toliau stiprinami pajégumai ardyti neteisétas migranty keliones
organizuojanciy nusikalteliy tinklus, uzkirsti jiems kelig stiprinant sieny stebéjima,
skubiai keistis informacija su suinteresuotosiomis valstybémis narémis ir visiskai
jigyvendinti readmisijos susitarima. Siuo poziriu bus svarbu sukurti Turkijos rySiy
palaikymo pareigiiny tinklg, panaSy j Libijoje numatyta tinkla. Be to, svarbu, kad ES
toliau padéty Turkijai kaip Saliai kandidatei plétoti sieny, vizy, migracijos ir prieglobscio
valdymo sistemas laikantis ES standarty.

1.5. Tranzito Salims skirtus veiksmus turés papildyti su Ryty ir Vakary Afrikos kilmés
Salimis palaikomas politinis dialogas ir stiprinamas bendradarbiavimas. Didelés naudos
galéty duoti specialiis dialogai migracijos klausimais, demarsai ir didesni jsipareigojimai
tiek Saliy, tiek regioniniy partneriy lygmeniu, jtraukiant atitinkamus ES specialiuosius
jgaliotinius. Palaikomas bendradarbiavimas padeda gerinti socialines ir ekonomines
salygas ir didinti asmeny, kurie kitomis aplinkybémis galéty tapti neteisétais migrantais,
jsidarbinimo galimybes. Remiant tinkamesnj migracijos valdyma nacionaliniu ir
regioniniu lygmeniu turéty biiti siekiama veiksmingiau kovoti su prekyba zmonémis,
vykdyti prekeiviy baudziamajj persekiojimg ir teikti pagalba aukoms. Pasitelkdama
turimas priemones ir 1€sas, taip pat specialias priemones Zzmogaus teis€ms ginti, ES turéty
siekti, kad Salyse partnerése ir regionuose blity paisoma visy migranty Zzmogaus teisiy, ir
ypatingg démesj skirti pazeidziamoms grupéms ir specialioms prieglobs¢io prasytojy ir
pabeégeliy teiséms. ES turéty spresti i beviltiska padét] patekusiy pabégeliy problemas ir
uzkirsti joms kelig, stiprinti pabégéliy apsauga ir didinti sauguma pabégéliy stovyklose
(pvz., taikydama ES stabilumo priemone). Siomis aplinkybémis taip pat turéty bati
remiamoms naujoviskos programos.

- Regioniniai poziiriai

1.6. Kaip platesnio masto su migracija susijusiy veiksmy dalis turéty buiti rengiamos

informavimo ir informuotumo didinimo kampanijos, kuriy paskirtis — supazindinti su
didele rizika ir pavojais, kuriuos migrantai patiria mégindami neteisétais biidais pasiekti
ES, jskaitant neteiséty kelioniy jiira pavojus ir neteisétai migrantus gabenanciy ir
prekeiviy zmonémis keliamas grésmes, ir padéti juos geriau suvokti.

Pasinaudojant ankstesnémis ES ir valstybiy nariy iniciatyvomis reikéty ieSkoti naujy
budy, kad tokia informacija pasiekty kuo daugiau galimy migranty kilmés ir tranzito
Salyse, ypatingg démesj skiriant Afrikos Salims ir tam tikroms Salims Artimuosiuose
Rytuose ir Azijoje.

Vykdant tokias kampanijas taip pat turéty biiti informuojama apie teisétos migracijos
galimybes. Informavimo kampanijos turéty biiti vykdomos taip pat pasitelkiant iSeiviy
tinklus ir visy pirma palaikant partnerystés rysius su treciyjy Saliy valdzios institucijomis,
tarptautinémis organizacijomis ir NVO.



Imantis tokiy veiksmy turéty biiti naudojamasi ES imigracijos portalu ir Kkitais
informacijos skleidimo biidais.

1.7. 2014 m. surengus viesajj konkursg, 2015 m. bus sukurtas SEAHORSE Vidurzemio
tinklas, j kurj bus jtrauktos ES VidurZemio jiiros regiono valstybés narés ir Siaurés
Afrikos $alys. Siame tinkle dalyvaujanéios Salys galés tiesiogiai beveik tikruoju laiku
palydoviniu rySiu keistis faktine informacija apie nelaimes ir patrulius. Turéty biiti
dedama daugiau pastangy, kad Siame tinkle dalyvauty visos susijusios Siaurés Afrikos
Salys (butent Tunisas, AlZyras ir Egiptas)°.

1.8. Igyvendinant FRONTEX ir EUROSUR teisinius pagrindus, turéty biiti svarstomos
galimybés i§vykimo $alis jtraukti j jiiry stebéjimo operacijas. Sj veiksma turéty papildyti
dialogai ir pagalba, kuriais siekiama skatinti trecigsias Salis ir stiprinti jy pajégumus:
1) kilmés Salyse kovoti su neteisétai asmenis gabenanciy nusikaltéliy tinklais ir taip
uzkirsti kelig pavojui, kurj migrantams kelia tokie asmenys; 2) stiprinti sausumos sieny ir
pakranciy kontrole; 3) sukurti mechanizmus, pagal kuriuos neteiséti migrantai bty
saugiai grazinami ] artimiausig ir saugiausig iSvykimo punktg.

Kai jmanoma ir tinkama’, reikéty pakartoti tam tikry valstybiy nariy vykdytas bendro
patruliavimo tre€iyjy Saliy teritoriniuose vandenyse operacijas. Be to, svarbus vaidmuo
teks FRONTEX, kuris pagal savo jgaliojimus rems pirmiau minéty veiksmy, visy pirma
susijusiy su pajégumy stiprinimu, jgyvendinima. Siuo poZidiriu svarbu uZtikrinti
sinergijas su kitomis ES Siaurés Afrikos regione jgyvendinamomis pajégumy stiprinimo
priemonémis.

1.9. Remiantis esamy geb¢jimy ir poreikiy vertinimu turéty biiti svarstoma galimybé
stiprinti Siaurés Afrikos jiiriniy valstybiy pajégumus atlikti paieskos ir gelbéjimo darbus.

1.10. Turéty biti gerinamas ES valstybiy nariy ir Afrikos valstybiy tarpusavio keitimasis
strateginés reik§més ir taktiniais duomenimis. Siomis aplinkybémis puikus pavyzdys
biity Afrikos regiono ir FRONTEX Zvalgybos tarnyby tinklo veiklos rezultatai.
Reguliariai turéty buti rengiamos bendros rizikos analizés ataskaitos.

1.11. Kad ES galéty pasiekti visuotinio pozilirio | migracija ir juduma tiksly, jskaitant
derybas dé¢l readmisijos susitarimy ir visiSska jy igyvendinimg, tarptautinés apsaugos
sistemy tobulinimg ir kova su neteisétu migranty gabenimu ir nusikaltéliy tinklais,
palaikant politinj dialogg ir jgyvendinant diplomatines iniciatyvas, jskaitant bendrus

demarius®, turéty bati naudojamos visos ES ir valstybiy nariy lygmens paskatos ir

6 Palaikomas bendradarbiavimas pakrantés apsaugos srityje taip pat gali padéti skatinti ES ir Siaurés
Afrikos $aliy dialoga.

7 Vykdant visus §ios srities veiksmus turéty biti paisoma pagrindiniy teisiy, jskaitant negraZinimo principa.

¥ Siekiant didinti ES ir nacionalinio lygmens iSorés veiksmy nuosekluma, ES delegacijy, esanciy i
beviltiska padéti patekusiy migranty kilmés Salyse, vadovai, jei tinkama, su ES wvalstybiy nariy
ambasadoriais, turéty rengti bendrus demarsSus atsakingoms nacionalinéms institucijoms. Tokie demarSai
turéty buti koordinuotai rengiami su EIVT, Komisija ir susijusiomis valstybémis narémis.
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svertai. Tokios iniciatyvos turéty biti jgyvendinamos su pagrindinémis neteisétos
migracijos tranzito ir kilmés 3alimis Afrikoje ir Azijoje. Siomis aplinkybémis reikéty
svarstyti galimybes bendradarbiavimg S$iais klausimais jtraukti j platesnio masto
paskatomis pagrista poziirj’. Tokiy veiksmy rezultatus turéty papildyti atitinkamos
nustatytos FRONTEX koordinuojamos operacijos, kuriomis biity palengvinamas grjzimo
procesas.

Remiantis §iuo pagrindu su atitinkamomis treciosiomis Salimis taip pat turéty biiti
rengiamos priemonés, kurios padéty veiksmingiau nustatyti grazinamy asmeny tapatybe
ir i8duoti naujus dokumentus. Dedant tokias pastangas daugiau démesio turéty biti
skiriama pagrindinéms neteisétos migracijos kilmés Salims. Pasiekti Sio tikslo biity
galima plac¢iau naudojant ES laissez passer (standartinj kelionés dokumentg i$siuntimo
tikslais).

1.12. Rengiantis 2014 m. balandzio mén. vyksianCiam ES ir Afrikos auksciausio lygio
susitikimui ir 2014 m. antrajj pusmetj vyksianciai ketvirtajai Europos ir Afrikos ministry
konferencijai migracijos ir vystymosi klausimais (Rabato procesas) turéty biiti numatytos
konkrecios ir i§samios diskusijos migracijos tema, kurios, be kita ko, apimty savanoriska

grizimg, readmisijg, reintegracijg, priémima, tarptauting apsauga, kova su neteisétu
migranty gabenimu ir nusikaltéliy tinklais, pajégumy stiprinimg, migranty Zmogaus
teises ir pagrindines neteisétos migracijos priezastis.

Kad EUROMED regioninio projekto ,,Migracija® ir ,,Policija“ naujos kartos programos,
kurios bus pradétos jgyvendinti 2014 m., tapty veiksmingesne dialogo ir
bendradarbiavimo palaikymo platforma, jas vykdant turéty buti deramai atsizvelgta |
vertinimus. Be to, reikéty stiprinti dviSalius ir atitinkamus regioninius dialogus su
Uzsachario Afrikos $alimis. Siomis aplinkybémis padedant valstybiy nariy paskirtiems
ekspertams ir kai tinkama laikantis geriausios Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir
nusikalstamumo prevencijos biuro (UNODC) parengtos praktikos, Salys partnerés turéty
buti skatinamos priimti ir jgyvendinti integruoto sieny valdymo srities nacionalines
priemones, kuriomis siekiama kovoti su neteisétai migrantus gabenanciais asmenimis.

1.13. Galéty buti numatyta speciali programa, kurig jgyvendinant pasinaudojama
esamomis §i0s srities iniciatyvomis, pvz., ES finansuojama WAPIS (Vakary Afrikos
policijos informavimo sistema, kurig ijgyvendina Interpolas), ir kuria biity skatinama
palaikyti policijos bendradarbiavimg ir remti Afripola, kad bty koordinuojami
nacionalinés policijos informacijos rinkimo ir tyrimo pajégumai Afrikoje, be kita ko,
kovoti su prekyba Zmonémis ir neteisétu migranty gabenimu.
Siuo poziiiriu svarbi Interpolo, UNODC ir kity atitinkamy organizacijy parama. Tokia
programa bty uztikrinta sinergija su Afrikos Sajungos Sieny programa.

K Zr., pvz., AKR 3aliy readmisijos jsipareigojimy pagal ES ir AKR $aliy partnerystés susitarima (Kotonu
susitarimg) vykdyma.
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1.14. Bitina uZztikrinti sparty ir veiksmingg neteiséty migranty grazinimg zmoniskomis ir
orumg uztikrinan¢iomis salygomis visiSkai laikantis ES Pagrindiniy teisiy chartijos,
atitinkamy ES acquis nuostaty ir tarptautiniy zmogaus teisiy standarty, kai jmanoma
skatinant savanoriSka grizimg. Tam tikromis salygomis ir kaip papildoma priemoné
turéty biiti teikiama didesné finansing ir techniné pagalba, kad biity remiama socialing ir
ekonominé grazinty ir (arba) griztan¢iy asmeny reintegracija ir uZztikrinta veiksminga
grazinimo sistema bendradarbiaujant su nacionalinémis valdzios institucijomis. Teikiant
finansing ir techning pagalba labai svarbu nekurti struktiry, kurios biity panaSios ]
atitinkamos treCiosios Salies struktiiras, ir iSvengti neteiséta migracijg skatinanciy
veiksniy. Jei jmanoma, pirmenybé¢ turéty biiti teikiama grazinimui j kilmés, o ne j tranzito
Salis.

1.15. Padedant ES Teisingumo ir vidaus reikaly agentiroms ir Kkitiems
suinteresuotiesiems subjektams (IOM, NVO), atsizvelgiant ] remiamo savanoriSko
grizimo programy turinj, jskaitant reintegracijos priemones ir iniciatyvas, kurias
kiekviena valstybé naré jgyvendina kilmes ar tranzito Saliy atzvilgiu, kad buty uZztikrintas
ilgalaikis neteiséty migranty grjzimas, bus plétojamas valstybiy nariy tarpusavio
bendradarbiavimas ir (arba) keitimasis informacija ir sinergijos. Nuo 2014 m. toks
bendradarbiavimas bus palaikomas pasitelkiant Europos migracijos tinkla.

2) Regioninés apsaugos programos, perkélimas j Europos Sajungg ir daugiau
galimybiy teisétai patekti i Europa

Asmenims, kuriems reikalinga apsauga, perkélimu j ES suteikiama galimybé saugiai
atvykti | Europos Sajungg iSvengiant pavojingos kelionés Vidurzemio jira. Todél
turéty buti skatinama taikyti §ig priemon¢ drauge su veiksmais, kuriais didinamas
pabégeliy treciosiose Salyse savarankiskumas, padedantis rasti ilgalaikiy sprendimy.

Taip pat turéty biiti svarstoma, kaip suteikti daugiau teiséto judumo galimybiy studijy
ir darbo tikslais ir numatyti alternatyvius galimy prieglobsCio prasytojy atvykimo
biidus.

2.1. Siekiant gerinti pabégéliy padétj vietos lygmeniu, bitina diegti ir stiprinti regionines
apsaugos programas (RAP). Jau jgyvendinamos RAP, tokios kaip Siaurés Afrikoje
(Libijoje, Tunise ir Egipte) ir Somalio pusiasalyje (Kenijoje, Dzibutyje), turéty biiti
sustiprintos ir apimti kitas svarbiausias Salis, visy pirma Sahelio regione. Be to,
siekdama ilgalaikiy sprendimy, susijusiy su krize Sirijoje, ES Siuo metu rengia nauja
Regioning vystymosi ir apsaugos programa (RVAP), skirtg Libane, Jordanijoje ir Irake

esantiems pabégeliams.

Kad naujos regioninés apsaugos programos biity sékmingai jgyvendintos, biitinas
isipareigojimas ilgesniu laikotarpiu ir ES bei nacionalinio lygmens finansavimas.
Dabartiniais iStekliais ir PrieglobsCio ir migracijos fondo finansinémis priemonémis
uztikrintas tik dalinis finansavimas. Jis turi biiti papildytas kitais ES vystymosi pagalbos
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ir valstybiy nariy finansavimo iStekliais. Be to, jgyvendinant RAP ir (arba) RVAP su
treCiyjy Saliy nacionalinémis valdzios institucijomis ir regioniniu lygmeniu taip pat turéty
biti palaikomas tvirtas politinis dialogas ir ginami pabégéliy interesai, susij¢ su jy
apsauga, ir sprendziamos ilgalaikés problemos.

Turéty biiti koordinuojami RAP regioninio pobiidzio ir su konkreciomis Salimis susije
komponentai, o ES valstybés narés ir ES delegacijos turéty uZtikrinti jy planavimg ir
jgyvendinimg. Svarbiausi partneriai Sioje srityje bus UNHCR ir kitos tarptautinés
organizacijos, o kai tinkama, jgyvendinant programas turéty dalyvauti NVO. Prireikus
bus skatinamas EASO ir tiksliniy Saliy bendradarbiavimas daugiausia démesio skiriant
mokymui ir pajégumy stiprinimui.

Bendradarbiaujant su tarptautinémis organizacijomis (pvz., IOM) ir NVO turéty buti
jigyvendinamos panasios iniciatyvos, kuriomis biity lengvinamas Siaurés Afrikos Zalyse
beviltiska padét] patekusiy migranty remiamas savanoriskas grizimas ir reintegracija, taip
pat stiprinami $aliy pajégumai geriau valdyti grjzimo ir reintegracijos procesus'’.

2.2. Valstybés narés skatinamos didinti dabartinius su perkélimu j ES susijusius
jsipareigojimus, kad biity sprendziamos ilgalaikés j beviltiska padétj patekusiy pabégéliy
problemos ir vykdoma jy prevencija. 2012 m. dvylika valstybiy nariy j Europos Sgjunga
perkélé 4 930 asmeny''. Perkélimo j ES procese jau dalyvaujandios Salys turéty svarstyti
galimybe didinti nustatytas kvotas, o kitos valstybés narés turéty jsitraukti j §j procesa,
kad ES galéty prisiimti didesnius perkélimo j ES jsipareigojimus pasauliniu mastu.
Siomis aplinkybémis perkélimg j ES raginama strategiskai naudoti jgyvendinant
Sajungos perkélimo i ES programg ir teikiant ES finansavimg i§ Prieglobscio ir
migracijos fondo 1¢8y.

2.3. Komisija pasirengusi bendradarbiaudama su UNHCR suorganizuoti konferencija
pazeidziamiausiy pabégéliy i§ Sirijos perkelimo j ES klausimais. Konferencija galéty
ivykti pirmaj; 2014 m. pusmet] ir paskatinti perkélimo j ES veiksmus ir ES valstybése
narése, ir visame pasaulyje.

2.4. Persvarstydama busimus vidaus reikaly srities prioritetus nustojus galioti Stokholmo
programai, Komisija svarstys tolesnes galimybes uztikrinti saugy atvykimg j ES. Galéty
biti parengtos: a) gairés dél bendro poziiirio | dél humanitariniy priezasciy iSduodamus
leidimus ir (arba) vizas; b) galimybiy studija dél galimo bendro prasymy suteikti apsauga
nagrin¢jimo uz Europos Sajungos riby nedarant poveikio galiojanciai teisei pasinaudoti
prieglobscio procediira ES. Atliekant tokias uzduotis turéty biiti jtrauktos EASO, FRA ir
FRONTEX, prireikus — UNHCR, ILO arba IOM.

10 Galéty biiti svarstoma galimybé daugelyje $aliy, per kurias driekiasi migracijos marsrutai, IOM jkurtus
Migracijos iStekliy ir reagavimo centrus jkurti ir centriniuose ir ryty VidurZzemio jiiros regionuose, per
kuriuos driekiasi migracijos marsrutai.

" Cekija, Danija, Vokietija, Airija, Ispanija, Pranciizija, Lietuva, Nyderlandai, Portugalija, Suomija
Svedija, Jungtiné Karalysté (3altinis — Eurostatas).
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2.5. ES ir valstybés narés turéty toliau nagrinéti, kaip suteikti migrantams galimybiy
teisétai patekti ] Europg. Suteikus daugiau tokiy galimybiy bus lengviau kovoti su
piktnaudziavimu ir neteiséta migracija. Pvz., jgyvendinus direktyva dél sezoniniy
darbuotojy, biity nustatytos aiSkios priémimo salygos, suteiktas sauguma garantuojantis
teisinis statusas, kad sezoniniai darbuotojai biity apsaugoti nuo iSnaudojimo, ir sukurta
pirma ES apykaitinés migracijos programa, pagal kurig tam tikromis sglygomis migrantai
galéty sugrjzti kitais metais. Direktyva dél studenty, tyréjy ir kity grupiy, dél kurios Siuo
metu vyksta derybos, taip pat galéty buti naudinga nustatant aiskias priémimo salygas ir
statusa.
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3) Kova su prekyba Zmonémis, neteisétu migranty gabenimu ir organizuoty
nusikaltéliy tinklais 12

Tarptautiniai organizuoty nusikaltéliy tinklai naudojasi migranty troSkimu siekti
geresnio gyvenimo. Todél ES imsis naujy ryZztingy veiksmy kovodama su
organizuoty nusikaltéliy tinklais, jskaitant neteisétai migrantus gabenanciy asmeny
tinklus, drauge su valstybémis narémis ir tre¢iosiomis Salimis, FRONTEX, Europolu,
EASO ir Interpolu kurdama naujas iniciatyvas.

Vykdant tokig veikla daugiausia démesio visy pirma bus skiriama tam, kad biity
jgyvendinami ir stiprinami neseniai Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos pagal ES
politikos cikla, susijusj su tokiais sunkiais ir organizuotais tarptautiniais nusikaltimais
kaip neteiséta migracija, jskaitant neteiséta migranty gabenimg ir prekybg zmonémis,
priimti prioritetai. Remdamasi Siais veiksmais, ES rems tolesnes pajégumy stiprinimo
programas, kuriomis siekiama kovoti su neteisétu migranty gabenimu ir prekyba
zmonémis Siaurés Afrikos $alyse, kurios yra svarbiausios kilmés 3alys ir pirmosios
prieglobscio Salys. Rengiant mokyma treciosiose Salyse turéty biiti remiamas
bendradarbiavimas jvairiose srityse, jskaitant teisésaugos institucijy ir teisminiy
institucijy bendradarbiavima.

Taip pat reikés atsizvelgti | vykstanCius svarstymus apie tinkamy BSGP priemoniy
naudojima, kad biity remiama kova su nusikaltéliy organizacijomis treciosiose Salyse.

Veiksmai

3.1. Europolas turéty stiprinti vykdoma veiklg ir koordinuoti atitinkamy ES agentiiry,

kuriy veikla susijusi su neteisétu zmoniy gabenimu ir kova su organizuotu
nusikalstamumu, veiksmus®™. Pagal analizei skirty darbo byly, susijusiy su sunkiais
organizuotais nusikaltimais, ir visy pirma su kontrolés punktu susijusio rySiy centro,
kuris Europole atsakingas uz kova su neteisétu migranty gabenimu, administracing ir
teising sistema galéty biiti sukurta speciali grupé.

3.2. 2013 m. gruodZio mén. dalyvaujant valstybéms naréms ir ES agentiroms bus
priimtas sprendimas dél dviejy EMPACT (Europos tarpdisciplininés kovos su
nusikalstamumo grésmémis platformos) veiksmy plany dél kovos su neteiséta migracija
ir prekyba Zmonémis, jskaitant kova su neteisétu migranty gabenimu pagal politikos
ciklg; veiksmy planai bus pradéti jgyvendinti 2014 m. sausio meén.

"2 Neteisétas migranty gabenimas (pvz., pagalba neteisétai atvykti, vykti tranzitu arba gyventi) ir prekyba
zmonémis yra susij¢ reiSkiniai, taiau nereikéty jy painioti. Visy pirma prekyba zmonémis apima jos
apibréztyje minimy priemoniy naudojima (,,grasinant arba panaudojant jéga ar kitokiag prievarta,
pagrobiant, sukCiaujant arba apgaule, piktnaudziaujant padétimi arba pasinaudojant asmens
pazeidziamumu, duodant arba gaunant pinigy ar naudos siekiant kita asmenj kontroliuojancio asmens
sutikimo*) iSnaudojimo tikslais, bet ji nebiitinai yra susijusi su sienos kirtimu arba fiziniu vezimu, kurie
biidingi neteisétam zmoniy gabenimui.

" Europolo jgaliojimai $ioje srityje sustiprinti §iuo metu atliekant Europolo reglamento perZiiira.
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3.3. Turéty biiti parengtas iSsamus ES planas, | kurio jgyvendinima bty jtraukti visi
suinteresuotieji subjektai, susije su kova su neteisétu migranty gabenimu, ir kuris apimty
Zzmogaus teisiy aspekta laikantis ES Pagrindiniy teisiy chartijos. Strategija apims
sustiprinta praktinj bendradarbiavimg, valstybiy nariy bei ES agentury keitimasi

informacija ir glaudesnj bendradarbiavimg su treciosiomis Salimis ir atitinkamomis
regioninémis ir tarptautinémis organizacijomis (pvz., UNODC)." Siomis aplinkybémis
svarbus vaidmuo teks kilmés ir tranzito Salyse esantiems imigracijos rySiy palaikymo
pareiglinams.

Siomis aplinkybémis gairés dél skirtingy aspekty, susijusiy su kova su neteisétu migranty
gabenimu, galéty biiti parengtos ir ES, ir nacionaliniu lygmeniu, atsizvelgiant j JT
veiksmus Sioje srityje.

Jau taikomos valstybiy nariy ir trec¢iyjy Saliy operatyvinio bendradarbiavimo priemonés,
pvz., rySiy palaikymo pareigiinai ir jungtinés operacijos, turéty biiti veiksmingiau
naudojamos pasitelkiant Operatyvinio bendradarbiavimo vidaus saugumo srityje
nuolatinj komiteta'”.

3.5. Valstybiy nariy, kurioms padarytas poveikis, atsakingos nacionalinés valdZios
institucijos skatinamos sistemingai teikti susijusig informacijg, jskaitant asmens
duomenis, Europolui, kad biity remiama kova su neteisétos imigracijos tarpininkais.
FRONTEX ir Europolas nedelsdami turéty sudaryti susitarimg dél veiklos, kuris padéty
keistis asmens duomenimis kovojant su tarpvalstybine nusikalstama veikla'®.

3.6. Stiprinant Europolo agentiiry tarpusavio veiklos koordinavimg EASO turéty
igyvendinti bandomaji projekta valstybéje naréje, kad daugiau suZinoty apie neteiséto

migranty gabenimo ir prekybos Zmonémis marsrutus.

3.7. ES turéty politiSkai remti regioninés konferencijos pagal Bendrg Afrikos ir ES kovos
su prekyba Zmonémis ir neteisétu migranty gabenimu strategija organizavimg 2014 m.

3.8. Komisija atliks ES acquis nuostaty, susijusiy su pagalba neteisétai atvykti, vykti
tranzitu arba gyventi, vertinimg ir svarstys galimybe jas pakeisti, veiksminga kova su

neteisétu migranty gabenimu siekdama suderinti su poreikiu iSvengti humanitarinés

' Surinkta $ios srities informacija taip pat galéty biti panaudota siekiant geriau nustatyti uZsienio
kovotojus ir uzkirsti kelig jy kelionéms (visy pirma j Sirija), kuriy tikslas — prisijungti prie dzihado
kovotojy, arba jy grizimui.

> Tokius veiksmus prireikus gali tekti derinti su vykstanciais svarstymais dél konkreCiy rezultaty

jgyvendinimo siekiant 2014 m. pradzioje parengti komunikata dél Europos jiiry apsaugos strategijos.

' Kai tai leidziama pagal EUROSUR reglamenta, duomenis, i$skyrus asmens duomenis, Europolas turéty
pateikti EUROSUR.
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pagalbos kriminalizavimo. Turéty biiti primintas tarptautinis jsipareigojimas dél migranty
gelbéjimo jvykus nelaimei jiroje'”.

4) Grieztesnis sieny stebéjimas, padedantis geriau suvokti padéties juroje
vaizda, uZtikrinti apsauga ir gelbéti migranty gyvybe VidurZemio juroje

Pastaraisiais metais Vidurzemio juroje jvyko nemazai nelaimiy, nusinesusiy keliy
tikstan¢iy migranty, méginusiy pasiekti Europos krantus, gyvybe. Pagirtinos regiono
valstybiy nariy pastangos ir tam tikrais atvejais FRONTEX teikta parama, padéjusios
iSgelbéti tukstancius zmoniy. Taciau Sioms valstybéms naréms biitina labiau padéti ir
jas remti.

FRONTEX uztikrinamas valstybiy nariy operatyvinio bendradarbiavimo VidurZzemio
juroje koordinavimas labai svarbus uztikrinant veiksmingg sieny kontrole regione,
garantuojant pazeidziamy asmeny apsaugg ir gelbéjant migranty gyvybe. Europos
Vadovy Taryba paragino sustiprinti FRONTEX operacijas. Sio tikslo biity galima
pasiekti pasinaudojant galimybémis per EUROSUR aktyviau dalytis informacija apie
padéties Vidurzemio juroje vaizda.

Veiksmai

4.1. Drauge su atitinkamomis valstybémis narémis FRONTEX sustiprino pajégumus
kontroliuoti VidurZemio juros regiono jury sienas, kurios yra Europos Sgjungos iSorés
sienos. Pvz., nuo lapkri¢io mén. sustiprinta jungtiné operacija ,,Hermes®, tinkamai
atsizvelgiant | galimus migracijos srauty pokycius, susijusius su mety laikais. Tai pavyko
padaryti pagal operacija ,Lampediuza“ skyrus papildomg finansavimg (2013 m.
FRONTEX biudzetas papildytas 7,9 mIn. EUR).

Remiantis $iais laiméjimais tikslas yra nuo 2014 m. pavasario pradeéti laikytis jvairiems
suinteresuotiesiems subjektams skirto visapusiSko ir koordinuoto pozitirio | FRONTEX
valdomas sieny steb&jimo operacijas VidurZzemio jiroje (nuo Kipro iki Ispanijos),
daugiausia démesio skiriant pagrindiniams migracijos marsrutams. FRONTEX operacijy
stiprinimg pagal FRONTEX pateikta koncepcija 2014 m. turéty toliau vertinti darbo
grupélg.

Nacionalinio lygmens sieny stebéjimo veiksmai turéty biiti visapusiS$kai derinami su
FRONTEX vykdomomis operacijomis ir buti Europos patruliy tinklo dalimi. Informacija

17 Siomis aplinkybémis i§ pat pradZiy reikéty aiskiai nustatyti, kad pagal tarptautine teise laivo kapitonai
privalo laikytis Gelbéjimo koordinavimo centry iSduoty jsakymy.

" Priimangiosios valstybés narés raginamos imtis tinkamy priemoniy, kad jungtinése operacijose
dalyvaujancios valstybés narés kiek jmanoma biity atleistos nuo PVM mokéjimo.
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apie tokius veiksmus, neatsizvelgiant j tai, kokia institucija juos vykdo, atitinkamos
valstybés narés nacionalinis koordinavimo centras turéty dalytis per EUROSUR tinkla.

Valstybiy nariy vykdomos operacijos taip pat galéty biti sustiprintos atsizvelgiant |
Italijos iniciatyva ,,Mare Nostrum®. Tokios iniciatyvos turéty biiti papildomo pobiidzio ir
koordinuojamos su FRONTEX operacijomis'’.

FRONTEX koordinuojamas sieny steb&jimo operacijas sustiprinus valstybiy nariy oro ir
jiry ginkluotyjy pajégy kariniais istekliais, kurie buty naudojami pagal nacionaline teis¢
ir kaip civilinés teisésaugos pajégumai, biity galima geriau suvokti padéties vaizda,
anksciau lokalizuoti neteisétus migrantus jiiroje ir taip uZztikrinti veiksmingesn¢ gyvybe
nusine$anciy nelaimiy prevencija. Todél reikéty skatinti stiprinti operacijas pagal bendra
FRONTEX ir EUROSUR reglamenty teisinj pagrinda, kuris biity taikomas
naudojamiems kariniams iStekliams.

Kaip nurodyta 1.8 pastraipoje, FRONTEX turéty siekti kuo labiau jtraukti Vidurzemio
juros trecigsias salis.

4.2. Europos Parlamentas ir Taryba raginami paspartinti derybas dél reglamento, kuriuo
nustatomos iSorés jury sieny steb¢jimo vykdant FRONTEX agentiiros koordinuojama
operatyvy bendradarbiavimg taisyklés, pasitilymo, kad iki Siy mety pabaigos biity
surengtas pirmas triSalis dialogas.

4.3. EASO turéty aktyviau dalyvauti nustatant ir tikrinant prieglobscio prasytojus, kurie
priklauso miSriam migracijos srautui, palaikant partnerystés rySius su FRONTEX ir
visiskai laikantis atitinkamy agentiiry jgaliojimy.

4.4. 2013 m. gruodzio 2 d. prad¢jo veikti Europos sieny stebéjimo sistema (EUROSUR)
ir bus atidziai stebima, kaip ji jgyvendinama ir kaip ja visapusiskai naudojasi valstybés
narés ir FRONTEX. Svarbiausi susij¢ elementai — keitimasis informacija beveik tikruoju
laiku, reguliarus dalijimasis zvalgybine informacija ir glaudus agentliry tarpusavio
bendradarbiavimas nacionaliniu ir ES lygmenimis. Taip pat svarbu naudotis Siuolaikines
steb¢jimo technologijas, pvz., telkti duomenis, gautus i§ praneSimo apie laivus sistemy, ir
palydovy vaizdus.

4.5. Todel 2014 m. turéty biiti svarstoma, kaip toliau stiprinti agentiiry tarpusavio
bendradarbiavimg ir keitimasi informacija pagal EUROSUR, kad biity gerinami Europos

padéties vaizdai®. Pagal EUROSUR reglamento reikalavimus taip pat galéty biti

' Operacijos, kurios nepatenka j FRONTEX reglamento taikymo sritj, vis tiek turi bati vykdomos visiskai
laikantis Pagrindiniy teisiy chartijos ir visy pirma negrgzinimo principo.

% Siuos veiksmus galéty papildyti dedamos pastangos sukurti ES jiry sri¢iai skirta bendra informacijos

mainy aplinka. Bendra dalijimosi informacija aplinka (CISE), kurig Siuo metu bendrai plétoja Europos
Komisija ir ES bei EEE valstybés narés, taip pat numatyta tre¢iuvoju EUROSUR etapu (COM(2008) 68).
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numatyta, kad toje vietovéje jau esantys valstybiy nariy laivai galéty suteikti pagalba®’.
Turéty buti dedama pastangy, kad biity griez€iau stebimi Zinomi neteiséty migranty
iSvykimo punktai visame VidurZemio jiiros regione, jskaitant veiklg uostuose ir
pakrantése, kurie naudojami kaip neteiséty migranty susibiirimo centrai. Nedideliy laivy
buvimo vietos nustatymas ir sekimas bus uztikrinamas pagal EUROSUR naudojantis
biisimos ,,Copernicus® programos finansine parama, taip pat bus atlickami bandymai
pagal vykdomus 7 bendrosios programos moksliniy tyrimy projektus, pvz., ,,Perseus®,
,Closeye“, ,,Lobos“ ir ,,Sagres* ir naudojantis Europos Komisijos Bendro moksliniy
tyrimy centro teikiama technine pagalba ir konsultacijomis®.

Siomis aplinkybémis padéties vaizda Vidurzemio jiiroje galéty padéti gerinti tinkamesnis
agentiiry tarpusavio bendradarbiavimas. Remiantis FRONTEX, Europos jury saugumo
agentiros (EMSA)? ir ES palydovy centro*® susitarimu dél paslaugy lygio, daugiau
laivo padéties nustatymo ir Zemés stebéjimo duomeny galéty bati surenkama
svarbiausiose srityse. Sie ir kiti operacijoms skirti susije duomenys, jskaitant duomenis i$
laivy, turéty buti jtraukiami j jvairius EUROSUR padéties vaizdus. Palaikant agenttry
(FRONTEX, Europolo, EMSA) tarpusavio bendradarbiavimg, Zvalgybine informacija
turéty buti naudojamasi vykdant platesnio masto stebéjima.

4.6. Nacionaliniu lygmeniu ir prireikus skelbiant informacijg jurininkams, komerciniy ir
zvejybiniy laivy kapitonai turéty biiti raginami vykdyti jsipareigojimus pagal tarptauting
teise (JT jiry teisés konvencija, SOLAS konvencija ir SAR) padéti nelaimés iStiktiems
migrantus gabenantiems laivams ir apie juos pranesti atitinkamomis valstybés narés
valdzios institucijoms. Taip pat turéty buti vieSai patikinta, kad kapitonams bus visada
leidziama sparciai iSlaipinti migrantus ir kad jie nepatirs jokiy neigiamy teisiniy
pasekmiy suteike tokig pagalba, jei elgsis saziningai. Toks raginimas turéty biti
politiSkai remiamas Europos lygmeniu.

*' EUROSUR reglamentu reikalaujama, kad nacionalinés padéties vaizdo sistemoje, skirtoje EUROSUR,
biity pateikta informacija apie teisésaugos misijai padedanciy kariniy istekliy vieta, statusg bei rasj.
Susipazinti su tokia informacija gali biiti leidziama tik tuo atveju, jei informacijg Zinoti biitina.

*? Ilgesniu laikotarpiu navigacijos palydoviné sistema ,,Galileo* ir signaly tikslinimo sistema EGNOS
(Europos geostacionariné navigaciné tinklo sistema) taip pat galéty padéti gerinti padéties vaizda
Vidurzemio jiiroje.

* Pasirasytas 2013 m. balandZio mén.

** Turi biiti pasirasytas 2014 m. pradzioje.
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5) Pagalba didelj migracijos spaudima patirianc¢ioms valstybéms naréms ir
solidarumas su j omis®

Atsakomybé ir solidarumas yra glaudziai susije. Valstybiy nariy atsakomybé —
investuoti ir stiprinti pajégumus uZztikrinti lankscias ir veiksmingas nacionalines
prieglobscio, migracijos ir priémimo sistemas, atitinkancias ES acquis. Taip pat turi
buti stiprinami pajégumai valdyti staigy ir iSaugusj spaudima. Pagalba ir solidarumas
yra labai svarbis siekiant sumazinti visoje ES valstybéms naréms tenkantj spaudima.
Prie Lampediizos jvykusi nelaimé¢ yra tik dalis didesnés problemos ir visoms
valstybéms naréms, kurioms tenka didelis migracijos spaudimas, turéty bati skiriama
pagalba.

Todél valstybés narés turéty nedelsdamos perkelti ir jgyvendinti perzitrétas
prieglobsCio acquis nuostatas ir laikytis 2012 m. kovo mén. Tarybos iSvadose,
pagristose Komisijos komunikatu dél didesnio ES vidaus solidarumo, nustatyto
pozitirio. Valstybés narés turéty pasinaudoti EASO $iuo tikslu parengtomis paramos
priemonémis.

FRONTEX koordinuojamos jungtinés operacijos, jau aptartos pagal ketvirtg veiksmy
krypti, taip pat yra svarbus solidarumo zenklas.

Tolesnés praktinio bendradarbiavimo iniciatyvos galéty biiti parengtos siekiant padéti
migracijos spaudimg patirian¢ioms valstybéms naréms valdyti migracijos srautus ir
uztikrinti, kad prieglobs¢io pra$ymai biity greitai ir tinkamai vertinami. Sioje srityje
taip pat gali buti naudingas ES finansavimas. Tod¢l turéty buti stiprinamas
nenumatyty atvejy planavimas, kad kai jmanoma buty iSvengta kriziy, o jvykus
nelaiméms jos biity valdomos.

Veiksmai

5.1. Komisija skyré¢ iki 30 mln. EUR finansavimg (iskaitant finansavima nepaprastosios
padéties atveju) IT remti ir pagal FRONTEX jgaliojimus sieny stebé¢jimo operacijoms
vykdyti. Kitoms valstybéms naréms skirta apie 20 mln. EUR, kad buty mazinamas
didéjantis spaudimas ES lygmeniu ir sprendziama nepakankamy nacionaliniy pajégumy
problema. Toks finansavimas padés stiprinti pri€mimo, praSymy nagrin€jimo, tikrinimo
ir registravimo pajégumus ir vykdyti su sieny valdymu susijusig veikla. Kai tinkama,
finansavima turéty papildyti kiti operatyviniai veiksmai, pvz., EASO ir FRONTEX
teikiama pagalba. Siuo poziiiriu svarbu nenumatyty atvejy planavimas ir kriziy valdymas
(5.3 punktas).

Salys, j kurias atvyksta itin daug migranty ir prieglobs¢io prasytojy, taip pat gali prasyti
pagalbos pagal Europos civilinés saugos mechanizma™.

» 2014-2020 m. DFP valstybiy nariy nacionalinése programose, kurios netrukus bus rengiamos ir
teikiamos, turéty biiti nustatyti tokie prioritetai, kad pradéjus veikti atitinkamiems finansavimo
mechanizmams biity uztikrintas biitinas finansavimas.
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5.2. Pasinaudodamos finansinémis biisimo Migracijos ir prieglobscio fondo paskatomis,
valstybés narés turéty savanoriskai jsipareigoti perkelti ES viduje daugiau asmeny,
kuriems suteikta tarptautiné apsauga. Perkélima ES viduje turéty koordinuoti EASO, kad
procesas vykty grei¢iau ir bty veiksmingesnis. Nedideli migracijos spaudimag
patiriancios valstybés narés raginamos isreiksti solidarumg sioje srityje. Svarbus vaidmuo
Siuo poziiiriu gali tekti tarptautinéms organizacijoms, pvz., UNHCR ir [OM.

5.3. Nenumatyty atvejy planavimo ir kriziy valdymo veiksmai turéty biiti tesiami ES

lygmeniu ir pleciami, kad biity dedamos pastangos sukurti tvirtas prieglobscio ir
migracijos sistemas valstybése narése. Sie veiksmai turéty biiti pagrjsti vertinimu, kuris
atliktas atsizvelgiant | EASO, FRONTEX, FRA ir kity organizacijy, pvz., UNCHR, IOM
ir kity veikéjy parengty tendencijy analiziy prognozes ir kitas ad hoc statistines ir
analitines ataskaitas. Planuodama tokius su nenumatyty atvejy planavimu susijusius
veiksmus Komisija turéty rengti padéties kilmeés Salyse vertinimo ataskaitas, kuriose biity
kuo placiau aptariami su saugumu, sieny valdymu ir migracijos srautais susije
elementai’’.

Kad buty galima veiksmingai planuoti nenumatytus atvejus, valstybés narés turéty
nedelsdamos teikti duomenis Eurostatui, EASO, FRONTEX ir kitiems susijusiems
veikéjams, taip pat laikytis kity biitiny reikalavimy dél papildomy duomeny.

5.4. EASO turéty valstybése narése parengti pirmg projekta, susijusj su remiamu
prieglobs¢io praSymo nagrinéjimu. PrieglobsC¢io prasSymai galéty biiti nagrinéjami
spariau ir veiksmingiau, biity sumazintas tam tikry valstybiy nariy prieglobscio
sistemoms tenkantis spaudimas neperkeliant atsakomybés uz prieglobs¢io praSymy
nagringjimg ir laikantis galiojanc¢ios nacionalinés teis€s sistemos.

** ECHO GD reagavimo j nelaimes centras koordinuoja 32 mechanizme dalyvaujanéiy $aliy, jskaitant ES
valstybes nares, savanoriSkus jnaSus natiira ir kvalifikuoty eksperty konsultacijas. Dalyvavimas Siame
mechanizme yra savanoriskas, todél tai yra tik trumpalaike laikina priemoné.

" Galéty biti svarstomi §ie mechanizmai: IOM su migracija susijusiy kriziy operatyviné sistema (angl.
Migration Crisis Operational Framework) ir Migracijos darbo grupé Ryty Afrikos migracijos marsruto ir
Siaurés Afrikos klausimais.
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