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1. STRESZCZENIE

W dniu 3 pazdziernika 2013 r. u wybrzezy wyspy Lampedusa zatongta 16dz z okoto 500
migrantami na poktadzie. W reakcji na $Smier¢ jej pasazerow europejscy przywodcy i
obywatele zdecydowanie zaapelowali o podjecie dziatan.

Srédziemnomorska Grupa Zadaniowa (TFM) zostala powolana w nastepstwie
posiedzenia Rady ds. WSiSW w dniach 7-8 pazdziernika 2013 r. Jej ustanowienie
przyjeto z zadowoleniem na pazdziernikowym posiedzeniu Rady Europejskie;j.
Stwierdzono na nim stanowczo, ze konieczne s3a zdecydowane dzialania w celu
zapobiegania przypadkom $mierci na morzu i kolejnym takim ludzkim tragediom.
Dziatania te miatyby na celu zapewnienie ochrony, podlegalyby zasadzie solidarnosci i
sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci 1 zawieraly element zdecydowanie
zorientowany na zewnatrz. W zwigzku z tym, po tragedii u wybrzezy Lampedusy, takze
na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych w dniu 18 listopada omawiano sposoby
wzmocnienia dialogu politycznego 1 zacie$nienia wspotpracy z panstwami trzecimi. W
dniu 23 pazdziernika takze Parlament Europejski przyjat rezolucje w tej sprawie'.

W trakcie dyskusji na posiedzeniach grupy zadaniowej oraz na podstawie udzielonego jej
mandatu stwierdzono, Ze nalezy przyja¢ zintegrowane podej$cie obejmujace caty region
Morza Srédziemnego, a nastgpnie zastosowaé kompleksowy zestaw $rodkéw, gdyz
tragiczne wydarzenia u wybrzezy Lampedusy sa cz¢scia dtugookresowego i zlozonego
problemu. Srodki te obejmuja m.in.: udzielanie pomocy krajom pochodzenia i krajom
tranzytu oraz wzmocnienie dialogu z nimi zgodnie z globalnym podejsciem do kwestii
migracji 1 mobilnos$ci; ponowne skupienie uwagi na kwestiach przesiedlen i regionalnych
dziataniach ochronnych; zbadanie legalnych i bezpiecznych drég wjazdu na terytorium
Unii Europejskiej, a takze potozenie ogdlnego nacisku na intensyfikacj¢ dziatan w
dziedzinie przesiedlen i ochrony regionalnej; zwalczanie handlu ludZzmi 1 ich przemytu
oraz sieci przestgpczych; zapewnienie migrantom szybkiego i trwalego powrotu w
humanitarny i godny sposéb; wzmocnienie zarzadzania zewnetrznymi granicami UE;
wdrozenie przyjetego ostatnio rozporzadzenia ustanawiajagcego EUROSUR; oraz
wspieranie panstw czlonkowskich, ktorych systemy migracyjne i azylowe sa poddawane
presji.

Dziatania zawarte w niniejszym komunikacie sg zgodne z tym holistycznym podejsciem i
koncentruja si¢ na bezposrednich i praktycznych rozwigzaniach, ktére w bliskiej
perspektywie moglyby uzupelia¢é obecne dziatania w calym regionie Morza
Srédziemnego. W toku prowadzonych przez grupe zadaniowa dyskusji obejmujacych
szeroki zakres geograficzny: od krajow pochodzenia i tranzytu — aby powstrzymac
migrantow przed podejmowaniem niebezpiecznych podrdézy — po wybrzeza Unii
Europejskiej, wskazano pig¢ gldownych obszaroéw dziatania:

' Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przeptywéw migracyjnych
w regionie Morza Srodziemnego, ze zwroceniem szczegélnej uwagi na tragiczne wydarzenia u wybrzezy
Lampedusy [2013/2827(RSP)].



(1) dziatania prowadzone we wspoOlpracy z panstwami trzecimi;

(2) ochrona regionalna, kwestie przesiedlen i wzmocnienie drég legalnego
wjazdu do Europy;

(3) zwalczanie nielegalnego handlu, przemytu i przestepczos$ci zorganizowanej;

(4) wzmocnienie ochrony granic przyczyniajace si¢ do poszerzenia obrazu
sytuacji na morzu oraz do ochrony i ratowania zycia migrantow w regionie
Morza Srédziemnego;

(5) udzielanie pomocy panstwom cztonkowskim poddanym silnej pres;ji
migracyjnej i zapewnienie solidarnosci z nimi.

Stosownie do ustalen pazdziernikowej Rady Europejskiej podczas posiedzen grupy
zadaniowej potwierdzono, ze $rodkom bezposrednim powinny towarzyszy¢ trwate
inicjatywy oparte na najlepszych dostgpnych badaniach, ukierunkowane na stawianie
czota przyczynom lezacym u podstaw migracji (bieda, tamanie praw cztowieka, konflikt,
brak mozliwosci ekonomicznych, zle warunki pracy, bezrobocie itp.). Nalezy
podejmowac inicjatywy majace na celu reformy prawnych i administracyjnych ram
migracji 1 azylu w krajach tranzytu. Kazde dzialanie UE powinno by¢ postrzegane w
szerszym kontek$cie politycznym odnoszacym si¢ do stosunkéw UE z odpowiednimi
krajami 1 regionami partnerskimi: w szczego6lnosci nie mozna go oddziela¢ od
europejskiej polityki sasiedztwa i1 ram zewnetrznej polityki migracyjnej ujetej] w
globalnym podej$ciu do kwestii migracji i mobilnosci (GPMM). Dzialania te maja ze
swej natury wymiar dlugoterminowy i zostaly juz ujete w dlugoterminowych strategiach
UE. Maja ponadto kluczowe znaczenie dla zapobiegania podejmowaniu niebezpiecznych
podrozy do Europy.

Wszystkie dzialania okreslone w niniejszym komunikacie beda musialy by¢ w petni
zgodne z miedzynarodowymi standardami praw czlowieka, w tym z Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej”, europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, Konwencja ONZ dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r.,
zasada non-refoulement i obowigzujacym dorobkiem prawnym UE. W przypadku
przekazywania danych osobowych nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na pelne
wykonanie obowigzujacych przepisow.

Niniejszy komunikat jest przedstawiony do omoéwienia na posiedzeniu Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych w dniach 5-6 grudnia. Wyniki
dyskusji zostang przedstawione Radzie Europejskiej przez Prezydencj¢ na posiedzeniu w
dniach 19-20 grudnia.

W zwigzku z niniejszym komunikatem nalezy w odpowiedni sposob rozwazy¢ zasoby i
aktywa, ktore w ramach istniejacych ograniczen budzetowych moga zosta¢ udostepnione
przez wszystkie zainteresowane podmioty w dazeniu do realizacji dziatan i osiggnigcia
ogolnego celu, jakim jest zapobieganie w przysztosci takim tragediom, jak ta, ktora miata
miejsce u wybrzezy Lampedusy. Komisja Europejska bedzie systematycznie sktadata

Y szczegblnosci art. 2, 4, 181 19.



Radzie 1 Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania na temat postepéw we wdrazaniu
komunikatu w sprawie TFM.

2. PROCES

W trakcie opracowywania niniejszego komunikatu Komisja FEuropejska, ktora
przewodniczy Srodziemnomorskiej Grupie Zadaniowej, zwolata dwa posiedzenia grupy
w dniach 24 pazdziernika i 20 listopada 2013 r. Wzi¢li w nich udziat przedstawiciele
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych 1 wszystkich panstw cztonkowskich oraz
agencji UE bezposrednio zainteresowanych procesem (EASO, Frontex, Europol, FRA,
EMSA).

Podczas opracowywania komunikatu Srodziemnomorskiej Grupy Zadaniowej
przeprowadzono konsultacje z innymi podmiotami, w tym z krajami stowarzyszonymi,
UNHCR, Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), Miedzynarodowym
Osrodkiem Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD), Centrum Polityki Migracyjne;j,
Miedzynarodowa Organizacja Morska, UNODC oraz Interpolem”.

3. KIERUNKI DZIALANIA

Srédziemnomorska Grupa Zadaniowa opracowata nastepujace kierunki dziatania:

3 Tlekroé w tekécie wystepuje nawiazanie do roli odgrywanej przez te organizacje, pozostaje to bez
uszczerbku dla decyzji finansowych, ktore zostang podjete w zwigzku z realizacja przewidzianych w
komunikacie dziatan.



(1) Dzialania prowadzone we wspolpracy z panstwami trzecimi

Dzialania prowadzone we wspotpracy z panstwami trzecimi sg jednym z najbardziej
skutecznych sposobdéw zapobiegania probom przedostania si¢ na terytorium UE nielegalnymi
drogami i narazaniu zycia przez podejmowanie niebezpiecznej podrozy do Europy.

Niezwykle wazny jest wspotudzial panstw trzecich w zwalczaniu przyczyn nielegalnej
migracji, monitorowaniu przeplywow migracyjnych, gromadzeniu informacji i danych
wywiadowczych dotyczacych drog i sieci, likwidowaniu sieci przemytnikdéw i handlarzy oraz
opracowaniu trwatych rozwigzan porzadkujacych przeptywy migracyjne w regionie
srodziemnomorskim. W ogoélnym kontekscie stosunkow zewnetrznych UE nalezy w dalszym
ciggu intensyfikowac dzialania i rozszerza¢ wspotprace z krajami pochodzenia i tranzytu w
sferze migracji i rozwoju, w tym zwieksza¢ ich zdolnosci do zarzadzania mieszanymi
strumieniami migracyjnymi, a takze pomaga¢ w zapewnieniu zgodno$ci ich systemow
migracyjnych i azylowych z migdzynarodowymi standardami praw czlowieka. Potrzebny jest
intensywniejszy, ukierunkowany dialog polityczny z krajami pochodzenia i tranzytu, ktory
bedzie shuzyt budowie zaufania i pozytywnego zaangazowania partnerOw w kwesti¢ migracji
jako szczegolnie wrazliwa dla obu stron.

Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilno$ci (GPMM) okre§la ramy dialogu
i wspolpracy ze wszystkimi panstwami trzecimi, a roéwnocze$nie zapewnia kompleksowe

podejscie do kwestii dialogu i wspotpracy w odniesieniu do migracji. Potrzebny jest impuls
polityczny w celu zwigkszenia skutecznos$ci i oddziatywania GPMM oraz zapewnienia
postepu w dialogach dotyczacych migracji, mobilno$ci i bezpieczenstwa oraz negocjacji w
sprawie partnerstwa na rzecz mobilnosci. W przysztosci dzialania beda nadal skupione na
krajach objetych europejska polityka sasiedztwa, partnerach strategicznych, a takze na
krajach pochodzenia lub tranzytu o szczegdlnym znaczeniu, rOwniez we wspolpracy z
odpowiednimi organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Ze wzgledu na charakter ruchow migracyjnych potrzebne beda zachety, ktore sktonig kraje
tranzytu potozone wzdhiz potudniowych wybrzezy Morza Srodziemnego do uczestnictwa we
wspotpracy w kwestii migrantdw, ktérzy nie sg ich obywatelami. UE powinna wigc
zastosowaé szersze spojrzenie i przedstawi¢ pozytywny przekaz dotyczacy migracji. W
stosunkach z krajami partnerskimi trzeba bedzie rowniez uwzgledni¢ kwestie uznawane za
wrazliwe przez poszczegolne panstwa, a takze oczekiwania tych panstw w odniesieniu do
problemu migracji; nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze w opinii tych panstw UE
koncentruje si¢ przede wszystkim na aspektach zwigzanych z bezpieczenstwem,
readmisja/powrotami oraz zwalczaniu nielegalnej migracji.

W tym konteks$cie proponuje si¢ skoncentrowanie w najblizszej przyszto$ci na wzmocnieniu
lub zapoczatkowaniu dziatan potrzebnych do osiggnigcia wyzej wymienionych celow, takze
przez zwigkszong koordynacje dostepnych instrumentéw unijnych i krajowych. Waznymi
elementami tego podejscia sa partnerstwa na rzecz mobilnosci, kampanie informacyjne,
inicjatywy dyplomatyczne i budowanie potencjatu. Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych
bedzie waznym partnerem w realizacji dziatan przewidzianych w niniejszej czgSci, a
uzupetieniem tych $rodkéw krotko- i srednioterminowych bedzie dtugoterminowa i trwata
wspotpraca z panstwami trzecimi.




Dzialania

- Dzialania szczegélowe w krajach tranzytu

1.1 Komisja i panstwa cztonkowskie powinny skierowaé nalezyta uwage polityczng na
podpisanie 1 przystapienie do realizacji partnerstwa na rzecz mobilnodci zawartego
ostatnio z Tunezja.

W migdzyczasie nalezy kontynuowaé wdrazanie inicjatyw w dziedzinie wspotpracy,
przewidzianych w niedawno podpisanym partnerstwie na rzecz mobilno$ci z Marokiem,
a wladzom marokanskim nalezy udzieli¢ wsparcia potrzebnego do pelnego wdrozenia
zalecen zawartych w sprawozdaniu Krajowej Rady Praw Czlowieka, dotyczacych

ustanowienia nowej polityki migracyjnej i azylowe;.

Ponadto nalezy bezzwlocznie rozpocza¢ negocjacje w sprawie partnerstwa na rzecz
mobilnosci z Jordania, ktore beda pozytywnym wynikiem dialogu w sprawie migracji,
mobilnos$ci i bezpieczenstwa, zapoczatkowanego z tym krajem w grudniu 2012 r.

Celem priorytetowym jest takze nawigzanie dialogu na temat migracji, mobilnos$ci i
bezpieczenstwa z kolejnymi krajami poludniowego regionu Morza Srédziemnego, w
szczegolnoscei z Egiptem, Libig, Algierig i Libanem”.

Stosowna decyzja zostanie podjeta na podstawie indywidualnej oceny dla
poszczegoOlnych krajow, uwzgledniajacej w szczegolnosci ich potencjat 1 che¢
podniesienia poziomu zarzadzania kwestiami migracyjnymi i azylowymi zgodnie ze
standardami miedzynarodowymi, a takze zacie$nienia wspoilpracy z UE w tych
dziedzinach.

Problematyczne kwestie zwigzane z prawami migrantow i uchodzcow powinny by¢
regularnie omawiane w ramach dialogdéw politycznych z panstwami trzecimi zgodnie z
ramami strategicznymi UE i1 planem dziatania dotyczacym praw cztowieka i demokracji
(dziatanie 14); nalezy tez zaoferowa¢ pomoc w opracowaniu prawidtowo dziatajacych
systemOow azylowych 1 migracyjnych. Inicjatywy wdrozone przez agencje UE, takie jak
EASO, FRA i Frontex, a takze panstwa cztonkowskie, organizacje mi¢dzynarodowe i
spoleczenstwo obywatelskie, stluzace budowaniu potencjalu w obszarze zarzadzania
azylem, przyjmowaniem, migracja 1 granicami, mogg stanowi¢ istotny element
partnerstw na rzecz mobilnosci.

Nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ finansowa partnerstw na rzecz mobilnosci, tak aby sktonié¢
panstwa czlonkowskie do aktywniejszego udzialu w opracowywaniu projektow.

* Rozwazane jest udzielenie pomocy wiadzom Libanu w pracach nad zintegrowanym zarzadzaniem
granicami w celu wzmocnienia instytucji panstwowych 1 zapewnienia lepszej wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej. W zwigzku z tym UE zamierza takze promowaé zintegrowane zarzadzanie
granicami oparte na prawach cztowieka, obejmujace legalny przeptyw osob i towarow, a takze zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi. UE rozwaza takze ro6zne warianty udzielenia wsparcia libanskim sitom
zbrojnym.



Partnerstwa na rzecz mobilnosci powinny takze zosta¢ strategicznie wykorzystane do
rozwinigcia wspotpracy regionalnej w dziedzinie migracji.

1.2 Prowadzony dialog z wybranymi panstwami Afryki Potnocnej i regionu Sahelu, na
temat szczegdlowych kwestii problematycznych bedzie stuzyt skuteczniejszemu
zwalczaniu sieci przemytnikow 1 handlarzy. Nalezy przeprowadzi¢ dyskusje z wtadzami
Tunezji na temat srodkéw majacych na celu wstrzymanie dostaw tunezyjskich todzi dla
przemytnikow w Libii, w tym rejestracji 1 $ledzenia statkow w celu wymiany danych.
Nalezy zacheca¢ takze inne panstwa Afryki Poéinocnej do ustanowienia podobnych
procedur. W szczego6lnosci nalezy zacheca¢ wiladze egipskie do zwracania wigkszej
uwagi na dziatalno$¢ handlarzy ludzmi w regionie Synaju i do skuteczniejszego ich
zwalczania; wladze Sudanu nalezy wezwa¢ do zwalczania dzialajacych na terytorium
tego kraju organizacji przestepczych, ktore utatwiajg przemyt migrantéw i uchodzcow z
Rogu Afryki w kierunku regionu $rédziemnomorskiego 1 handel nimi; wtadze Nigerii
nalezy zobowigza¢ do zapewnienia lepszej ochrony obywatelom znajdujacym sie¢ w
najtrudniejszej sytuacji, tak aby nie padali oni ofiarg handlarzy ludZzmi, a takze wesprze¢
je w tych dziataniach.

1.3 Ze wzgledu na bardzo niestabilng sytuacje polityczng 1 brak bezpieczenstwa oraz
ograniczone mozliwos$ci instytucjonalne i administracyjne Libia nie jest w tej chwili w
stanie zwalcza¢ dzialalno$ci przemytnikow i handlarzy. Dlatego stala si¢ gtownym
krajem tranzytu i wyjazdu mieszanych przeplywdéw migracyjnych w $rodkowej czgséci
regionu $rodziemnomorskiego. W tej sytuacji UE powinna nadal zwickszaé
kompleksowe wsparcie na rzecz Libii, promujac stabilizacje, wzmacniajac system
sprawowania rzadow i1 podnoszac poziom bezpieczenstwa oraz rozwigzujac problemy
zwigzane z radykalizmem, ekstremizmem z uzyciem przemocy i terroryzmem, a takze
podejmujac dzialania w zwigzku z doniesieniami o naruszeniach praw czlowieka.
Ponadto w ramach trwajacej misji EUBAM i projektu Sahara—Morze Srédziemne
udzielana bedzie pomoc o szczegdlnym znaczeniu, stuzaca stworzeniu systemu
zintegrowanego zarzadzania granicami. W tej sytuacji panstwa cztonkowskie i Frontex
powinny rozwazy¢ sposoby dalszego wspierania tych inicjatyw. Réwnolegle UE bedzie
nadal przekazywaé¢ pomoc stuzaca ustanowieniu w Libii systemu zarzadzania migracjg i
azylem, w petli zgodnego z mi¢dzynarodowymi standardami praw czlowieka.
Zwazywszy, ze Libia jest krajem przyjmujacym migrantow poszukujacych pracy,
priorytetem Ministerstwa Pracy — w celu ograniczenia nielegalnej migracji — jest
ustanowienie przejrzystej procedury urzedowej w odniesieniu do takich przypadkéw, a
dziatania w tym kierunku powinny by¢ wspierane. UE bedzie nadal zwraca¢ si¢ do wladz
libijskich o wyeliminowanie takich praktyk, jak masowe pozbawianie migrantow
wolnosci, ich zte traktowanie w osrodkach zatrzymania i poza nimi, a takze o poprawe
warunkow w tych osrodkach. UE zwrdci szczego6lng uwage na konieczno$¢ zapewnienia
przez Libi¢ poszanowania praw o0sOb wymagajacych miedzynarodowej ochrony,
przyjecia przepiséw azylowych i uregulowania pozycji UNHCR w tym kraju’. Gdy tylko

> Komisja rozwaza decyzje finansowa w sprawie wdrozenia w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) programu o warto$ci 10 milionéw euro, skoncentrowanego na poprawie
systemu prawnego i struktury instytucjonalnej oraz zwigkszeniu potencjalu organéw odpowiedzialnych za



pozwoli na to sytuacja w dziedzinie bezpieczenstwa, powinna zosta¢ ustanowiona w
Libii sie¢ urzednikow tacznikowych w celu zwalczania nielegalnej migracji. Komisja
dazy do nawigzania z wladzami libijskimi dialogu w sprawie migracji, mobilno$ci 1
bezpieczenstwa zgodnie z zasadami GPMM, gdy tylko pozwola na to warunki. Tym
dziataniom bedg towarzyszyly inne projekty i programy UE w sektorze bezpieczenstwa.

1.4 Terytorium Turcji stanowi kolejny wazny punkt tranzytowy dla nielegalnych
przeplywoéw migracyjnych w kierunku UE, zaréwno przez region Tracji, jak 1 przez
wody Morza Srédziemnego. Pomimo znaczacych mozliwosci Turcji w tym zakresie i

podejmowanych przez nig staran, aby zapobiega¢ temu zjawisku, nalezy bezwzglednie
kontynuowac¢ dialog i wspotprace z wtadzami tureckimi w dazeniu do wzmocnienia ich
mozliwo$ci w zakresie eliminowania siatek przemytnikow organizujacych nielegalne
wyjazdy, zapobiegania tym wyjazdom przez zwigkszony nadzor nad granicami, szybkiej
wymiany informacji z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi UE oraz petnego
wdrozenia umowy o readmisji. Ustanowienie w Turcji sieci urzednikow tacznikowych,
podobnej do sieci przewidzianej w przypadku Libii, bedzie istotnym czynnikiem w tym
wzgledzie. Niezwykle istotne jest tez, aby UE nadal wspierata Turcj¢ w opracowaniu
systemOw zarzadzania granicami, wizami, migracja i azylem zgodnie ze standardami UE,
do spetnienia ktorych Turcja dazy jako panstwo kandydujace.

1.5. Oprocz dzialan obejmujacych kraje tranzytu trzeba bedzie poswieci¢ wigcej uwagi
krajom pochodzenia w Afryce Wschodniej i Zachodniej, w drodze dialogu politycznego i
Scislejszej wspotpracy. Szczegdtowe rozmowy dotyczace migracji, démarche i wigksze
zaangazowanie zardwno na poziomie krajowym, jak i z partnerami regionalnymi, z
udziatem odpowiednich specjalnych przedstawicieli UE, moga odgrywaé¢ wazng
pozytywna role. Jednoczesnie wspoOtpraca bedzie nadal przyczyniaé si¢ do poprawy
warunkow spoleczno-ekonomicznych i zwigzanych z nimi mozliwosci zatrudnienia osob,
ktéore w przeciwnym wypadku moglyby zdecydowaé si¢ na nielegalng migracje.
Wsparcie majace na celu popraw¢ zarzadzania migracja na poziomie krajowym i
regionalnym powinno przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszej walki z przemytem, $cigania
handlarzy i udzielania pomocy ofiarom. UE powinna wspiera¢ poszanowanie praw
cztowieka w odniesieniu do wszystkich migrantéw w krajach i regionach partnerskich, ze
zwroceniem specjalnej uwagi na grupy szczegdlnie wrazliwe i1 szczegolne prawa
przystugujace osobom ubiegajagcym si¢ o azyl i1 uchodzcom, przy korzystaniu z
dostepnych narzedzi 1 funduszy, w tym instrumentow na rzecz praw cziowieka. UE
powinna stara¢ si¢ zapobiega¢ przediuzajacym si¢ pobytom uchodzcéw i rozwigzywac
ten problem, a takze wzmacnia¢ ochron¢ uchodzcow i1 zwieksza¢ bezpieczenstwo w

zarzadzanie kwestiami migracyjnymi i azylowymi zgodnie ze standardami mie¢dzynarodowymi i
najlepszymi praktykami, aby zagwarantowaé traktowanie migrantéw z pelnym poszanowaniem praw
cztowieka i godnosci osoby ludzkiej, a takze zgodnie z miedzynarodowymi standardami gwarantujacymi
ochron¢ migdzynarodowa. W ramach programu szczegolny nacisk zostanie ponadto potozony na poprawe
warunkow zycia migrantow w osrodkach zatrzymania. Cel ten bedzie realizowany poprzez przeglad
procedur administracyjnych, podniesienie poziomu $§wiadczonych migrantom ushug oraz utatwienie im
dostepu do zatrudnienia.



obozach dla uchodzcow (np. przy pomocy Instrumentu UE na rzecz Stabilnosci). W tym
kontekscie potrzebne jest rowniez wsparcie dla programéw innowacyjnych.

- Podejscia regionalne

1.6 W ramach szerzej zakrojonych dzialah UE w obszarze migracji nalezy opracowaé

kampanie informacyjne i u$wiadamiajagce w celu przejrzystego informowania i

uswiadamiania o powaznych zagrozeniach i niebezpieczefistwach, na jakie narazeni sa
migranci usitujacy dotrze¢ na terytorium UE nielegalnymi drogami, w tym
niebezpieczenstwach zwigzanych z nielegalnymi przeprawami morskimi i zagrozeniach
ze strony przemytnikéw i1 handlarzy.

Nalezy poszukiwa¢ innowacyjnych rozwigzan, ktore pozwola dotrze¢ do jak najwigkszej
liczby potencjalnych migrantéw w krajach pochodzenia i w krajach tranzytu, ze
szczegolnym uwzglednieniem krajow afrykanskich i odpowiednich krajéw na Bliskim
Wschodzie 1 w Azji; opierajac si¢ na wczesniejszych inicjatywach UE 1 panstw
cztonkowskich.

Kampanie powinny ponadto zawiera¢ informacje o dostepnych drogach legalnej
migracji. Kampanie informacyjne nalezy takze oprze¢ na sieciach diaspor
1 przygotowywac przede wszystkim we wspolpracy z wladzami panstw trzecich oraz
organizacjami mi¢dzynarodowymi i pozarzadowymi.

W tych ramach, obok innych metod rozpowszechniania tego rodzaju komunikatow,
nalezy korzysta¢ z potencjatu portalu UE poswigconego imigracji.

1.7 Do 2015 r., po przeprowadzeniu przetargu publicznego w 2014 r., zostanie
ustanowiona sie¢ Seahorse w basenie Morza Srédziemnego taczaca panstwa
cztonkowskie UE regionu $rédziemnomorskiego 1 kraje potnocnoafrykanskie. Sie¢

umozliwi panstwom uczestniczacym bezposrednia wymiang¢ informacji faktycznych
dotyczacych incydentéw 1 patroli, w czasie zblizonym do rzeczywistego, za
posrednictwem 1aczno$ci satelitarnej. Nalezy wzmocni¢ obecne dziatania, tak aby
przekona¢ pozostale odnosne kraje Afryki Polnocnej (tj. Tunezje, Algieri¢ i Egipt) do
uczestnictwa w tej sieci’.

1.8 W ramach prawnych Fronteksu i EUROSUR nalezy omoéwi¢ mozliwosé
zaangazowania krajow wyjazdu w dziatania zwigzane z nadzorem morskim. Powinny
temu towarzyszy¢: dialog i pomoc majace zachgci¢ panstwa trzecie do dzialania i
wzmocni¢ ich potencjat w dziedzinie: (1) zwalczania, w punkcie wyjazdu, sieci
przemytnikéw ludzi, 1 przez to zapobiegania niebezpieczenstwom, na jakie przemytnicy
narazaja imigrantdow; (2) uszczelnienia kontroli ich granic ladowych i wybrzezy; (3)
ustanowienia mechanizmoéw umozliwiajacych nielegalnym migrantom bezpieczny
powr6t do najblizszego 1 najbezpieczniejszego punktu wyjazdu.

% Ponadto biezaca wspolpraca strazy przybrzeznych moze zapewni¢ odpowiednie mozliwosci sprzyjajace
dialogowi UE z krajami Afryki Péinocne;.



Tam gdzie to wykonalne i wlasciwe’, nalezy powiela¢ doswiadczenie operacyjne, jakie
niektore panstwa czlonkowskie zdobyly podczas wspolnego patrolowania morz
terytorialnych panstw trzecich. Istotng role we wspieraniu realizacji wyzej
wymienionych dziatan, w szczegdlno$ci budowania potencjatu, odegra tez Frontex,
dziatajac w granicach wyznaczonych swoim mandatem. W tym zakresie nalezy zapewni¢
komplementarno$¢ z innymi instrumentami budowania potencjalu wykorzystywanymi
przez UE w regionie pétnocnoafrykanskim.

1.9 Na podstawie oceny istniejacych mozliwosci i potrzeb przybrzeznych krajow
pétocnoafrykanskich nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ udzielania im pomocy w budowaniu
zdolnosci do dziatan poszukiwawczo-ratowniczych.

1.10 Konieczne jest usprawnienie wymiany danych strategicznych i taktycznych migdzy
panstwami cztonkowskimi UE i krajami afrykanskimi. W tym kontekscie jako przyktad
moglyby postuzy¢ osiagniecia AFIC — wspdlnoty wywiadow Afryki 1 Fronteksu.
Okresowo nalezy przygotowywaé wspolne sprawozdania z analizy ryzyka.

1.11 Nalezy rozwija¢ dialog polityczny i inicjatywy dyplomatyczne, w tym wspdlne
démarche’, wykorzystujac w skoordynowany sposob wszystkie inicjatywy i dzwignie
finansowe dostepne na poziomie UE 1 panstw czionkowskich, aby zwigkszy¢ zdolnos¢
UE do pomyslnego osiagnigcia celow okreslonych w globalnym podejsciu do kwestii
migracji 1 mobilno$ci, w tym wynegocjowania i pelnego wdrozenia umow o readmisji,
doskonalenia systemow ochrony miedzynarodowej oraz zwalczania przemytu i sieci
przestgpczych. Inicjatywy te nalezy uruchomi¢ we wspolpracy z najwazniejszymi
krajami tranzytu i pochodzenia nielegalnej migracji w Afryce i Azji. W tym kontekscie

konieczne jest zbadanie mozliwosci uwzglednienia wspodtpracy w tych dziedzinach
w ramach szerszego podejécia opartego na zachetach’. Wynikom tych dziatan powinno
towarzyszy¢ odpowiednie wzmocnienie koordynowanych przez Frontex dziatan w celu
utatwienia procesu powrotu.

W tych samych ramach, we wspotpracy z odpowiednimi panstwami trzecimi, nalezy
opracowac¢ $srodki umozliwiajace efektywniejsza identyfikacje i ponowne wystawienie
dokumentow osobom powracajgcym. W ramach tego dziatania nalezy skupi¢ wigksza
uwage na gléwnych krajach pochodzenia nielegalnych migrantow. Zwigkszenie
akceptacji dla unijnego laissez passer (standardowego dokumentu podrézy do celow
wydalenia) mogtoby przyczyni¢ si¢ do powodzenia tego dziatania.

7 Kazde dzialanie w tej dziedzinie powinno byé zgodne z prawami podstawowymi, w tym z zasadg non-
refoul ement.

¥ W dazeniu do zwigkszenia spojnoséci dziatah zewnetrznych na poziomie unijnym i krajowym szefowie
delegatur UE w krajach pochodzenia migrantow zablokowanych, w odpowiednich przypadkach wspolnie
z ambasadorami innych panstw czlonkowskich UE, przygotowuja wspolne démarche do wiasciwych
organéw krajowych. Ich opracowanie powinno by¢ skoordynowane z ESDZ, Komisjg oraz
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi.

? Zob. np. wykonanie obowigzku readmisji przez panstwa AKP zgodnie z umowsa o partnerstwie UE-AKP
(umowa z Kotonu).



1.12 W zwigzku ze szczytem UE-Afryka w kwietniu 2014 r. iczwartg europejsko-
afrykanska konferencjg ministerialng na temat migracji i rozwoju, planowang na druga
polowe 2014 1. (proces z Rabatu) nalezy przewidzie¢ szczegdtowa i kompleksowa debate

na temat migracji (obejmujaca m.in.: dobrowolny powrdt, readmisje, reintegracje,
przyjmowanie, ochron¢ mig¢dzynarodowa, zwalczanie przemytu i sieci przestepczych,
budowanie potencjalu, przystugujace migrantom prawa czlowieka oraz przyczyny
nielegalnej migracji).

Aby programy nowej generacji Euromed Migration i Euromed Police, ktére zostang
uruchomione w 2014 r., staty si¢ skuteczniejsza platforma dialogu i wspotpracy, trzeba w
nich odpowiednio uwzgledni¢ oceny. Wzmocnienia wymagaja ponadto dialogi
dwustronne i stosowne dialogi regionalne z krajami Afryki subsaharyjskiej. W zwigzku z
tym nalezy naklania¢ kraje partnerskie do przyjecia i wdrozenia krajowych srodkow
zintegrowanego zarzadzania granicami skierowanych przeciwko przemytnikom, rowniez
przy wsparciu ekspertow zatrudnionych przez panstwa cztonkowskie oraz — w
stosownych przypadkach — zgodnie z najlepszymi praktykami opracowanymi przez
UNODC.

1.13 Warto byloby rozwazy¢ opracowanie specjalnego programu, w ktérym
wykorzystane zostalyby istniejace inicjatywy UE w tej dziedzinie, takie jak finansowany
przez UE program WAPIS (policyjny system informacyjny w Afryce Zachodniej,
wdrozony przez INTERPOL), tak aby utatwi¢ nawigzanie wspotpracy policyjnej, oraz
programu AFRIPOL pomocnego w koordynowaniu krajowych systemow informacji
policyjnych i potencjatu dochodzeniowego w Afryce w obszarze m.in. zwalczania handlu
ludZzmi 1 przemytu. Wsparcie udzielane przez INTERPOL, UNODC i inne odpowiednie
organizacje moze przyczyni¢ si¢ do osiggniecia tego celu. Taki program powinien
zapewni¢ osiagni¢cie efektu synergii z programem Unii Afrykanskiej dotyczacym granic.

1.14 Nielegalnym migrantom nalezy zapewni¢ szybki 1 skuteczny powrot,
w humanitarny i1 godny sposéb, w warunkach pelnej zgodnosci z Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej, odpowiednim dorobkiem UE i migdzynarodowymi
standardami praw cztowieka, przez promowanie dobrowolnego powrotu w przypadkach,
w ktorych jest to mozliwe. W okreslonych warunkach, dodatkowo, nalezy zapewnié
wigksza pomoc finansowa i techniczng w celu wsparcia spotecznej i ekonomicznej
reintegracji oséb powracajacych, a takze skuteczny system niedobrowolnego powrotu we
wspotpracy z organami krajowymi. W przypadku zapewnienia pomocy finansowej i
technicznej nalezy zachowac szczegolng ostroznos$¢, aby unikna¢ tworzenia struktur
rownolegtych do istniejacych w danym panstwie trzecim oraz czynnikow
przyciagajacych. Jesli to mozliwe, za cel priorytetowy nalezy uzna¢ powroty do krajow
pochodzenia, a nie do krajow tranzytu.

1.15_Rozwijana bedzie wspotpraca/wymiana informacji oraz synergia mi¢dzy panstwami

cztonkowskimi przy udziale unijnych agencji WSiSW, innych zainteresowanych stron
(IOM, organizacji pozarzadowych) w zakresie treS§ci programdéw wspomagania
dobrowolnego powrotu, w tym $rodkow reintegracji i inicjatyw podejmowanych przez
kazde panstwo czlonkowskie wobec krajow pochodzenia lub tranzytu w celu




zapewnienia trwatego powrotu nielegalnych migrantow. Poczawszy od 2014 r.
wspotpraca ta bedzie rozwijana w ramach Europejskiej Sieci Migracyjnej (ESM).



(2) Regionalne programy ochrony, przesiedlenie i wspierane legalne sposoby
przybycia do Europy

Przesiedlenie jest waznym $rodkiem umozliwiajacym osobom wymagajacym
ochrony bezpieczne przybycie na terytorium Unii Europejskiej bez konieczno$ci
wyruszania w niebezpieczng podroz przez Morze Srodziemne. Nalezy wiec zachecaé
do korzystania z tego instrumentu, oprocz podejmowania dzialan ukierunkowanych
na zapewnienie uchodzcom samowystarczalno$ci w panstwach trzecich, ktore sa
gtownym czynnikiem prowadzacym do trwatego rozwigzania.

Trzeba tez rozwazy¢ zwigkszenie mozliwosci legalnego przemieszczania si¢ w celu
podjecia nauki lub pracy, w tym poprzez oferowanie osobom, ktére moglyby ubiegaé

si¢ 0 azyl, alternatywnych drog wjazdu.

2.1 Dla poprawienia sytuacji uchodzcoOw na poziomie lokalnym konieczne jest
ustanowienie 1 wzmocnienie regionalnych programéw ochrony. Istniejace regionalne
programy ochrony, np. te wprowadzone w Afryce Potnocnej (w Libii, Tunezji i Egipcie)
i w Rogu Afryki (w Kenii, Dzibuti), wymagaja wzmocnienia i rozszerzenia, aby objety
takze inne wazne kraje, w szczegdlnosci w regionie Sahelu. Ponadto UE przygotowuje
obecnie nowy regionalny program rozwoju i ochrony, obejmujacy uchodzcéw w Libanie,
Jordanii 1 Iraku, stanowigcy dlugoterminowy $rodek reagowania na kryzys w Syrii.

Nowe regionalne programy ochrony, jezeli majg z powodzeniem petni¢ swoja role, beda
wymagaty dtugoterminowego zaangazowania i finansowania, zarowno na poziomie UE,
jak 1 na poziomie krajowym. Istniejagce zasoby i instrumenty finansowe Funduszu
Migracji 1 Azylu moga zapewni¢ jedynie czeSciowe finansowanie. Wymagaja
uzupehnienia z innych zrodet w ramach pomocy rozwojowej UE i §rodkdw zapewnianych
przez panstwa czlonkowskie. Ponadto wdrozeniu regionalnych programéw
ochrony/regionalnych programéw rozwoju 1 ochrony powinien towarzyszy¢
zdecydowany dialog polityczny i starania wspierajace odnoszace si¢ do ochrony
uchodzcow 1 sytuacji przedtuzajacych sie pobytow uchodzcow, skierowane do organow
krajowych w panstwach trzecich, w tym na poziomie regionalnym.

Regionalne programy ochrony powinny koordynowa¢ elementy regionalne i specyficzne
dla danego kraju, a panstwa cztonkowskie i delegatury UE powinny odgrywacé gtownag
role w procesie ich planowania i wdrazania. UNHCR, wraz z innymi organizacjami
migdzynarodowymi, bedzie gtéwnym partnerem w tej dziedzinie, natomiast organizacje
pozarzadowe powinny w uzasadnionych przypadkach uczestniczy¢ w ich realizacji.
W stosownych przypadkach promowana bedzie wspotpraca migdzy EASO a krajami
docelowymi, skupiajaca si¢ w szczeg6lnosci na takich dziedzinach, jak szkolenie
i budowanie potencjatu.

Nalezy inicjowa¢ rownolegle inicjatywy we wspOlpracy z organizacjami
mi¢dzynarodowymi (np. IOM) i pozarzadowymi w celu ulatwienia wspomaganego
dobrowolnego powrotu migrantow zablokowanych w krajach Afryki Poétnocnej do



krajow pochodzenia 1 ich reintegracji, oraz zwigkszania zdolnosci krajow do lepszego
zarzadzania kwestiami powrotu i reintegracji'’.

2.2 Panstwa cztonkowskie s3 zachgcane do zwigkszenia obecnych zobowigzan
dotyczacych przesiedlen jako dilugoterminowego rozwigzania, ktore przyczyni si¢ do
zapobiegania wystepowaniu 1 eliminowania przedtuzajacych si¢ pobytow uchodzcow. W
2012 r. 4 930 osob zostato przesiedlonych do Unii przez dwanascie panstw
cztonkowskich''. Panistwa juz uczestniczace w programie przesiedlen powinny rozwazy¢
podniesienie swoich kwot, natomiast dla zwigkszenia udzialu UE w $wiatowych
dziataniach w zakresie przesiedlen konieczne jest zaangazowanie nowych panstw
cztonkowskich. W zwigzku z tym zachgca si¢ do strategicznego wykorzystywania
przesiedlen w ramach unijnego programu przesiedlen przy wsparciu ze $rodkéw
finansowych UE dostepnych w ramach Funduszu Migracji i Azylu.

2.3 Komisja jest przygotowana do zorganizowania, we wspolpracy z UNHCR,
konferencji na temat przesiedlenia najbardziej wrazliwych uchodzcow z Syrii.
Konferencja mogtaby odby¢ si¢ w pierwszej potowie 2014 r. 1 zachgci¢ do
podejmowania dzialan na rzecz przesiedlen zar6wno panstwa cztonkowskie UE, jak
1 kraje na catym $wiecie.

2.4 Komisja zbada dalsze mozliwosci bezpiecznego wjazdu na terytorium UE w ramach
rozwazan nad przysztymi priorytetami w dziedzinie spraw wewnetrznych po
wygasnieciu programu sztokholmskiego. Moga one w szczegodlnoSci zawieraé: a)
wytyczne dotyczace wspolnego podejs$cia do zezwolen/wiz przyznawanych ze wzgledow
humanitarnych; b) studium wykonalnosci poswigcone mozliwosci wspolnego
rozpatrywania wnioskdw o udzielenie ochrony poza terytorium Unii Europejskiej, bez
uszczerbku dla obowigzujacego w UE prawa dostepu do procedur azylowych. W
realizacji tych zadan powinny uczestniczy¢: EASO, FRA i Frontex, a w stosownych
przypadkach takze UNHCR, MOP lub IOM.

2.5 UE 1 panstwa cztonkowskie powinny kontynuowaé¢ poszukiwanie prawnych
mozliwos$ci dajacych migrantom szans¢ legalnego dotarcia do Europy. Stworzenie takich
kanatow bedzie ponadto pomocne w zwalczaniu naduzy¢ i nielegalnej migracji. Na
przyktad dyrektywa w sprawie pracownikéw sezonowych, gdy zostanie wdrozona,
sprecyzuje zasady przyj¢cia, zapewni bezpieczny status prawny w celu ochrony
pracownikow sezonowych przed wyzyskiem i ustanowi pierwszy unijny program
migracji cyrkulacyjnej, ktdry po spetieniu okreslonych warunkéw umozliwi migrantom
powrdt w kolejnych latach. Bedaca obecnie przedmiotem negocjacji dyrektywa w

1% Osrodki ds. zasobow i reagowania na kwestie migracji, ustanowione przez IOM w wielu krajach
potozonych wzdluz szlakéw migracyjnych, moglyby zosta¢ powielone wzdtuz szlakow potozonych w
srodkowej i wschodniej czesci regionu Srodziemnomorskiego.

H Republika Czeska, Dania, Niemcy, Irlandia, Hiszpania, Francja, Litwa, Niderlandy, Portugalia,
Finlandia, Szwecja, Zjednoczone Krolestwo (zrédto: EUROSTAT).



sprawie studentow, badaczy 1 innych grup takze moze wnie$¢ istotny wkilad przez
okreslenie przejrzystych zasad dotyczacych przyjecia i statusu.



(3) Zwalczanie nielegalnego handlu, przemytu i przestepczosci
zorganizowanej12

Migdzynarodowe sieci przestgpczosci zorganizowanej wykorzystuja dazenie
migrantéw do lepszego zycia. Z tego powodu UE podejmie nowe, zdecydowane
kroki w celu zwalczania sieci przestgpczos$ci zorganizowanej, w tym sieci
przemytnikow, polegajace na opracowaniu nowych inicjatyw we wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi, a takze z panstwami trzecimi, Fronteksem, Europolem,
EASO i Interpolem.

Dziatania te skupig si¢ przede wszystkim na wdrozeniu i wzmocnieniu priorytetow
przyjetych ostatnio przez Rad¢ WSiSW w ramach cyklu polityki UE w sprawie
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci migdzynarodowej obejmujacej nielegalng
imigracje, w tym przemyt, oraz handel ludzmi. Na tej podstawie UE bedzie wspierac¢
kolejne programy budowania potencjatu, skupiajace si¢ na kwestii przemytu i handlu
ludZzmi w Afryce Potnocnej, gtéwnych krajach pochodzenia i krajach pierwszego
azylu. Szkolenia w panstwach trzecich powinny wspieraé wspOtprace
mi¢dzydyscyplinarng, w tym egzekwowanie prawa i sgdownictwo.

Nalezy wzia¢ przy tym pod uwage biezace rozwazania dotyczace wykorzystania
odpowiednich instrumentéw wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) do
celow zwalczania organizacji przestgpczych w panstwach trzecich.

Dzialania

3.1 Europol powinien wzmocni¢ biezace dziatania i koordynowac prac¢ odpowiednich

agencji UE w dziedzinie przemytu ludzi i zwalczania przestepczosci zorganizowanej'.
Mogtoby to obejmowacé powolanie zespotu na podstawie administracyjnych i prawnych
ram istniejgcego pliku roboczego do celow analizy powazne] przestgpczosci
zorganizowanej, w szczegolnosci punktu kontrolnego punktu kontaktowego, ktory w
Europolu zajmuje si¢ problemem przemytu.

3.2 Decyzja w sprawie dwoch operacyjnych plandéw dziatania EMPACT dotyczacych
nielegalnej migracji 1 handlu ludzmi w ramach cyklu polityki, w tym przemytu, zostanie
podjeta przy udziale panstw cztonkowskich i agencji UE w grudniu 2013 r., a plany
zostang zainaugurowane w styczniu 2014 r.

12 Przemyt ludzi (np. utatwienie bezprawnego wjazdu, tranzytu lub pobytu) i handel ludzmi sa wprawdzie
ze sobg powiazane, ale nie nalezy ich myli¢. W szczeg6lno$ci handel ludzmi obejmuje stosowanie srodkow
wymienionych w definicji handlu (,,z zastosowaniem grozby lub uzyciem sily, badz innych form
przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia
Iub przyjecia platnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrolg nad inng osobg™)
w celu wykorzystania i nie wymaga przekroczenia granicy lub faktycznego przewozu jak w przypadku
przemytu.

"> Mandat Europolu w tej dziedzinie zostat wzmocniony zgodnie z przeprowadzang zmiang rozporzadzenia
w sprawie Europolu.



3.3 Istnieje potrzeba opracowania, z udzialem wszystkich stron zainteresowanych,
kompleksowego planu UE w zakresie zwalczania przemytu migrantow,
uwzgledniajacego aspekt praw czlowieka zgodnie z Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej. Strategia obejmie wzmocnienie praktycznej wspOlpracy 1 wymiany
informacji migdzy panstwami czltonkowskimi i agencjami UE oraz poglebienie

zewnetrznej wspotpracy z panstwami trzecimi 1 odpowiednimi organizacjami
regionalnymi i miedzynarodowymi (np. UNODC)". W tym kontekscie istotna role beda
odgrywac urzednicy tacznikowi ds. imigracji, obecni w krajach pochodzenia i tranzytu.

W zwigzku z tym mozna opracowa¢ wytyczne dotyczace rdznych aspektow zwalczania
przemytu, zar6wno na poziomie UE, jak i krajowym, z uwzglednieniem dziatan ONZ w
tej dziedzinie.

Istniejace srodki wspotpracy operacyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi, takie jak urzednicy tacznikowi i wspdlne dziatania, powinny by¢ skuteczniej
wykorzystywane w ramach COSI".

3.5 Odpowiedzialne organy krajowe dotknietych tym zjawiskiem panstw cztonkowskich
sa zachecane do systematycznego ujawniania Europolowi odpowiednich informacji, w

tym danych osobowych, aby przyczyni¢ si¢ w ten sposéb do walki z przemytnikami
ludzi. Frontex iEuropol powinny bezzwlocznie zawrze¢ porozumienie operacyjne
umozliwiajagce wymiang danych osobowych w celu wspierania walki z dziataniami
przestgpczymi o charakterze transgranicznym'®.

3.6 W ramach prowadzonej przez Europol koordynacji mig¢dzyinstytucjonalnej
Europejski Urzad Wsparcia w Dziedzinie Azylu (EASO) powinien przeprowadzié
projekt pilotazowy z panstwem cztonkowskim, aby poglebi¢ wiedz¢ na temat szlakoéw
przemytu i handlu.

3.7 UE powinna udzieli¢ politycznego poparcia dla koncepcji zorganizowania
konferencji regionalnej pod auspicjami wspolnej strategii Afryka—UE dotyczacej
nielegalnego handlu i przemytu w 2014 r.

3.8 Komisja dokona oceny i ewentualnej modyfikacji dorobku prawnego UE pod
wzgledem ulatwiania nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu, poprzez pogodzenie
skutecznego zwalczania przemytu z potrzeba uniknigcia kryminalizacji pomocy

" Gromadzone w ten sposob informacje moga by¢ takze wykorzystane do sprawniejszego wykrywania
podrézy zagranicznych osob angazujacych si¢ w dzihad (w szczegdlnosci w Syrii) i przeciwdziatania takim
podrézom.

15 Zaleznie od rozwoju sytuacji konieczne moze okazaé si¢ skoordynowanie tych dziatan z aktualnym
stanem dyskusji na temat konkretnych danych gromadzonych na potrzeby komunikatu dotyczacego
europejskiej strategii bezpieczenstwa na morzu na poczatku 2014 r.

' W przypadku gdy jest to dozwolone w rozporzadzeniu ustanawiajacym EUROSUR, Europol powinien
przekazywaé dane do systemu EUROSUR, z wytaczeniem danych osobowych.



humanitarnej. Nalezy odwota¢ si¢ do migdzynarodowego zobowigzania dotyczacego

ratowania migrantéw w sytuacji niebezpieczenstwa na morzu'’.

"W tym kontekscie trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze kapitan statku jest zobowigzany do wykonywania
rozkazéw wydawanych przez os$rodki koordynacji poszukiwania i ratownictwa zgodnie z prawem
miedzynarodowym.



“4) Wzmocnienie ochrony granic przyczyniajace si¢ do poszerzenia
obrazu sytuacji na morzu oraz do ochrony i ratowania zycia migrantow
w regionie Morza Srodziemnego

Na przestrzeni lat na Morzu Srédziemnym wydarzyto sie wiele tragedii, w ktérych
kilka tysigcy osob stracilo zycie, probujac dotrze¢ do wybrzezy Europy. Wysitki
podejmowane przez panstwa cztonkowskie z tego regionu, czasem przy wsparciu
Fronteksu, s3 godne pochwaly i umozliwity uratowanie tysiecy ludzi. Te panstwa
cztonkowskie potrzebuja jednak wigkszego wsparcia i pomocy.

Rola Fronteksu w koordynacji wspolpracy operacyjnej migdzy panstwami
czlonkowskimi w regionie Morza Srodziemnego ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia skutecznej kontroli granic w tym regionie, przyczyniajac si¢
jednoczesnie do zapewnienia ochrony potrzebujagcym i ratowania zycia migrantow.
Rada Europejska wezwata do wzmocnienia dziatan Fronteksu. Usprawnienie
wymiany informacji dotyczacych obrazu sytuacji na Morzu Srédziemnym przez
wykorzystywanie mozliwos$ci oferowanych przez EUROSUR moze okazaé si¢

pomocne w tym wzgledzie.

Dzialania

4.1 Frontex, we wspotpracy z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, zwigkszyt
swoje zdolnosci do kontrolowania granic morskich w regionie Morza Srédziemnego,
ktére sg zewnetrznymi granicami Unii Europejskiej. Od poczatku listopada wzmocnil na
przyktad wspolna operacj¢ Hermes, nalezycie uwzgledniajac ewentualne zmiany ruchow
migracyjnych wynikajace z sezonowosci. Cel ten zostat osiggniety dzigki dodatkowym
srodkom finansowym zapewnionym w zwigzku z dziataniem u wybrzezy Lampedusy
(dodatkowa kwota 7,9 min EUR w budzecie Fronteksu na 2013 r.).

W zwigzku z tym celem jest kompleksowe i skoordynowane podej$cie do dziatan w
zakresie ochrony granic prowadzonych przez Frontex w regionie Morza Srédziemnego
(od Cypru po Hiszpanie), koncentrujace si¢ na gtéwnych szlakach migracyjnych i oparte
— od wiosny 2014 r. — na udziale wielu zainteresowanych stron. Wzmocnienie dziatan
Fronteksu w 2014 r. nalezy oceni¢ na podstawie koncepcji przedstawionej przez Frontex
grupie zadaniowe;j'®.

Krajowe dzialania zwigzane z ochrong granic powinny by¢ w pelni skoordynowane z
dziataniami prowadzonymi przez Frontex, skladajac si¢ na europejska sie¢ patroli.
Informacje dotyczace dziatan krajowych — niezaleznie od tego, ktory organ je podejmuje
— powinny podlega¢ wymianie przez sie¢ EUROSUR, za posrednictwem krajowego
osrodka koordynacji danego panstwa czlonkowskiego.

'8 Przyjmujacym panstwom czlonkowskim zaleca sie podjecie whasciwych $rodkéw w celu zwolnienia
uczestniczacych panstw cztonkowskich z podatku VAT podczas wspolnych dzialan w mozliwie szerokim
zakresie.



Moga tez obejmowac nasilenie dziatan panstw cztonkowskich, wzorem wiloskiej
inicjatywy Mare Nostrum. Inicjatywy te powinny mie¢ charakter uzupeiniajacy 1 by¢
skoordynowane z dziataniami Fronteksu'’.

Wzmocnienie koordynowanych przez Frontex dziatan w dziedzinie ochrony granic przez
powietrzne 1 morskie jednostki wojskowe panstw cztonkowskich — dzialajace, o ile to
mozliwe, zgodnie z prawem krajowym 1 wspierajace egzekwowanie prawa cywilnego —
moze takze przyczyni¢ si¢ do poprawy znajomosci sytuacji i zdolnosci do wczesnego
wykrywania nielegalnych migrantéw na morzu, umozliwiajac w ten sposob
skuteczniejsze zapobieganie ofiarom $miertelnym. Z tego wzgledu nalezy zachgca¢ do
takiego wzmocnienia w og6lnych ramach prawnych okreslonych rozporzadzeniem w
sprawie Fronteksu 1 rozporzadzeniem ustanawiajacym EUROSUR, ktére miatyby
zastosowanie do uczestniczacych jednostek wojskowych.

Jak stwierdzono w pkt 1.8, Frontex powinien dazy¢ do zapewnienia udzialu panstw
trzecich regionu Morza Srddziemnego, w mozliwie najszerszym zakresie.

4.2 Wzywa si¢ Parlament Europejski i Rad¢ do przyspieszenia negocjacji dotyczacych
projektu rozporzadzenia ustanawiajacego zasady ochrony zewnetrznych granic morskich
w kontek$cie wspotpracy operacyjnej koordynowanej przez Frontex, tak aby pierwszy
trialog mogt odby¢ si¢ jeszcze przed koncem roku.

4.3 Rola EASO w dziedzinie identyfikacji i kontroli os6b ubiegajacych si¢ o azyl w
mieszanych przeplywach wymaga wzmocnienia w ramach partnerstwa z Fronteksem i
przy pelnym przestrzeganiu odpowiednich mandatow agencji.

4.4 Europejski System Ochrony Granic (EUROSUR) osiggnat gotowos$¢ z dniem
2 grudnia 2013 r.; jego wdrozenie i1 pelne wykorzystanie przez panstwa czlonkowskie
1 Frontex bedzie $cisle monitorowane. Na jego gtowne elementy sktadajg si¢: wymiana
informacji w czasie zblizonym do rzeczywistego, systematyczna wymiana danych
wywiadowczych oraz §cista wspdipraca miedzyinstytucjonalna na poziomie krajowym
iunijnym. Zasadnicza role odgrywa takze stosowanie nowoczesnych technologii
nadzoru, takich jak taczenie danych pochodzacych z systeméw zglaszania statkow
1 obrazéw satelitarnych.

4.5 Na tej podstawie w 2014 r. mozna zbada¢ mozliwosci dalszego usprawnienia
wspolpracy migdzyinstytucjonalnej i wymiany informacji w ramach EUROSUR w celu
uzyskania lepszych krajowych i europejskich obrazow sytuacji’’. Zgodnie z wymogami
rozporzadzenia ustanawiajagcego EUROSUR pomoc w tym zakresie powinny tez

" Dzialania nieobjete zakresem rozporzadzenia w sprawie Fronteksu takze musza byé prowadzone z
pelnym poszanowaniem Karty praw podstawowych, a w szczegolnos$ci zasady non-refoulement.

%% Dzialania te mozna uzupehi¢ o biezace prace, ktére maja na celu ustanowienie wspélnego mechanizmu
wymiany informacji dla obszarow morskich UE. Przewiduje si¢, ze wspolny mechanizm wymiany
informacji (CISE), opracowywany obecnie przez Komisj¢ Europejska i panstwa cztonkowskie UE/EOG,
bedzie stanowit trzeci etap EUROSUR [COM(2008) 68].



zapewnia¢ okrety wojskowe panstw czionkowskich, ktore juz sg obecne na danym
obszarze’'. Konieczne jest nasilenie prowadzonych dzialah w celu lepszego
monitorowania znanych punktow wyjazdu nielegalnych migrantow w calym regionie
Morza Srédziemnego, w tym dzialan podejmowanych w portach i na wybrzezach
wykorzystywanych jako wezly w ruchu nielegalnych imigrantow. Wykrywanie i
sledzenie matych todzi bedzie realizowane w ramach systemu EUROSUR przy wsparciu
finansowym przysztego programu Copernicus, a takze podczas prob przeprowadzanych
w ramach biezacych projektéw badawczych realizowanych w ramach 7PR, takich jak
Perseus, Closeye, Lobos 1 Sagres, przy wsparciu technicznym i1 doradztwie zapewnianym
przez Wspélne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej™.

W zwigzku z tym obraz sytuacji w regionie Morza Srédziemnego nalezy poszerzyé
poprzez lepsze wykorzystywanie wspolpracy miedzyinstytucjonalnej. Zgodnie z umowa
0o gwarantowanym poziomie uslug, zawarta miedzy Fronteksem, Europejska Agencja
Bezpieczefistwa Morskiego (EMSA)® a Centrum Satelitarnym UE**, nalezy zwickszy¢
ilos¢ danych dotyczacych pozycji statkbw 1 obserwacji Ziemi, generowanych w
odniesieniu do obszarow krytycznych. Te i inne odpowiednie dane dotyczace dzialan, w
tym przekazywane przez jednostki morskie, powinny by¢ dodawane do réznych obrazéw
sytuacji w systemie EUROSUR. W konteks$cie wspdipracy migdzyinstytucjonalnej
(Frontex, Europol, EMSA) informacje oparte na danych wywiadowczych powinny
stanowi¢ podstawe wzmocnienia dziatan nadzoru.

4.6 Nalezy wystosowa¢ wezwanie na poziomie krajowym, przekazywane w stosownych
przypadkach za posrednictwem wiadomosci zeglarskich, wzywajace kapitanow statkow
handlowych i rybakéw do przestrzegania zobowigzan wynikajacych z przepiséw prawa
miedzynarodowego (konwencji UNCLOS, SOLAS i SAR), obejmujacych udzielanie
pomocy i zglaszanie odpowiednim organom panstw cztonkowskich informacji o todziach
z migrantami znajdujacych si¢ w sytuacji niebezpieczenstwa. Wezwaniu temu powinno
towarzyszy¢ publiczne zapewnienie, ze zawsze otrzymaja oni pozwolenie na szybkie
zejScie na lad, a jezeli dziataja w dobrej wierze, udzielenie takiej pomocy nie bedzie
miato zadnych negatywnych skutkéw prawnych. Wezwanie to powinno uzyskaé
wsparcie polityczne na poziomie europejskim.

! Rozporzadzenie ustanawiajace EUROSUR zawiera wymog, aby informacje dotyczace pozycji, statusu
irodzaju jednostek wojskowych udzielajacych pomocy w wykonywaniu zadan z zakresu egzekwowania
prawa byly zawarte w krajowym obrazie sytuacji przeznaczonym dla EUROSUR. Dostep do tego rodzaju
informacji moze by¢ limitowany zgodnie z zasadg ograniczonego dostepu.

2 W dhuzszej perspektywie system nawigacji satelitarnej Galileo i system wspomagajacy Egnos
(europejski system wspomagania satelitarnego) takze moga przyczyni¢ si¢ do poszerzenia obrazu sytuacji
w regionie Morza Srodziemnego.

» Umowa zostata podpisana w kwietniu 2013 r.

* Umowa bedzie podpisana na poczatku 2014 r.



Q) Udzielanie pomocy panstwom czlonkowskim poddanym silnej presji
migracyjnej i zapewnienie solidarnosci z nimi’

Odpowiedzialno$¢ 1 solidarno$¢ 1ida w parze. Panstwa czlonkowskie sa
odpowiedzialne za inwestowanie i budowanie potencjalu w celu zapewnienia
elastycznych 1 skutecznych krajowych systemow azylowych, migracyjnych
irecepcyjnych zgodnie z dorobkiem prawnym UE. Dzialania te obejmuja takze
budowanie zdolnosci do zarzadzania w warunkach naglej i zwigkszonej pres;ji.
Jednoczesnie pomoc 1 solidarno$¢ sg waznymi warto$ciami w ogolnym kontekscie
tagodzenia presji wywieranej na panstwa cztonkowskie w calej UE. Wydarzenia u
wybrzezy Lampedusy sa w rzeczywistosci tylko elementem szerszego problemu i
pomoc powinna by¢ skierowana do wszystkich panstw cztonkowskich znajdujacych
sie na pierwszej linii zmagan z silng presjg migracyjna.

Z tego wzgledu panstwa czlonkowskie powinny w pierwszej kolejnosci
transponowa¢ 1 wdrozy¢ dorobek prawny w dziedzinie azylu ze wszystkimi
zmianami oraz wdrozy¢ podej$cie okreslone w konkluzjach Rady z marca 2012 r. na
podstawie komunikatu Komisji dotyczacego solidarnosci wewnatrz UE. Panstwa
cztonkowskie powinny korzysta¢ z narzedzi wspomagajacych opracowanych w tym
celu przez EASO.

Wprawdzie koordynowane przez Frontex wspolne operacje zostaty juz uwzglednione
w czwartym kierunku dziatania, niemniej nalezy zauwazy¢, ze one takze stanowia
namacalng oznake solidarnosci.

Warto bylto opracowa¢ dalsze inicjatywy z zakresu praktycznej wspolpracy, tak aby
wesprze¢ panstwa cztonkowskie, ktére musza uporzadkowaé nasilone przeplywy
migracyjne na swoim terytorium i zapewni¢ szybka i wlasciwg oceng wnioskow o
udzielenie azylu. Finansowanie przez UE moze okaza¢ si¢ pomocne rowniez w tym
wzgledzie. W tych ramach nalezy wzmocni¢ planowanie ewentualno$ciowe w celu
zapobiegania kryzysom, jezeli jest to mozliwe, oraz umozliwienia zarzadzania w
sytuacjach kryzysowych, gdy si¢ zdarza.

Dzialania

5.1 Komisja rezerwuje $rodki finansowe (w tym fundusze na nieprzewidziane wydatki)
w kwocie do 30 mln EUR na wspieranie technologii informacyjnej, w tym
wykorzystywanej w dzialaniach ochrony granic w ramach mandatu Fronteksu. Dla
innych panstw cztonkowskich przeznaczono okoto 20 mln EUR w celu stawienia czota
narastajacej presji na poziomie UE i wynikajacemu stad niedostatecznemu potencjalowi

krajowemu. Finansowanie przez UE przyczyni si¢ do zwigkszenia mozliwosci

* Wieloletnie programy finansowe panstw czlonkowskich na lata 2014-2020, ktére wkrotce zostang
opracowane i przedlozone, powinny wyraznie odzwierciedla¢ priorytety, aby mozna bylo uruchomic¢
niezbedne $rodki finansowe z chwilg osiagnigcia gotowosci przez odpowiednie mechanizmy finansowania.



przyjmowania, rozpatrywania, kontroli i1 rejestracji, a takze wspierania dziatan w zakresie
zarzadzania granicami. W stosownych przypadkach powinny mu towarzyszy¢ inne
dziatania operacyjne, takie jak pomoc oferowana przez EASO 1 Frontex. W tym
wzgledzie istotng role odgrywa planowanie ewentualno$ciowe i zarzadzanie kryzysowe
(oméwione w pkt 5.3).

Kraje w szczegdlny sposob dotkniete naptywem migrantdw i os6b ubiegajacych sie o
azyl moga ponadto, w zalezno$ci od sytuacji, ubiega¢ si¢ o pomoc w ramach
europejskiego mechanizmu ochrony ludnosci®.

5.2 Korzystajac z inicjatyw finansowych oferowanych w przyszto$ci w ramach pomocy
makrofinansowej, panstwa cztonkowskie powinny dobrowolnie zobowigza¢ si¢ do
rozszerzenia w granicach UE relokacji beneficjentéw objetych ochrong miedzynarodows.
EASO powinna peti¢ role koordynatora relokacji w granicach UE, aby byly one
realizowane szybciej i skuteczniej. Ten sposdéb wykazania si¢ solidarnoscig jest
szczegollnie zalecany panstwom cztonkowskim poddanym niewielkiej presji migracyjnej.
Organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak UNHCR 1 IOM, mogg odgrywac istotng role w
tej dziedzinie.

5.3 Dziatania na poziomie UE dotyczace planowania ewentualno$ciowego i zarzadzania
w_sytuacjach kryzysowych powinny by¢ kontynuowane i rozszerzane w celu
przystapienia do budowania trwatych systemow azylowych 1 migracyjnych w panstwach
cztonkowskich. Dziatania te powinny opiera¢ si¢ na ocenie dokonanej na podstawie
prognoz obejmujacych analiz¢ tendencji oraz innych sprawozdan statystycznych i
analitycznych opracowanych ad hoc przez EASO, Frontex, FRA i inne organizacje, takie
jak UNCHR, IOM, a takze inne podmioty; ponadto powinny by¢ skoordynowane z
europejskim  mechanizmem ochrony ludnosci. Podczas opracowywania dzialan

ewentualno$ciowych Komisja powinna uwzgledni¢ sprawozdania z oceny sytuacji w
krajach pochodzenia, wlaczajac w mozliwie szerokim zakresie takie elementy, jak
bezpieczenstwo, zarzadzanie granicami i przeptywy migracyjne’ .

Aby umozliwi¢ zwigkszenie skuteczno$ci planowania ewentualno$ciowego, panstwa
cztonkowskie powinny bez opo6znienia przekazywa¢ dane do EUROSTATU, EASO,
Fronteksu 1 innych odpowiednich podmiotéw i powinny by¢ przygotowane na spetnienie
dodatkowych wymogoéw dotyczacych danych, jakie moga okaza¢ si¢ niezbedne w tym
celu.

* Osrodek koordynacji reagowania w sytuacjach kryzysowych w DG ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony
Ludnosci utatwia dobrowolne przekazywanie na potrzeby mechanizmu wktadow rzeczowych lub wktadow
w postaci fachowych porad ekspertow przez 32 panstwa uczestniczace, w tym panstwa cztonkowskie UE.
Ze wzgledu na dobrowolny charakter europejskiego mechanizmu ochrony ludno$ci mozna go traktowac
jako krotkoterminowe rozwigzanie majace na celu wypetienie luki.

" Do mechanizméw, ktére mozna byloby uwzglednié, naleza ramy operacyjne kryzysu migracyjnego w
ramach IOM i grupa zadaniowa ds. migracji wzdtuz szlakéw migracyjnych w Afryce Wschodniej i Afryce
Potnocne;.



5.4 EASO powinien wprowadzi¢ pierwszy projekt wspieranego rozpatrywania wnioskow
o azyl w panstwach czltonkowskich. Umozliwiloby to szybsze i skuteczniejsze
rozpatrywanie wnioskow o azyl i odcigzenie systemu azylowego odpowiedzialnych
panstw cztonkowskich, bez przenoszenia odpowiedzialnosci za badanie wnioskéw o azyl
1 przy pelnym poszanowaniu wtasciwych krajowych ram prawnych.
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