SK

EUROPSKA
KOMISIA

*
*
*
*

V Bruseli 4. 12. 2013
COM(2013) 869 final

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o praci osobitnej skupiny pre Stredozemie

SK



1. ZHRNUTIE

Dna 3. oktobra 2013 sa pri pobrezi ostrova Lampedusa potopila lod’ s priblizne 500
migrantmi. Straty na ludskych Zzivotoch podnietili eurdépskych lidrov a eurdpskych
obcanov k ¢inu.

Po zasadnuti Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci zo 7. az 8. oktébra 2013 bola
zriadena osobitna skupina pre oblast’ Stredozemia. Jej zriadenie privitala oktobrova
Eurdpska rada. Na tomto zasadnuti bolo jednoznaéne schvalené prijatie rdznych opatreni
na predchadzanie imrtiam na mori, aby sa takéto 'udské tragédie uz neopakovali. Tieto
opatrenia je potrebné zamerat na poskytovanie ochrany podla zasady solidarity
a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti s vyraznou vonkajSou orientaciou. Vzhl'adom
na to sa po tragédii pri Lampeduse rokovalo o moznych sposoboch posilnenia politického
dialégu a spoluprace s tretimi krajinami aj na zasadnuti Rady pre zahrani¢né veci z 18.
novembra. Dfia 23. oktobra prijal Eurdpsky parlament v tejto veci aj uznesenie'.

Pocas rokovani na zasadnutiach osobitnej skupiny a na zdklade mandatu sa dospelo
k zaveru, Ze pri presadzovani integrované¢ho pristupu pre celii oblast’ Stredozemia sa
musi vyuzit' cely rad opatreni, pretoZe tragické udalosti pri Lampeduse su stcastou
dlhodobého a komplexného problému. K tymto opatreniam patria okrem inych oblasti
napriklad: posilneny dialég s krajinami pdvodu a tranzitu a pomoc tymto krajindm
v stlade s globalnym pristupom k migracii a mobilite, obnovenie zamerania na
presidlenie a Usilie o ochranu regionu, preskiimanie legalnych ciest na bezpe¢ny vstup do
Eurdpskej unie, ako aj vSeobecné zameranie na zintenzivnenie usilia o presidlenie, boj
proti obchodovaniu s Tud'mi, prevadzacstvu a zloCineckym sietam, zabezpecenie
rychleho a trvalého nédvratu migrantov l'udskym a dostojnym spdsobom, posilnenie
riadenia vonkajsich hranic EU, vykonavanie neddvno prijatého nariadenia o systéme
Eurosur a podpora ¢lenskych Statov vystavenych tlaku v rdmci svojich migracnych a
azylovych systémov.

Opatrenia uvedené v tomto ozndmeni uplatiiuju tento holisticky pristup, pricom sa
zameriavaji na okamzité a praktické rieSenia, ktorymi by sa v kratkom ¢ase doplnili uz
prebichajice cCinnosti v celej oblasti Stredozemia. Z rokovani osobitnej skupiny
vyplynulo pat’ hlavnych akénych oblasti s velkym geografickym rozsahom: od krajin
povodu a tranzitu k brehom Europskej Unie s cielom zabranit migrantom v
uskutoc¢novani nebezpecnych ciest:

1) opatrenia v spolupraci s tretimi krajinami;

2) regiondlna ochrana, presidlenie a posilnené legéalne cesty do Europy;

3) boj proti obchodovaniu s lI'ud'mi, prevadzaCstvu a organizovanej trestnej
¢innosti;

! Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 23. oktébra 2013 o migraénych tokoch v oblasti Stredozemia, s
osobitnym zretelom na tragické udalosti pri pobrezi Lampedusy (2013/2827(RSP)).



4) posilneny hrani¢ny dozor prispievajuci k zlepSeniu situacného prehl'adu na
mori a k ochrane a zachrane zivotov migrantov v oblasti Stredozemia;

5) pomoc Clenskym Statom, ktoré su vystavené velkému migraénému tlaku, a
solidarita s nimi.

Na zasadnutiach osobitnej skupiny sa v sulade s vysledkami oktobrovej Europskej rady
potvrdilo, Ze okamzZzité opatrenia budi musiet’ sprevadzat dlhodobé iniciativy
vychadzajuce z najlepSich dostupnych vyskumov, ktoré budi zamerané na rieSenie
zakladnych pri¢in migracie (chudoba, porusovanie I'udskych prav, konflikty, nedostatok
ekonomickych prilezitosti, zIé pracovné podmienky, nezamestnanost’ atd’.). V krajinach
tranzitu by sa mali prijat’ iniciativy na reformu pravneho a administrativneho rdmca
migracie a azylu. Vsetky opatrenia EU sa musia vnimat v §irSich politickych
stvislostiach vztahu EU s prislusnymi partnerskymi krajinami a regiénmi: najmi
nemozu byt izolované od eurdpskej susedskej politiky a od rdmca vonkajSej migracnej
politiky v ramci globalneho pristupu k migréacii a mobilite. Tieto opatrenia si svojou
podstatou previazané s dlhodobejSim rozmerom a uz su zahrnuté do dlhodobych stratégii
EU. Zaroven st mimoriadne doleZité na to, aby zabranili podnikaniu nebezpeénych ciest
do Eur6py.

VSetky opatrenia v rdmci tohto oznamenia budi musiet byt plne v sulade
s medzinarodnymi normami v oblasti l'udskych prav vratane Charty zékladnych prav
Eurdpskej tnie?, Eurdpskeho dohovoru o ochrane T'udskych prav a zékladnych slobdd,
Dohovoru OSN o pravnom postaveni uteCencov z roku 1951, zasady zakazu vratenia
alebo vyhostenia a platného acquis EU. V pripade osobnych udajov je potrebné osobitnt
starostlivost’ venovat uplnému vykonavaniu platnych ustanoveni.

Toto ozndmenie sa predklada na prerokovanie Rade pre spravodlivost’ a vnlitorné veci,
ktoré sa uskutocni 5. az 6. decembra. Vysledky rokovania sa predlozia predsednictvu
Eurdépskej rady 19. az 20. decembra.

Pri nadvézujucich opatreniach v suvislosti s tymto ozndmenim by mali vSetci
zainteresovani aktéri primeranu pozornost’ venovat’ zdrojom a aktivam, ktoré by mohli
byt v rdmci existujucich rozpoctovych obmedzeni k dispozicii na vykondvanie opatreni a
dosiahnutie celkového ciela, ktorym je zabranit’ opakovaniu tragédii, ako je ta, ktora sa
stala pri Lampeduse. Eurdpska komisia bude Rade a Europskemu parlamentu pravidelne
podéavat’ spravy o pokroku pri vykonavani oznamenia o osobitnej skupine pre oblast’
Stredozemia.

2. PROCES

V ramci vypracuvania tohto oznamenia zorganizovala FEuropska komisia ako
predsedajlci subjekt osobitnej skupiny pre oblast’ Stredozemia dve zasadnutia osobitnej
skupiny pre oblast’ Stredozemia, ktoré sa konali 24. oktébra a 20. novembra 2013. Na

? Najmi jej ¢lanky 2, 4, 18 a 19.



tychto zasadnutiach sa zic¢astnili aj zastupcovia Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’,
ako aj a vsetkych ¢Glenskych §tatov a agentir EU, ktoré sa na tomto procese priamo
podiel'aju (EASO, Frontex, Europol, FRA a EMSA).

Pri priprave ozndmenia o osobitnej skupine pre oblast’ Stredozemia sa konzultovalo aj
s d’als$imi  subjektmi, napriklad s pridruzenymi krajinami, UNHCR, IOM,
Medzinarodnym centrom pre rozvoj migracnej politiky (ICMPD), Centrom pre rozvoj
migracnej politiky, Medzinarodnou namornou organizaciou, UNODC a Interpolom’.

3. SMERY CINNOSTI

Pre osobitnu skupinu pre oblast’ Stredozemia boli vypracované tieto smery ¢innosti:

* Uznanim ulohy tychto organizécii v texte nie st dotknuté Ziadne finanéné rozhodnutia, ktoré budu

prijaté v suvislosti s vykondvanim opatreni uvedenych v ozndmeni.



1. Opatrenia v spolupréci s tretimi krajinami



Opatrenia v spolupréci s tretimi krajinami su jednym z najucinnejSich spdsobov, ako
zabranit’ pokusom o vstup do EU ilegalnymi cestami a ohrozeniu Zivota podnikanim
nebezpecénym ciest do Eurdpy.

Tretie krajiny su kliCovymi partnermi pri rieSeni zakladnych pric¢in neregulérnej
migracie, monitorovani migracnych tokov, zbere informécii a spravodajskych udajov
o cestach a sietach, pri rozbijani sieti prevadzacov a obchodnikov s 'ud’'mi, ako aj pri
poskytovani udrzateI'nych rieseni v oblasti migra¢nych tokov cez Stredozemné more.
V celkovom kontexte vonkajsich vztahov EU je mimoriadne dblezité pokratovat’ v
d’alSej praci a spolupraci s krajinami povodu a tranzitu v oblasti migracie a rozvoja,
ako aj v posiliovani ich kapacit pri zvladani zmieSanych migra¢nych tokov a
poskytovat im pomoc pri zabezpeCovani suladu ich migraénych a azylovych
systtmov s medzinarodnymi normami v oblasti Tudskych prav. Je potrebny
intenzivny a cieleny politicky dialég s krajinami povodu a tranzitu, ktorého cielom
bude posilnit’ budovanie dovery a pozitivne vztahy s partnermi v oblasti migréacie,
ktora predstavuje mimoriadne citlivy problém pre obe strany.

V globélnom pristupe k migrécii a mobilite (GPMM) sa stanovuje radmec pre dialog

a spolupracu so vSetkymi tretimi krajinami a prijima komplexny pristup k dialogom
a spolupraci v oblasti migracie. Na zvySenie u¢innosti a vplyvu globalneho pristupu
k migracii a mobilite a na zabezpecenie pokroku v dialdégoch o migracii, mobilite
a bezpecnosti a v rokovaniach o partnerstvach v oblasti mobility je potrebny politicky
impulz. Buduce opatrenia sa budu nad’alej zameriavat' na krajiny eurdpskeho
susedstva, strategickych partnerov, ako aj na krajiny povodu a/alebo tranzitu
osobitného zdujmu, a to aj v spolupriaci s prislusSnymi medzinarodnymi
organizaciami.

Vzhl'adom na povahu migraénych pohybov budi krajiny tranzitu v juznom
Stredozemi potrebovat’ stimuly na to, aby sa zapojili do spoluprace suvisiacej
s migrantmi, ktori nie st ich ob¢anmi. Preto je potrebné uplatnovat’ SirSiu perspektivu
avyslat zo strany EU pozitivny signal v oblasti migracie. Pri vztahoch
s partnerskymi krajinami sa budi musiet’ zohl'adnit’ aj osobitné citlivé problémy a
o¢akavania partnerskych krajin v oblasti migracie a ich vnimanie skuto¢nosti, ze EU
sa chce primarne zamerat’ na bezpecnostné aspekty, otdzku readmisie/navratu a na
boj proti neregularnej migracii.

V tejto suvislosti sa navrhované opatrenia zameriavaju na ¢innosti, ktoré je potrebné
posilnit’ alebo zacat’ vykonavat’ v kratkom Case, aby sa dosiahli vyssie uvedené ciele,
a to aj zintenzivnenim koordinacie medzi dostupnymi nastrojmi EU a vnutrostatnymi
nastrojmi. Doélezitymi prvkami tohto pristupu st partnerstvd v oblasti mobility,
informacné kampane, diplomatické iniciativy a budovanie kapacit. Mimoriadne
dolezitym partnerom pri vykondvani opatreni uvedenych v tejto Casti bude Eurdpska
sluzba pre vonkajSiu Cinnost’, zatial’ ¢o dlhodoba a udrzatel'na spolupraca s tretimi
krajinami bude doplnkom k tymto viac kratkodobym aZz strednodobym opatreniam.




Opatrenia
- Osobitné opatrenia v krajinach tranzitu

1.1 Riadnu politicki pozornost Komisie a clenskych Statov je potrebné venovat
podpisaniu a zacatiu vykonavania nedavno uzatvoreného partnerstva v oblasti mobility
s Tuniskom.

Medzitym je potrebné pokracovat vo vykondvani iniciativ spoluprice uvedenych v
neddvno podpisanom partnerstve v oblasti mobility s Marokom a podporit’ marocké
organy pri uplnej realizdcii odporicani zo spravy Narodnej rady pre I'udské prava, ktoré

sa tykaju zavedenia novej migracnej a azylovej politiky.

Dalej je potrebné bezodkladne zalat rokovania o partnerstve v oblasti mobility
s Jordanskom, ked’Ze z dialégu o migricii, mobilite a bezpecnosti, ktory sa uskuto¢nil
s touto krajinou v decembri 2012, vyplynul pozitivny vysledok.

Prioritou je aj zacatie novych dialogov o migracii, mobilite a bezpecnosti s d’alSimi
krajinami juzného Stredozemia, a to najmd s Egyptom, Libyou, Alzirskom
a Libanonom®*.

Rozhodnutie v tomto smere sa prijme na zaklade osobitného posudenia jednotlivych
krajin, pricom sa zvazi najmé ich prislusnd kapacita a ochota zlepsit’ riadenie zalezitosti
v oblasti migracie a azylu v sulade s medzindrodnymi normami, ako aj zlepSit
spolupracu s EU v tychto oblastiach.

Pri politickych dialégoch s tretimi krajinami by sa mala systematicky otvarat
problematika prav migrantov a ute¢encov podl'a strategického ramca a akéného planu EU
pre l'udské prava a demokraciu (opatrenie ¢. 14) a pontukat pomoc pri rozvijani dobre
fungujuceho azylového a migra¢ného systému. Dolezitymi prvkami partnerstiev v oblasti
mobility mdéZu byt iniciativy realizované agentarami EU, ako napriklad EASO, FRA
a Frontex, ako aj clenskymi S$tatmi, medzindrodnymi organizdciami a obcianskou
spolo¢nostou, zamerané na budovanie kapacit v oblasti azylu, prijimania, migracie
a riadenia hranic.

S cielom podnietit’ ¢lenské Staty k aktivnej$ej GCasti na priprave projektov by sa mala
vykonat’ finan¢na kontrola partnerstiev v oblasti mobility. Partnerstva v oblasti mobility
by sa tiez mali vyuzivat strategicky, aby posilnili regiondlnu spolupracu v oblasti
migracie.

* Zvazuje sa pomoc pri praci s libanonskymi orgdnmi na integrovanom riadeni hranic (IBM) s cielom
posilnit’ §tatne institicie a zlepsit’ spolupracu medzi agentirami. V tejto stvislosti EU velmi rada podpori
aj pristup integrovaného riadenia hranic zalozeny na pravach, ktory sa tyka pravidelného pohybu osob a
tovarov, ako aj riadenie migraénych tokov. EU v sti¢asnosti zvazuje aj moznosti podpory libanonskych
ozbrojenych sil.



1.2 Bude sa podporovat dialdég o osobitnych problematikdch s vybranymi krajinami
severoafrického a sahelského regidonu, aby sa ucinnejSie konalo v oblasti boja proti
sietam prevadzaCov a obchodnikov s lTudmi. Je potrebné uskutocnit rokovania
s tuniskymi organmi o opatreniach zameranych na to, aby sa prestali prevadzaCom v
Libyi poskytovat' tuniské lode, stcastou ktorych bude aj registracia plavidiel a
sledovanie na ucely vymeny udajov. Podobné postupy je potrebné podporit’ aj v d’alSich
Statoch severnej Afriky. Podporit’ je potrebné najmé egyptské organy, a to v tom, aby
venovali viac pozornosti ¢innostiam obchodnikov s I'ud'mi v sinajskom regiéne a
ucinnejSie proti nim bojovali. Sudanske organy je potrebné vyzvat na boj proti
zlo€ineckym organizaciam vyvijajucim ¢innost’ na ich Gizemi a ul'ah¢ujicim prevadzanie
a obchodovanie s migrantmi a uteCencami z Afrického rohu v regione Stredozemia.
Zapojit' by sa mali aj nigerské organy, ktorym by sa mala poskytnit’ pomoc pri
zabezpecovani lepSej ochrany najzranitelnejSich Statnych prislusnikov, ktori sa stavaju
obetami obchodnikov s l'ud’'mi.

1.3 Vzhl'adom na vel'mi nestabilnii bezpecnostni a politickli situdciu a obmedzené
inStituciondlne a administrativne kapacity nie je v sucasnosti Libya schopna bojovat’ proti
prevadzatom a obchodnikom s Tud'mi. Preto predstavuje hlavnu krajinu tranzitu
a odchodu pre zmieSani migraciu v oblasti stredného Stredozemia. S cielom riesit’ tato
situaciu by mala EU nadalej posilfiovat’ svoju komplexnii pomoc Libyi v podobe
podpory jej stabilizacie, zlepSovania riadenia a bezpecnosti a boja proti radikalizacii,
nasilnému extrémizmu a terorizmu, ako aj v podobe rieSenia sprav o porusovani
ludskych prav. Okrem toho budii vyznamni pomoc pri podpore rozvoja systému
integrované¢ho riadenia hranic predstavovat’ prebiehajuca misia EUBAM a saharsko-
stredozemny projekt. V tomto rdmci by mali ¢lenské Staty a agentira Frontex zvazit
sposob poskytovania d’aliej pomoci tymto iniciativam. Zarover bude EU nadalej
poskytovat pomoc zameranii na podporu zavedenia systému riadenia migracie a
azylového systému v Libyi, ktoré budil plne v stlade s medzinarodnymi normami v
oblasti I'udskych prav. Vzhl'adom na to, Zze Libya je pre migrantov hl'adajicich pracu
prijimajucou krajinou, patri k prioritim ministerstva prace na znizenie miery ilegalnej
migracie, zavedenie jednozna¢ného oficidlneho postupu na zvladnutie migrantov
hladajtcich pracu, ¢o by sa malo podporit. EU bude nad’alej v spolupraci s libyjskymi
organmi rieSit’ postupy v oblastiach ako nediskriminacné zadrziavanie migrantov, zlé
zaobchadzanie s migrantmi v zadrziavacich centrach aj mimo nich a zlepSenie
podmienok v zadrziavacich centrach. Osobitnii pozornost bude EU venovat tomu, aby
Libya zabezpecila dodrziavanie prav osdb, ktoré potrebujii medzinarodni ochranu,
prijala pravne predpisy tykajice sa azylu a schvalila stanovisko UNHCR v krajine’.

® Komisia zvazuje finanéné rozhodnutie na vykonavanie programu v rozsahu 10 milionov EUR v ramci
nastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva (ENPI), ktory bude zamerany na zlepSenie pravnych a
inStitucionalnych zriadeni a kapacit organov zodpovednych za riadenie migracie a azylu v stlade s
medzinarodnymi normami a najlep$imi postupmi, aby sa zabezpe€ilo iplné dodrziavanie I'udskych prav a
zachovanie l'udskej dostojnosti migrantov, ako aj v sulade s medzinarodnymi normami, ktorymi sa
zabezpecuje medzinarodnd ochrana. Program sa bude osobitne zameriavat’ aj na zlepSovanie zivotnych
podmienok migrantov v zadrziavacich zariadeniach. Bude sa to uskuto¢novat’ prostrednictvom kontroly



Hned’ ako to umozni bezpe€nostné situacia, by sa v Libyi mala zriadit’ siet’ sty¢nych
dostojnikov na boj proti ilegalnej migracii. Komisia sa zaviazala zacat’ s libyjskymi
organmi dialég o migracii, mobilite a bezpecnosti v stlade s globalnym pristupom k
migracii a mobilite hned” ako to podmienky umoznia. Tieto opatrenia dopliaju d’alsie
projekty a programy EU v oblasti bezpeénosti.

1.4 Dalsim vyznamnym miestom tranzitu pre ilegalne migraéné toky namierené do EU
cez Traciu a Stredozemné more je uzemie Turecka. Napriek tomu, Ze sa uznavaju
vyznamné existujuce kapacity a stcasné snahy Turecka potlacit’ tento jav, je velmi
dolezité pokracovat’ v dialogu a spolupraci s tureckymi organmi s cielom d’alej posilnit’
ich kapacity pri rozkladani sieti prevadzacov, ktoré tieto ilegalne odchody organizuju,
aby sa tomuto javu zabrénilo prostrednictvom intenzivnejSieho dozoru na hraniciach, a
dosiahnut’ rychlu vymenu informécii so zainteresovanymi ¢lenskymi $tatmi EU a uplné
vykonavanie dohody o readmisii. V tomto zmysle bude dolezité zriadenie siete sty¢nych
dostojnikov v Turecku, podobnej ako v Libyi. Okrem toho bude mimoriadne doélezité,
aby EU nad’alej pomahala Turecku pri rozvijani systému riadenia hranic, viz, migracie a
azylu v stilade s normami EU, ktoré Turecko ako kandidatska krajina presadzuje.

1.5. Opatrenia pre krajiny tranzitu sa budid musiet doplnit o zvySeni pozornost’
venovanu krajindm povodu vo vychodnej a zapadnej Afrike, a to prostrednictvom
politického dialégu a posilnenej spoluprace. Vyznamnu pozitivnu tlohu mézu zohravat
osobitné dialégy o migrécii, demarSe a intenzivnejSie zapojenie na urovni krajiny aj
regionalnych partnerov pomocou prislusnych osobitnych zastupcov EU. Spolupraca bude
zaroven prispievat’ k zlepSeniu socialno-ekonomického prostredia a s tym suvisiacich
pracovnych prilezitosti pre obcanov, ktori by inak boli donuteni k ilegalnej migracii.
Podpora lepSieho riadenia migracie na vnutroStitnej a regionalnej urovni by mala
ucinnejSie prispiet k rieSeniu problematiky obchodovania s I'ud'mi, k postihovaniu
obchodnikov s 'ud’'mi a pomoci obetiam. EU by sa mala zamerat’ na lepsie dodrziavanie
Pudskych prav vSetkych migrantov v partnerskych krajinach a regionoch s osobitnym
zameranim na zranitelné skupiny a osobitné prava ziadatelov o azyl a utecencov
pomocou dostupnych néstrojov a finanénych prostriedkov vratane osobitnych nastrojov v
oblasti Pudskych prav. EU by sa mala snaZit' predchiddzat’ pretrvavajucim tazkym
situdciam s uteCencami a riesit’ ich, ako aj posilinovat’ ochranu ute¢encov a bezpecnost’ v
uteeneckych taboroch (napr. prostrednictvom nastroja stability EU). V tejto stvislosti
by sa mali podporovat aj inovacné programy.

- Regionalne pristupy

1.6 Mali by sa pripravit’ informa¢né kampane a kampane na zvy$ovanie povedomia, a to
najmé ako sucast’ vSeobecnejsich opatreni EU v oblasti migrécie, ktoré by mali za ciel

zrozumitel'ne  informovat a zvySovat povedomie o zavaznych rizikach
a nebezpecenstvach, ktorym celia migranti pokusajuci sa dostat’ do EU ilegalnymi

administrativnych postupov, zlepSovania sluzieb poskytovanych migrantom a ul'ah¢ovania ich pristupu k
zamestnaniu.



cestami, a to vratane ilegalneho prechodu cez more a hrozieb v podobe prevadzacov a
obchodnikov s 'ud’mi.

Mali by sa hladat inovaéné pristupy na zaklade predchadzajicich iniciativ EU
a ¢lenskych statov, ktoré by dokazali oslovit’ co najvacsi pocet potencidlnych migrantov
v krajinach pdévodu, ako aj v krajinach tranzitu, s osobitnym zameranim na africké
krajiny, ako aj na prislu$né krajiny Blizkeho vychodu a Azie.

V kampaniach by sa malo informovat’ aj o dostupnych cestach legalnej migracie. Pri
informacnych kampaniach by sa malo spolupracovat’ so sietami diaspér, priCom tieto
kampane by sa mali pripravovat hlavne v partnerstve s organmi tretich krajin,
medzinadrodnymi organizdciami a MVO.

V tomto ramci sa spolu s d’alsimi metédami Sirenia tychto informacii vyuzije potencial
imigra¢ného portalu EU.

1.7 Po verejnej sut'azi, ktorda sa uskuto¢ni v roku 2014, bude do roku 2015 zriadena
Stredozemska  siet Seahorse medzi stredozemskymi G&lenskymi $taitmi EU
a severoafrickymi krajinami. Touto sietou sa umozni ucCastnickym Statom priamo si

vzajomne vymienat’ faktické informdcie o incidentoch a hliadkach v takmer redlnom case
prostrednictvom satelitnej komunikicie. Mali by sa posilnit’ prebiehajiuce snahy
o zapojenie vSetkych ostatnych prislusnych severoafrickych krajin (konkrétne Tuniska,
Alzirska a Egyptu) do prace tejto siete®.

1.8 V pravnom ramci agentiry Frontex a syst¢tmu EUROSUR by sa malo prerokovat’
mozné zapojenie krajin odchodu do ¢innosti namorného dozoru. Toto opatrenie by malo
byt doplnené o dialogy a pomoc zamerant na podporu a posilnenie kapacit tretich krajin
v oblastiach: 1. boja (v mieste povodu) so sietami prevadzacov l'udi, ¢im sa zabrani
ohrozovaniu pristahovalcov prevadzaémi; 2. zlepSenia kontroly pozemnych hranic
a pobrezia v tychto krajindch; 3. zavedenia mechanizmov umoziujucich bezpe¢ny navrat
ilegdlnych migrantov do najblizSieho a najbezpecnejSieho miesta odchodu.

Vzdy, ked’ je to uskutocniteI'né a vhodné’, by sa mali vyuZivat operatné skusenosti
niektorych Clenskych Statov ziskané pri spolo¢nom hliadkovani v pobreznych vodéach
tretich krajin. Okrem toho bude pri podpore realizacie vyssie uvedenych ¢innosti, najma
tykajucich sa budovania kapacit, dolezita tiloha Frontexu v rdmci obmedzeni jeho
mandatu. V tejto stvislosti by sa mali vytvorit’ synergie s d’al$imi nastrojmi na budovanie
kapacit, ktoré nasadzuje EU v severoafrickom regione.

® Aj prebiehajuca spolupraca pobreznej straze moze predstavovat’ vhodné prileZitosti na posilnenie dialogu
medzi EU a severoafrickymi krajinami.

7 Kazdé opatrenie v tejto oblasti by malo byt v sulade so zakladnymi pravami, a to vratane zisady zékazu
vratenia alebo vyhostenia.
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1.9 Na zaklade postudenia existujticich kapacit a potrieb tychto krajin by sa mala zvazit
moznost’” pomoci pri budovani kapacit na patranie a zachranu v severoafrickych
pobreznych Statoch.

1.10 Mala by sa zlepsit vymena strategickych a taktickych udajov medzi ¢lenskymi
statmi EU a africkymi $tatmi. V tejto suvislosti mozu byt prikladom tuspechy siete
africkej spravodajskej sluzby Frontexu. Pravidelne by sa mali pripravovat’ spravy
o spolo¢nej analyze rizik.

1.11 Pomocou koordinovaného vyuzitia vSetkych stimulov a podnetov dostupnych na
trovni EU aj jednotlivych &lenskych $titov by sa mal pripravit' politicky dialog
a diplomatické iniciativy, a to vratane spolocnych demarsi, aby sa zlepsila kapacita EU a

aby sa darilo uspesne dosahovat’ ciele globalneho pristupu k migracii a mobilite, ako aj
kapacita pri rokovaniach a uplnom vykonavani readmisnych dohdd, =zlepSeni
medzinarodnych systémov ochrany a boji proti prevadzacstvu a zloCineckym sietam.
Tieto iniciativy by sa mali iniciovat’ s hlavnymi krajinami tranzitu a povodu ilegalne;j
migracie v Afrike a Azii. V tejto suvislosti by sa mali preskimat moznosti, ako do
vSeobecnejSieho pristupu zaloZzeného na stimuloch zapracovat' spolupracu v tychto
veciach’. Vysledky tychto sndh by malo sprevadzat zavedenie prislusnych
koordinovanych operacii Frontexu s cielom ul'ah¢it’ proces navratu.

V tomto ramci by sa mali pripravit’ aj opatrenia s prisluSnymi tretimi krajinami, ktoré
budu umoziovat efektivnejSiu identifikdciu a opédtovné zdokumentovanie navratilcov.
Pri tomto tusili by sa mal vac¢si doraz klast’ na hlavné krajiny povodu ilegalnej migracie.
K tomuto Usiliu moze prispiet aj zvySeny pocet schvalenych priepustieck EU
(Standardnych cestovnych dokladov na Gcely vyhostenia).

1.12 Vzhladom na samit EU a Afriky, ktory sa uskuto¢ni v aprili 2014, a konferenciu
ministrov Eurdpy a Afriky o otdzkach migracie a rozvoja planovani na druhtl polovicu
roka 2014 (rabatsky proces) by sa mali pripravit’ osobitné a komplexné rokovania o
migracii (tykajlice sa okrem iného dobrovolného ndvratu, readmisie, reintegracie,
prijimania, medzinarodnej ochrany, boja proti prevadzaéstvu a zloCineckym sietam,
budovania kapacit, ludskych prav migrantov, ako aj zadkladnych pric¢in ilegalnej
migracie).

V programoch novej generacie pre projekty Euromed Migration a Euromed Police, ktoré
sa maju zacat’ realizovat’ od roku 2014, by sa mali primerane zohl'adiiovat’ hodnotenia,

¥ S cielom zlepiit’ sudrznost’ vonkajsich opatreni medzi EU a jednotlivymi §tatmi by mali tam, kde je to
primerané, vedici delegacie EU v krajinach povodu migrantov v bezvychodiskovej situdcii spolu s
ostatnymi vel'vyslancami &lenskych $tatov EU vypracovat’ spoloéné demarse pre zodpovedné vnutrostatne
organy. Tieto demarSe by sa mali pripravovat’ v koordinacii s Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost,
Komisiou a prislusnymi ¢lenskymi §tatmi.

® Pozri napriklad vykonavanie povinnosti readmisie krajinami AKT podla dohody o partnerstve AKT — EU
(Dohoda z Cotonou).
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aby sa tak stali u¢innejSou platformou dialdogu a spoluprace. Okrem toho by sa mali
posilnit’ dvojstranné a prislusné regionalne dialoégy s krajinami v subsaharskej Afrike. V
tejto suvislosti by sa mali partnerské krajiny vyzvat na prijatie a realizdciu
vnutroStatnych opatreni integrovaného riadenia hranic proti prevadzaom, a to v pripade
potreby aj s podporou odbornikov z ¢lenskych Statov a v sulade s najlepSimi postupmi
vypracovanymi Uradom UNODC.

1.13 Na podporu zavedenia policajnej spoluprace a zriadenia organu AFRIPOL na
pomoc pri koordinécii kapacit v oblasti informovania medzi vnutrostatnymi policajnymi
organmi a vySetrovania v Afrike, okrem iného pri boji proti obchodovaniu s 'ud'mi
a paSeractvu, by sa mohol pripravit’ Specializovany program vychadzajlci z existujiicich
iniciativ. EU v tejto oblasti, ako napriklad z programu WAPIS financovaného
z prostriedkov  EU  (Zapadoafricky policajny informaény systém vykonavany
INTERPOLOM). V tomto zmysle by mohla byt wuzitocnd podpora zo strany
INTERPOLU, UNODC a dalsich prislusnych organizacii. Takymto programom by sa
zabezpecili synergie s programom Africkej unie tykajacim sa hranic.

1.14 Potrebné je l'udskym a dostojnym sposobom zabezpecit’ rychly a efektivny navrat
ilegalnych migrantov, pri ktorom sa plne dodrzi Charta zakladnych prav EU, prisluiné
acquis EU a medzinarodné normy v oblasti l'udskych prav, pri¢om tam, kde je to mozné,
sa bude podporovat’ dobrovolny navrat. Za urcitych okolnosti by mala byt ako
doplnkovy nastroj pristupna aj intenzivnejSia finanéna a technickd pomoc na podporu
socialnej a ekonomickej reintegracie navratilcov, ako aj zabezpecenie uc¢inného systému
nedobrovol'ného néavratu v spolupraci s vnultroStatnymi orgdnmi. Pri poskytovani
finan¢nej a technickej pomoci by sa osobitna starostlivost’ mala venovat’ tomu, aby sa
nevytvarali paralelné Struktury k Struktiram prislusnych tretich krajin a aby sa zabranilo
vytvaraniu podpornych faktorov. Pokial’ je to mozné, mal by sa prioritizovat’ navrat do
krajin povodu, nie do krajin tranzitu.

1.15_Medzi ¢lenskymi $tadtmi sa rozvinie spoluprdca/vymena informadcii a synergie, a to
aj s pomocou agentur EU SVV a dalsich zainteresovanych stran (IOM, MVO) v oblasti
obsahu programov asistovaného dobrovol'ného navratu, ako aj reintegracnych opatreni

a iniciativ realizovanych kazdym ¢lenskym Stdtom voci krajindm povodu alebo tranzitu
s cielom zabezpecCit' trvaly navrat ilegalnych migrantov. Od roku 2014 sa bude tato
spolupréca rozvijat’ v kontexte EMS.
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2. Regionalne programy ochrany, presidlenie a posilnené legalne cesty do
Eurdpy

Presidlenie je dolezitym prostriedkom umoziujicim osobam, ktoré potrebuju
ochranu, bezpecne pricestovat do Eurdpskej tinie bez podstipenia nebezpecnych
ciest cez Stredozemné more. PouZitie tohto ndstroja by sa preto malo podporovat’, a
to spolu s opatreniami na zlepSenie pristupu k dosiahnutiu sebestacnosti pre
utecencov v tretich krajinach, ktoré su kI'aCovym predpokladom trvalého riesenia.

Zvazit by sa mali aj d’alSie mozZnosti legalnej mobility zo Studijnych a pracovnych
dovodov, a to vratane ponukania alternativnych ciest vstupu pre moznych Ziadatel'ov
o azyl.

2.1 Na zlepsenie situdcie uteCencov na miestnej urovni je potrebné zaviest a posilnit’
regionalne programy ochrany. Existujice regiondlne programy ochrany, ako napriklad v
severnej Afrike (Libyi, Tunisku a Egypte) a Africkom rohu (Keni, Dzibutsku), by sa mali
posilnit’ a rozsirit' tak, aby obsahovali aj d’alSie klI'i¢ové krajiny, najmd v sahelskom
regione. Okrem toho EU v sti¢asnosti pripravuje novy program regionalneho rozvoja a
ochrany pre ute¢encov v Libanone, Jordansku a Iraku, ktory je stcastou dlhodobe;j

reakcie na krizu v Syrii.

Ak majui byt nové regiondlne programy ochrany uspesné, budu vyzadovat dlhodobejsie
zapojenie a financovanie, a to na trovni EU aj na vnitro$tatnej urovni. Financovanie sa
moze ziskat’ iba Ciastocne z existujucich prostriedkov a financnych nastrojov Fondu pre
azyl a migraciu. Je potrebné ho doplnit’ inymi zdrojmi financovania z rozvojovej pomoci
EU a z ¢lenskych §tatov. Okrem toho by realizaciu regionalnych programov ochrany a
programov regionalneho rozvoja a ochrany mal sprevadzat’ intenzivny politicky dialog a
usilie o obhajobu ochrany uteCencov, ako aj rieSenie pretrvavajucich tazkych situdcii s
uteCencami s vnutroStatnymi organmi v tretich krajinach, a to aj na regionalnej Grovni.

Regionalne programy ochrany by mali koordinovat’ konkrétne prvky v prislusnych
regidnoch a krajinach a ¢lenské staty EU a delegacie EU by mali zohravat’ déleziti ulohu
pri ich planovani a realizacii. V tejto oblasti bude klI'i¢ovym partnerom UNHCR spolu s
d’al§imi medzindrodnymi organizéciami a v pripade potreby by sa mohli na ich realizacii
podielat’ aj MVO. V pripade potreby sa bude podporovat spoluprica medzi tradom
EASO a cielovymi krajinami, pricom doraz sa bude klast' najmd na oblasti odborne;j
pripravy a budovania kapacit.

V spolupraci s medzinarodnymi organizaciami (napr. IOM) a MVO by sa mohli zacat
paralelné iniciativy na ulahCenie asistovaného dobrovolného navratu a reintegracie
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migrantov v bezvychodiskovej situacii v severoafrickych krajinach vo svojich krajinach
povodu a na rozvoj kapacit krajin v oblasti lepSieho riadenia ndvratu a reintegracie’®.

2.2 Clenské $taty sa vyzyvaju, aby posilnili si¢asny zavdzok v oblasti presidlovania,
ktory predstavuje dlhodobé rieSenie prispievajuce k predchddzaniu a rieSeniu
pretrvavajucich tazkych situacii s uteCencami. V roku 2012 bolo do dvanastich
¢lenskych §tatov Unie presidlenych 4930 osob'. Staty, ktoré uz presidlovanie
umoziuji, by mali zvazit' zvySenie svojich kvot, a nové Clenské Staty umoziujuce
presidlenie by sa mali do tejto &innosti zapojit s ciefom zvysit podiel EU na
celosvetovom zavdzku v oblasti presidlenia. V tejto stvislosti sa povzbudzuje a z
finanénych zdrojov EU dostupnych v ramci Fondu pre azyl a migraciu sa bude
podporovat’ strategické vyuZzivanie presidlenia prostrednictvom programu Unie pre
presidlovanie.

2.3 Komisia je pripravena zorganizovat’ v spolupraci s UNHCR konferenciu o presidleni
najzranitelnejSich uteCencov zo Syrie. Konferencia by sa mohla konat’ v prvej polovici
roka 2014 a podporit’ snahy o presidlenie medzi EUMS a krajinami na celom svete.

2.4 Komisia preskima d’alie moznosti chraneného vstupu do EU v savislosti s buditicimi
prioritami v oblasti vnatornych zaleZitosti po uplynuti platnosti Stokholmského
programu. Mézu k nim patrit’ najmé: a) usmernenia pre spolo¢ny pristup k humanitarnym
povoleniam/vizam, b) Stadia uskutoc¢nitel'nosti mozného spolo¢ného spracovania ziadosti
o ochranu mimo Eurépskej unie bez toho, aby boli dotknuté existujice prava na pristup k
azylovym postupom v EU. Do vykonavania tychto tloh by mali byt zapojené
organizacie EASO, FRA a Frontex a v pripade potreby aj UNHCR, MOP alebo IOM.

2.5 EU a jej Glenské $taty by mali nad’alej skimat’ d’al$ie moZnosti otvorenia legalnych
ciest, ktoré predstavuji pre migrantov prilezitost dostat’ sa do Eurdpy legdlnym
spdsobom. Tieto cesty pomoZzZu aj v boji proti zneuzivaniu a ilegalnej migracii. Pomocou
smernice o sezonnych pracovnikoch sa napriklad po jej vykonani objasnia otazky
prijimania a udelenia bezpecného pravneho postavenia s cielom ochrany sezénnych
pracovnikov pred vykoristovanim a poskytne sa prva schéma EU pre cirkulujiicu
migraciu, ktord migrantom umozni vratit’ sa za urcitych okolnosti aj v d’al§ich rokoch.
Délezity prispevok moéze vdaka jednoznacne stanovenym pravidldm prijimania a
postavenia predstavovat’ aj smernica o Studentoch, vyskumnych pracovnikoch a d’alSich
skupinach, o ktorej sa v sucasnosti rokuje.

%V trasach cez krajiny stredného a vychodného Stredozemia by sa mohlo zvazit’ vyuzitie skusenosti
centier zdrojov a reakcii na migraciu zriadenych organizaciou IOM v mnohych krajinach na migracnych
trasach.

" Ceska republika, Dansko, Nemecko, frsko, Spanielsko, Franciizsko, Litva, Holandsko, Portugalsko,
Finsko, Svédsko, Spojené kral'ovstvo (zdroj EUROSTAT).
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3. Boj proti obchodovaniu s Pud’mi, prevadzacstvu a organizovanej trestnej
&innosti 2

Medzinarodné siete organizovanej trestnej Cinnosti vyuzivaju tuzbu migrantov po
lepSom Zivote. Z tohto dévodu podnikne EU nové rozhodujuce kroky na boj proti
siefam organizovanej trestnej Cinnosti vratane sieti prevadzaCov, a to vytvorenim
novych iniciativ v spolupraci s lenskymi Statmi, ako aj tretimi krajinami, agentirami
Frontex, EUROPOL, EASO a Interpol.

Tieto Cinnosti budu v prvom rade a predovSetkym zamerané na realizaciu a
posilnenie priorit, ktoré boli nedavno prijaté Radou SVV v ramci cyklu politik EU
tykajucich sa zdvaznej a organizovane] medzindrodnej trestnej c¢innosti:
neregularneho pristahovalectva vratane prevadzacstva a obchodovania s l'ud’mi.
Vzhladom na to EU podpori daldie programy budovania kapacit na rieSenie
prevadzacstva a obchodovania s 'udmi v severnej Afrike, kIiCovych krajinach
povodu a prvych krajinach azylu. V ramci odbornej pripravy v tretich krajinach by sa
mala podporovat’ multidisciplinarna spolupraca, ktora bude zahfiat organy
presadzovania prava a justi¢né organy.

Bude potrebné zohladnit aj prebichajuce hodnotenia vyuzivania prislusnych
nastrojov spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky s cielom podporit’ boj proti
zlo¢ineckym organizacidm v tretich krajinach.

Opatrenia

3.1 EUROPOL by mal posilnit’ prebiehajiuce ¢innosti a koordinovat’ prislusné agentury
EU v oblasti prevadzania I'udi a boja proti organizovanej trestnej &innosti*. K tomu patri

aj zriadenie skupiny v administrativnom a prdvnom ramci existujuceho analytického

Y Hoci su tieto dva javy vzajomne prepojené, nesmie sa zamiefiat prevadzadstvo (napr. ulahlenie
nepovoleného vstupu, tranzitu alebo pobytu) a obchodovanie s 'udmi. K obchodovaniu s Tud'mi patri
najmé pouzivanie prostriedkov uvedenych v definicii obchodovania s 'ud'mi (,,prostrednictvom hrozby
alebo pouzitia nasilia alebo inych foriem donucovania, tnosu, podvodu, klamstva, zneuzitia moci alebo
zranitelného postavenia, alebo odovzdavania ¢i prijimania platieb alebo vyhod na dosiahnutie sthlasu
osoby majucej kontrolu nad inou osobou®) na tucely vykoristovania ¢loveka, nepatri k nemu vsak
prekrocenie hranice ani fyzicka preprava ako v pripade prevadzacstva.

Y Mandat EUROPOLU v tejto oblasti sa posilituje v sulade s prebiehajiicou reviziou nariadenia
o EUROPOLE.
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pracovného suboru o zavaznej organizovanej trestnej ¢innosti (AWF SOC), a najmi
kontrolného stanoviska kontaktného miesta, ktoré sa v Europole zaobera
prevadzacstvom.

3.2 V decembri 2013 sa rozhodne o dvoch operaénych akénych planoch EMPACT
tykajucich sa ilegalnej migracie a obchodovania s 'ud'mi v ramci cyklu politik vratane
prevadzaéstva, do ktorych budi zapojené ¢lenské §taty a agentiry EU a ktoré sa zacnu
realizovat’ v januari 2014.

3.3 Mal by sa pripravit komplexny plan EU, v ramci ktorého sa vietky zainteresované
strany zapoja do boja proti prevadzalstvu migrantov, ku ktorému patri aj rozmer
Pudskych prav v stlade s Chartou zékladnych prav EU. Této stratégia bude obsahovat

zlepSenu praktickl spolupricu a vymenu informécii medzi Clenskymi $tatmi, ako aj
agentirami EU, a prehibeni externii spolupracu s tretimi krajinami a prislu§nymi
regionalnymi a medzinarodnymi organizaciami (napr. UNODC)."* V tejto stvislosti budu
dolezith ulohu zohravat sty¢ni dostojnici pre pristahovalectvo pritomni v krajinach
povodu a tranzitu.

V tejto suvislosti by sa mohli na Grovni EU aj na vnutro§tatnej Grovni vypracovat
usmernenia tykajice sa roznych aspektov boja proti prevadzacstvu, v ktorych by sa
zohl'adnila praca OSN v tejto oblasti.

Existujuce prostriedky operacnej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi a tretimi krajinami,
ako napriklad sty¢ni dostojnici a spolo€né operacie, by sa mali v ramci vyboru COSI
vyuzivat’ efektivnejsie®.

3.5 Zodpovedné vnutrostatne organy dotknutych clenskych Stidtov sa vyzyvaja, aby
systematicky spristupniovali dostupné relevantné informécie vratane osobnych udajov
Europolu na ucely podpory boja proti prevadzacom. Frontex a Europol by mali
bezodkladne uzavriet’ operacnu dohodu, na zdklade ktorej sa umozni vymena osobnych

dajov na tcely podpory boja proti cezhrani¢ne;j trestnej ¢innosti'.

3.6 V ramci medziagentirnej koordindcie EUROPOLU by mal trad EASO spustit’
pilotny projekt s clenskym Statom s cielom zistitt viac o trasach prevadzania
a obchodovania s 'ud’'mi.

" Informacie zhromazdené v tejto svislosti by sa mohli pouZit' aj na lepsie odhalovanie zahrani¢nych
bojovnikov a zabranenie v ich vycestovani, aby sa nemohli zapojit' do dzihadu v zahrani¢i (najméa v Syrii)
alebo vratit’.

Y Tieto opatrenia moze byt v pripade potreby potrebné koordinovat’ s prebiehajucimi hodnoteniami

poskytovania konkrétnych prvkov pre oznamenie o eurdpskej stratégii namornej bezpecnosti do zaciatku
roka 2014.

® Ked sa to povoluje nariadenim o systtme EUROSUR, EUROPOL by mal spristupnit’ do systému
EUROSUR aj iné udaje nez osobné.
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3.7 EU by mala politicky podporit’ organizaciu regionalnej konferencie v roku 2014 pod
z4stitou spoloénej stratégie EU a Afriky v oblasti obchodovania s 'ud'mi a prevadzadstva.

3.8 Komisia vykonad hodnotenie a mozné upravy acquis EU v oblasti ulah&ovania
nepovoleného vstupu, tranzitu a pobytu zosuladenim ucinného boja proti prevadzacstvu
s potrebou zabranit’ kriminalizovaniu humanitdrnej pomoci. Mala by sa pripomenut

medzinarodna povinnost’ zachrafiovat’ na mori migrantov v nadzi'’.

()] Posilneny hrani¢ny dozor prispievajici k zlepSeniu situacného
prehl’adu na mori a k ochrane a zachrane Zivotov migrantov v oblasti
Stredozemia

V priebehu rokov v oblasti Stredozemia doslo k mnohym tragédiam, pri ktorych
prislo o zivot niekol’ko tisic 'udi pokusajucich sa dostat’ k eurépskym brehom. Snahy
¢lenskych Statov regionu, ¢asto podporované aj Frontexom, st chvalyhodné a viedli k
zachrane d’alSich tisicov l'udi. Potrebna je vSak vac¢Sia podpora a pomoc tymto
Clenskym Statom.

Uloha Frontexu pri koordinicii opera¢nej spoluprace medzi &lenskym §tatmi
Stredozemia je klI'i€ova na dosiahnutie t¢innej kontroly hranic v regione a prispieva
k zabezpeceniu ochrany I'udi v nidzi a k zachrafiovaniu zivotov migrantov. Europska
rada vyzvala na posilnenie operacii Frontexu. M6Zu sa podporit’ zlepSenou vymenou
informécii o situanom prehlade v Stredozemi prostrednictvom moznosti, ktoré
pontka systém EUROSUR.

Opatrenia

4.1 Frontex spolu s prislusnymi ¢lenskymi Statmi zlepSil svoje kapacity pri kontrole
namornych hranic v oblasti Stredozemia, ktoré tvoria vonkajsie hranice Eurdpskej unie.
Na zaciatku novembra napriklad posilnil spolo¢nu operaciu Hermes na zaklade
zohl'adnenia moznych zmien migracnych pohybov v dosledku sezénnych vplyvov.
Dosiahlo sa to vd’aka dodatocnému financovaniu poskytnutému v stvislosti s operaciou
Lampedusa (dodatocnych 7,9 mil. EUR do rozpoc¢tu Frontexu na rok 2013).

Vzhl'adom na to je cielom dosiahnut' do jari 2014 na zadklade pristupu viacerych
zainteresovanych stran komplexny a koordinovany pristup k operaciam hrani¢ného
dozoru vedenym Frontexom v Stredozemi (od Cypru k Spanielsku), ktory bude zamerany

YV tejto savislosti je potrebné od zadiatku objasnit, e kapitani lodi su nad’alej viazani rozkazmi
vydanymi zachrannymi koordinacnymi strediskami v stlade s medzinarodnym pravom.
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na hlavné migra¢né trasy. Posilnenie operacii Frontexu v roku 2014 by sa malo
podrobnejsie posudit’ na zdklade koncepcie predstavenej Frontexom osobitnej skupine®.

VnutroStatne usilie o vykondvanie hrani¢ného dozoru by sa malo plne koordinovat
s operaciami realizovanymi Frontexom a spolo¢ne s nimi by malo tvorit Eurdpsku
hliadkovaciu siet’. Informacie o tomto vnutrostatnom usili (bez ohl'adu na organ, ktory ho
realizuje) by sa mali vymienat v sieti EUROSUR prostrednictvom vnutrostatneho
koordinaéného centra dotknutého ¢lenského Statu.

Malo by sem patrit’ aj zintenzivnenie operacii ¢lenskych $tatov podl'a prikladu talianske;j
iniciativy Mare Nostrum. Tieto iniciativy by mali byt doplnkové a mali by sa
koordinovat’ s operaciami Frontexu®™.

Posilnenie operacii hranicného dozoru koordinovanych Frontexom pomocou vzdusnych
a vojenskych namornych sil ¢lenskych Statov v pripadoch, ked’ to umoznuje vnutrostatne
pravo, a za predpokladu, Ze tieto sily konaju v zdujme presadzovania civilného préva,
moze takisto zlepSit povedomie o situdcii a zlepSit' schopnost’ v€asného odhalenia
ilegdlnych migrantov na mori, a tym efektivnejSie predchadzat stratdm na zivotoch.
Takéto posilnenie by sa preto malo podporit v rdmci celkového pravneho ramca
nariadenia o agenture Frontex a nariadenia o systéme EUROSUR, ktor¢ by sa vzt'ahovali
na ucastnicke vojenske sily.

Ako je uvedené v odseku 1.8, Frontex by sa mal snazit' o o najintenzivnejSiu tcast
tretich krajin z oblasti Stredozemia.

4.2 Eurdpsky parlament a Rada sa vyzyvajl na urychlenie rokovani o navrhu nariadenia,
ktorym sa stanovuju pravidla dozoru nad vonkaj$imi ndmornymi hranicami v suvislosti s
operac¢nou spolupracou koordinovanou Frontexom, s cielom uskuto¢nit’ do konca roka
prvy trialog.

4.3 Uloha uradu EASO v oblasti identifikovania a kontroly ziadatelov o azyl zo
zmieSanej migracie by sa mala posilnit’ v partnerstve s Frontexom a v uplnom sulade
s prisluSnymi mandéatmi agentur.

4.4 Eur6psky systém hrani¢ného dozoru (EUROSUR) sa sprevadzkoval 2. decembra
2013 a jeho vykonavanie a plné vyuzivanie Clenskymi Statmi a Frontexom sa bude
dokladne monitorovat. Klacové prvky v niom tvoria vymena informacii v takmer
redlnom case, pravidelnd vymena spravodajskych informécii a uzka spolupraca medzi
agentirami na vnutrodtatnej Urovni aj na Grovni EU. DéleZiti tulohu zohrava aj

'8 Hostitel'ské ¢lenské Staty sa vyzyvaju na prijatie primeranych opatreni, ktoré maju za ciel’ do najvacsej
moznej miery oslobodit’ i¢astnicke ¢lenské $taty od platenia DPH pocas spolo¢nych operacii.

19 ;o oo , ’ . ’ , . 7 r ,
Operacie, ktoré nie su uvedené v nariadeni o agenture Frontex, musia byt’ vykonavané v plnom sulade
s Chartou zékladnych prav, a najmé s jej zasadou zakazu vratenia alebo vyhostenia.
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vyuzivanie modernych technoldgii dohladu, ku ktorym patri zluCovanie udajov zo
systémov hldsenia lodi a satelitnych snimok.

4.5 Na tomto zaklade by sa mohlo v priebehu roka 2014 s cielom zlepsit' vnutrostatne
a europske situacné prehl'ady preskimat’ d’alSie zlepsenie spoluprace medzi agentirami a
vymeny informacii v rdmci systému EUROSUR®. V sulade s poziadavkami nariadenia o
syst¢tme EUROSUR by k tomu mala patrit' aj pomoc ndmornych plavidiel ¢lenskych
Statov, ktoré su v kazdom pripade v oblasti pritomné®’. Mali by sa zintenzivnit
prebiechajice snahy, aby sa zlepSilo monitorovanie zndmych miest odchodu ilegalne;
migracie v celom Stredozemi, k ¢omu patria aj ¢innosti v pristavoch a na pobrezi v
miestach, ktoré sluzia ako centrd ilegdlnych pristahovalcov. V rdmci systému
EUROSUR sa s finan¢nou podporou z buduceho programu Copernicus a pomocou testov
uskutocnovanych v ramci prebiehajiucich vyskumnych programov v ramci RP7, ako st
Perseus, Closeye, Lobos a Sagres, ako aj s technickou podporou a poradenstvom
Spolo¢ného vyskumného centra Eurdpskej komisie, bude presadzovat’” odhalovanie a
sledovanie malych lodi*.

V tejto stvislosti by sa mal prehl'ad situdcie v Stredozemi zlepSit vdaka lepSiemu
vyuzivaniu spoluprace medzi agenturami. Na zdklade dohody o Urovni poskytovanych
sluzieb medzi Frontexom a Eurdpskou namornou bezpecnostnou agentiirou (EMSA)* a
Satelitnym strediskom EU?* by sa malo z kritickych oblasti poskytovat’ viac tdajov o
poziciach plavidiel a tdajov z pozorovania Zeme. Tieto a dalSie prislusné udaje o
operaciach by sa mali pridat’ do réznych situa¢nych prehl'adov systému EUROSUR, a to
vratane udajov od ndmornych sil. V stvislosti s medziagentirnou spolupracou (Frontex,
Europol, EMSA) by sa mali ako zéklad pre zintenzivnené usilie v oblasti dozoru pouzit’
spravodajské informacie.

4.6 Na vnutroStatnej urovni by sa mala vydat vyzva, v pripade potreby prostrednictvom
ozndmenia namornikom, v ktorej sa budi kapitani obchodnych plavidiel a rybari
naliechavo vyzyvat, aby si plnili povinnosti podl'a medzinarodného prava (UNCLOS,

% Tieto snahy mozu byt doplnené o prebiehajiuce prace na zavedeni Spolo¢ného prostredia na vymenu
informacii pre namorna oblast EU. Spolo&né prostredie na vymenu informacii pre namornt oblast EU
(CISE), ktoré v sticasnosti spolo¢ne vyvijaju Eurépska komisia a &lenské taty EU/EHP, sa povazuje aj za
tretiu fazu systému EUROSUR (KOM(2008) 68).

?''V nariadeni o systétme EUROSUR sa vyzaduje zaclenenie informécii o pozicii, stave a type vojenskych
sil pomahajucich pri misii presadzovania prava do vnutrostatneho situaéného prehl'adu pre systém
EUROSUR. Pristup k takymto informaciam moze byt obmedzeny na zaklade potreby poznat’ tieto
skuto¢nosti (zasada need-to-know).

22 7 dlhodobého hradiska mozu k zlepSeniu situaéného prehladu v oblasti Stredozemia prispiet aj
navigaény systém Galileo a systém so satelitnym rozsirenim Egnos (Eurdpska geostacionarna naviga¢na
prekryvacia sluzba).

2 Podpisana v aprili 2013.

** Bude podpisana na za&iatku roka 2014.
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SOLAS a SAR) pri ohlasovani vSetkych lodi s migrantmi v nidzi prisluSnym organom
¢lenskych statov a pomoci tymto lodiam. Malo by ju sprevadzat’ verejné ubezpecenie, ze
im bude vzdy umoznené rychlo sa vylodit, a za predpokladu, ze konaju v dobrej viere,
nebudu celit’ ziadnym negativhym pravnym dosledkom za poskytnutie takejto pomoci.
Takéto vyzva by sa mala politicky podporit’ na eurdpskej tirovni.

Q) Pomoc a solidarita s ¢lenskymi S§tatmi, ktoré ¢elia ve’kym migraénym
tlakom?

Zodpovednost’ a solidarita spolu tzko suvisia. Clenské §taty su zodpovedné za
investovanie a budovanie kapacit na zabezpecenie flexibilného a u¢inného
vniitrodtatneho azylového, migraéného a prijimacieho systému v sulade s acquis EU.
K tomu patri aj budovanie kapacit na zvladanie nahleho a zintenziviiujuceho sa tlaku.
Zaroven vsak v celkovom kontexte zmierniovania tlaku na ¢lenské Staty zohravaju
dolezita ulohu pomoc a solidarita v celej EU. Udalosti pri pobrezi Lampedusy st
sucast'ou vicsieho problému a pomoc by sa mala zamerat’ na vSetky ¢lenské Staty,
ktoré sa s vysokym migraénym tlakom stretavaju v prvej linii.

Preto by c¢lenské Staty mali prioritne transponovat a vykonavat’ revidované acquis
v oblasti azylu a realizovat’ pristupy stanovené v zaveroch Rady z marca 2012, a to
na zéklade ozndmenia Komisie o solidarite v ramci EU. Clenské §taty by mali
vyuZivat’ néstroje podpory, ktoré s tymto cielom pripravil urad EASO.

Napriek tomu, Ze sa to uz uvadza v Stvrtom smere ¢innosti, je potrebné poznamenat’,
ze spolo¢né operacie koordinované Frontexom zéaroven predstavuji hmatatelny znak
solidarity.

Na podporu clenskych Statov pod tlakom, aby dokazali zvladnut migracné toky
a zabezpecit' rychle a primerané posudenie ziadosti o azyl, sa mdézu vypracovat
d’alSie iniciativy v oblasti praktickej spoluprace. V tomto smere mdze pomoct’ aj
financovanie z EU. V tomto ramci by sa malo posilnit’ planovanie pre pripad
nepredvidanych udalosti, aby sa mohlo tam, kde je to mozné, predchadzat’ krizam
a riesSit’ naliehavé situacie, ktoré nastana.

Opatrenia

5.1 Komisia yvycleniuje finanéné prostriedky (vrdtane nudzovych finanénych
prostriedkov) vo vySke 30 milionov EUR na podporu IT, a to aj na operacie hrani¢ného
dozoru v ramci mandatu Frontexu. Pre ostatné Clenské Staty bolo vyclenenych priblizne
20 miliénov EUR na rie$enie narastajuceho tlaku na urovni EU a naslednej nedostatoénej

2 Vo vnutrostatnych programoch ¢lenskych statov v ramci VFR na roky 2014 az 2020, ktoré budu ¢oskoro
pripravené a predlozené, by sa tiez mali tieto priority uvadzat, aby bolo mozné po sprevadzkovani
prislusnych finanénych mechanizmov zmobilizovat’ potrebné finan¢né prostriedky.
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vnutrostatnej kapacity. Tymito finanénymi prostriedkami sa zlepsi kapacita na
prijimanie, spracovanie, kontrolu a registraciu, ako aj podpora Cinnosti suvisiacich s
riadenim hranic. Finan¢né prostriedky by tam, kde je to vhodné, mali byt doplnené o
d’alSie operacné c¢innosti, napriklad pomoc pontknuti tiradom EASO a Frontexom. V
tomto zmysle zohravaji doleziti ilohu planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti a
krizové riadenie (bod 5.3).

Krajiny, ktoré su vystavené velkému prilevu migrantov a ziadatel'ov o azyl, mézu tiez
poziadat’ o potrebni pomoc z eurdpskeho mechanizmu v oblasti civilnej ochrany
(EUCPM)*.

5.2 Clenské §taty vyuzivajice finanéné stimuly ponukané budicim AMF by sa mali
dobrovol'ne zaviazat’ k intenzivnejSiemu presuvaniu osdb pod medzinarodnou ochranou
vramci EU. Pri zrychlovani a zefektiviiovani presuvania v ramci EU by mal ulohu
koordinatora zohravat tirad EASO. K solidarite v tejto zaleZzitosti sa vyzyvaji najma
Clenské Staty s malym migracnym tlakom. V tejto oblasti mézu dolezitu tlohu zohravat’
medzinarodné organizacie ako UNHCR a IOM.

5.3 Snahy v oblasti planovania pre pripad nepredvidanych udalosti a krizového riadenia
na tirovni EU by mali pokradovat’ a rozsirit’ sa s cielom pokrogit’ smerom k budovaniu
pevného azylového a migracného systému v Clenskych Statoch. Tieto snahy by mali
vychadzat’ z postidenia uskuto¢neného na zéklade predpovedi analyz trendov a d’alSich
Statistickych a analytickych sprav ad hoc vypracovanych EASO, Frontexom, FRA a
dal$imi organizaciami ako UNCHR, IOM, ako aj inymi aktérmi, a mali by sa
koordinovat’ aj s EUCPM. Pri rozvijani tychto snah pre pripad nepredvidanych udalosti
by mala Komisia zohl'adiiovat’ hodnotiace spravy o situacii v krajinach povodu, ktoré
budu v ¢o najvdcsej miere obsahovat prvky bezpecnosti, riadenia hranic a migracnych
tokov?’.

Ak sa ma dosiahnut’ efektivne planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti, ¢lenské
Staty by mali bezodkladne poskytovat’ udaje agentiram EUROSTAT, EASO, Frontex
a dals$im prisluSnym aktérom a mali by byt pripravené vyhoviet poziadavkam na
dodato¢né udaje, ktoré mozu byt na tento ucel potrebné.

5.4 EASO by malo zaviest’ prvy projekt tykajlci sa podporovaného spracovania ziadosti
0 azyl v ¢lenskych Statoch. Tym by sa umoznilo rychlejSie a efektivnejSie spracovanie
ziadosti o azyl a odl'ah¢il azylovy systém zodpovedného ¢lenského Statu bez prenesenia

?® Centrum koordinécie niidzovych reakcii (ERCC) GR ECHO sprostredkiiva dobrovolné vecné prispevky
alebo kvalifikované poradenstvo odbornikov z 32 tucastnickych Stitov mechanizmu vratane clenskych
statov EU. Vzhl'adom na dobrovolnii podstatu sa moze EUCPM povazovat iba za kratkodobé nahradné
riesenie.

7 K mechanizmom, ktoré by sa mohli zvazit, mdZe patrit’ operaény ramec organizacie IOM pre krizu
v oblasti migracie (MCOF) a osobitna skupina pre migraciu na vychodoafrickej migracnej trase a v
severnej Afrike.
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zodpovednosti za preskiimanie ziadosti o azyl a zabezpecilo uplné dodrzanie vnutrostatne
platného pravneho ramca.
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