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1. SINTEZA

La 3 octombrie 2013, o ambarcatiune cu aproximativ 500 de migranti la bord s-a
scufundat in largul coastelor insulei Lampedusa. Pierderea de vieti omenesti a declansat
un apel ferm la actiune din partea liderilor europeni si a cetatenilor europeni.

Grupul operativ pentru Marea Mediterana a fost instituit in urma Consiliului JAI din
7-8 octombrie 2013. Instituirea sa s-a bucurat de o primire favorabilda in cadrul
Consiliului European din octombrie. Cu aceastd ocazie, s-a clarificat faptul ca ar trebui
intreprinse actiuni ferme pentru a preveni pierderea de vieti omenesti pe mare si pentru a
impiedica repetarea unor astfel de tragedii umane. Aceste actiuni ar viza oferirea de
protectie, bazata pe principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a responsabilitatii cu
o puternici componentd orientatd spre exterior. In acest context, dupi tragedia de la
Lampedusa, Consiliul Afaceri Externe din 18 noiembrie a examinat, de asemenea,
modalitati de consolidare a dialogului politic si a cooperarii cu tarile terte. De asemenea,
Parlamentul European a adoptat o rezolutie pe aceasta tema la 23 octombrie'.

Pe parcursul discutiilor purtate in cadrul reuniunilor grupului operativ si pe baza
mandatului, s-a constatat cd trebuie utilizatd o gama largd de masuri ca urmare a unei
abordari integrate pentru intregul bazin mediteraneean, deoarece evenimentele tragice din
Lampedusa se inscriu intr-o problematicd de lunga duratd si de mare amploare. Aceste
masuri includ, printre altele: asistentd oferitd tarilor de origine si de tranzit si dialog
consolidat cu acestea, In conformitate cu abordarea globalda in materie de migratie si
mobilitate; concentrarea reinnoita a atentiei asupra eforturilor in materie de relocare si de
protectie regionald; explorarea unor cai legale care sd permitd accesul in conditii de
sigurantd la Uniunea Europeand, precum si o atentie generald acordatd intensificarii
eforturilor de relocare; combaterea traficului de persoane, a introducerii ilegale de
imigranti si a retelelor infractionale; asigurarea unei returndri rapide si durabile a
migrantilor in conditii umane si demne; consolidarea gestionarii frontierelor externe ale
UE; punerea in aplicare a regulamentului recent adoptat privind Eurosur; sprijinirea
statelor membre ale caror sisteme de migratie si azil sunt supuse unor presiuni.

Actiunile incluse 1n prezenta comunicare urmeaza aceastd abordare holistica, axandu-se
in acelasi timp pe solutii imediate si practice care ar putea completa activitatile
desfasurate in ansamblul zonei mediteraneene pe termen scurt. Discutiile grupului
operativ au permis definirea a cinci domenii principale de actiune, cu o largd acoperire
geografica: din tarile de origine si de tranzit, pentru a impiedica migrantii sd Intreprinda
calatorii periculoase, pana la tdrmurile Uniunii Europene:

(1) actiuni 1n cooperare cu tari terte;
(2) protectie regionala, relocare si consolidarea cailor legale catre Europa;

! Rezolutia Parlamentului European din 23 octombrie 2013 referitoare la fluxurile migratorii din Marea
Mediterana, cu o atentie speciald acordatd evenimentelor tragice petrecute in largul coastelor insulei
Lampedusa [2013/2827(RSP)]



(3) combaterea traficului de persoane, a introducerii ilegale de imigranti si a
criminalitatii organizate;

(4) consolidarea supravegherii frontierelor, contribuind la Tmbunatatirea tabloului
situatiei maritime si la protectia si salvarea vietilor migrantilor in Marea
Mediterana;

(5) asistenta oferitd statelor membre care fac fatd unei puternice presiuni a
migratiei si solidaritate cu acestea.

In conformitate cu rezultatele Consiliului European din octombrie, s-a confirmat pe
parcursul reuniunilor grupului operativ faptul cd masurile imediate vor trebui sa fie
completate de initiative pe termen lung, bazate pe cele mai adecvate cercetari disponibile,
destinate sa abordeze cauzele profunde ale migratiei (sdracia, incdlcarea drepturilor
omului, conflictele, lipsa de oportunitdti economice, conditiile precare de munca, somajul
etc.). Ar trebui adoptate initiative pentru a reforma cadrul juridic si administrativ privind
migratia si azilul in tarile de tranzit. Orice actiune a UE trebuie vazuta in contextul politic
mai larg al relatiei UE cu respectivele tari si regiuni partenere: in special, ea nu poate fi
disociata de politica europeand de vecinatate si de cadrul politicii in materie de migratie
externd al abordarii globale Tn materie de migratie si mobilitate (AGMM). Aceste actiuni
sunt, prin natura lor, legate de o dimensiune pe termen lung si sunt deja incluse in
strategiile pe termen lung ale UE. Ele sunt, de asemenea, de o importanta capitala pentru
a impiedica migrantii sa Intreprinda calatorii periculoase catre Europa.

Toate actiunile din prezenta comunicare vor trebui sa fie in deplind conformitate cu
standardele internationale in materie de drepturi ale omului, inclusiv Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene’, Conventia europeand pentru apirarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, Conventia ONU privind statutul refugiatilor din
1951, principiul nereturndrii si acquis-ul aplicabil al UE. Atunci cand sunt implicate date
cu caracter personal, o atentie deosebitd ar trebui acordatad punerii in aplicare depline a
dispozitiilor aplicabile.

Prezenta comunicare se discutd in cadrul Consiliului Justitie si Afaceri Interne din
5-6 decembrie. Rezultatele discutiei vor fi prezentate de presedintie in cadrul Consiliului
European din 19-20 decembrie.

In cadrul actiunilor care vor decurge din prezenta comunicare, ar trebui si se acorde o
atentie corespunzdtoare resurselor si mijloacelor care ar putea fi puse la dispozitie, in
cadrul constrangerilor bugetare existente, de catre toti actorii implicati in vederea punerii
in aplicare a actiunilor si a realizarii obiectivului general de a Tmpiedica repetarea in
viitor a unor tragedii precum cea de la Lampedusa. Comisia Europeand va prezenta
rapoarte periodice Consiliului si Parlamentului European cu privire la progresele
inregistrate in punerea In aplicare a comunicarii privind Grupul operativ pentru Marea
Mediterana.

> In special articolele 2, 4, 18 si 19.



2. PROCES

Pentru pregatirea prezentei comunicari, Comisia Europeana, care prezideaza Grupul
operativ pentru Marea Mediterand, a organizat doud reuniuni ale grupului la
24 octombrie si la 20 noiembrie 2013. Serviciul European de Actiune Externa si toate
statele membre au luat parte la aceste reuniuni, Impreuna cu agentiile UE care au un
interes direct in proces (EASO, Frontex, Europol, FRA, EMSA).

Alte entitati au fost consultate In cursul elaborarii comunicarii privind Grupul operativ
pentru Marea Mediterana, inclusiv tarile asociate, [CNUR, OIM, ICMPD, Centrul pentru
politici in domeniul migratiei, Organizatia Maritima Internationala, UNODC si Interpol’.

3. LINII DE ACtIUNE

Urmatoarele linii de actiune au fost elaborate de Grupul operativ pentru Marea
Mediterana:

Recunoasterea rolului acestor organizatii in text nu aduce atingere niciunei decizii de finantare care
urmeaza sa fie adoptata in contextul punerii in aplicare a actiunilor preconizate in comunicare.



(1) Actiuni in cooperare cu tirile terte

Actiunile in cooperare cu tdrile terte reprezintd unul dintre cele mai eficace mijloace
de a impiedica migrantii sa intre pe teritoriul UE prin canale ilegale si sa isi puna
viata in pericol prin célatorii periculoase catre Europa.

Tarile terte sunt parteneri esentiali pentru a elimina cauzele profunde ale migratiei
neregulamentare, a monitoriza fluxurile de migratie, a colecta informatii si date
operative privind rutele si retelele, a dezmembra retelele de recrutori si de traficanti,
precum si pentru a contribui la furnizarea unor solutii durabile pentru fluxurile de
migratie in toatd regiunea mediteraneeani. In contextul general al relatiilor externe
ale UE, este esential sa se continue intensificarea activitdtii si a cooperarii cu tarile de
origine si de tranzit privind migratia si dezvoltarea, inclusiv consolidarea
capacitatilor acestora de a gestiona fluxurile de migratie mixte si acordarea de sprijin
pentru a garanta faptul ca sistemele lor de migratie si de azil sunt conforme cu
standardele internationale privind drepturile omului. Este necesar sd se asigure un
dialog politic mai intens si mai bine orientat cu tarile de origine si de tranzit, cu
scopul de a stimula consolidarea increderii i angajamentul constructiv cu partenerii
in materie de migratie, un aspect deosebit de sensibil de ambele parti.

Abordarea globala In materie de migratie si mobilitate (AGMM) ofera cadrul pentru
dialogul si cooperarea cu toate tarile terte, adoptdnd in acelasi timp o abordare
cuprinzdtoare fata de dialogurile si cooperarea in materie de migratie. Este necesar un
impuls politic pentru a spori eficienta si impactul AGMM si pentru a asigura
inregistrarea de progrese in ceea ce priveste dialogurile pe tema migratiei, a mobilitatii
si a securitdtii si negocierile privind parteneriatele pentru mobilitate. Actiunile viitoare
vor continua sd se axeze pe tarile vizate de politica europeanda de vecindtate, pe
partenerii strategici, precum si pe tarile de origine si/sau de tranzit prezentand un
interes deosebit, tot in cooperare cu organizatiile internationale relevante.

Data fiind natura miscarilor de migratie, tarile de tranzit de-a lungul coastelor din
sudul Mediteranei vor trebui Incurajate sa se angajeze in cooperarea privind migrantii
care nu fac parte dintre resortisantii lor. Prin urmare, trebuie sa fie aplicatd o
perspectiva mai largd, iar UE trebuie si prezinte un mesaj pozitiv privind migratia. in
relatiile cu tarile partenere vor trebui, de asemenea, sa fie luate in considerare
sensibilitatile si asteptarile specifice ale tarilor partenere cu privire la migratie si
perceptia lor ca UE doreste sd se concentreze in principal pe aspectele de securitate,
pe readmisie/returnare si pe lupta impotriva migratiei neregulamentare.

In acest context, actiunile propuse se concentreazi pe activititi care urmeazi sa fie
consolidate sau lansate pe termen scurt In vederea atingerii obiectivelor mentionate
anterior, prin sporirea, printre altele, a coordonarii dintre instrumentele disponibile la
nivelul UE si la nivel national. Parteneriatele pentru mobilitate, campaniile de
informare, initiativele diplomatice si consolidarea capacitatilor reprezinta
componente importante ale acestei abordari. Serviciul European de Actiune Externa
va fi un partener esential pentru punerea in aplicare a actiunilor preconizate n aceasta
sectiune, in timp ce cooperarea sustenabild si pe termen lung cu tarile terte va fi
complementara acestor masuri pe termen mai scurt si mediu.
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Actiuni
- Actiuni specifice in tarile de tranzit

1.1. Comisia si statele membre ar trebui sa acorde atentia politicd necesara semnarii si
lansarii punerii 1n aplicare a Parteneriatului pentru mobilitate recent incheiat cu Tunisia.

In acelasi timp, ar trebui si fie continuati punerea in aplicare a initiativelor de cooperare
prevazute in Parteneriatul pentru mobilitate semnat recent cu Marocul si ar trebui sa se
acorde sprijin autoritatilor marocane pentru punerea integrald in aplicare a
recomandarilor continute in raportul Consiliului national pentru drepturile omului in
vederea instituirii unei noi politici in materie de migratie si azil.

De asemenea, negocierea Parteneriatului pentru mobilitate cu lordania ar trebui sa
inceapd imediat, ca un rezultat pozitiv al dialogului privind migratia, mobilitatea si
securitatea lansat cu aceasta tard in decembrie 2012.

Lansarea unor noi dialoguri in materie de migratie, mobilitate si securitate cu alte tari din
sudul Mediteranei, in special cu Egipt, Libia, Algeria si Liban este, de asemenea, o
prioritate”.

Decizia in acest sens va fi luatd pe baza unei evaludri specifice pentru fiecare tara,
tinandu-se cont, in special, de capacitatea si disponibilitatea tarii respective de a-si
imbundtati gestionarea in materie de migratie si de azil, n conformitate cu standardele
internationale, precum si de a-si intensifica cooperarea cu UE 1n aceste domenii.

Motivele de preocupare legate de drepturile migrantilor si ale refugiatilor ar trebui ridicate
sistematic in cadrul dialogurilor politice cu tarile terte, conform Cadrului strategic si
Planului de actiune al UE privind drepturile omului si democratia (actiunea 14) si ar trebui
sa se ofere asistentd pentru dezvoltarea unor sisteme de migratie si azil eficace. Initiativele
puse in aplicare de catre agentiile UE, cum ar fi EASO, FRA si Frontex, precum si de catre
statele membre, organizatiile internationale si societatea civild in scopul consolidarii
capacitdtilor in materie de azil, primire, migratie si gestionarea frontierelor pot fi un
element important al parteneriatelor pentru mobilitate.

Ar trebui sd existe o analiza financiara a parteneriatelor pentru mobilitate, pentru a
stimula statele membre sa participe mai activ la elaborarea de proiecte. De asemenea,
parteneriatele pentru mobilitate ar trebui sa fie utilizate in mod strategic pentru a incuraja
cooperarea regionala Tn materie de migratie.

* Se preconizeaza acordarea unei asistente in cadrul unei colabordri cu autorititile libaneze privind
gestionarea integrata a frontierelor (GIF) pentru a consolida institutiile de stat si a imbunatati cooperarea
dintre agentii. in acest context, UE urmireste, de asemenea, si promoveze o abordare a GIF bazati pe
drepturi, care vizeaza deplasarile regulate de persoane si de marfuri, precum si gestionarea fluxurilor de



1.2 Va fi promovat dialogul pe teme specifice de interes cu anumite tari din Africa de
Nord si regiunea Sahel pentru a actiona in mod mai eficient in combaterea retelelor de
recrutori si de traficanti. Ar trebui organizate discutii cu autoritdtile tunisiene privind
masurile menite sd pund capat aproviziondrii recrutorilor din Libia cu ambarcatiuni
tunisiene, cum ar fi inregistrarea si urmarirea navelor in vederea schimbului de date.
Procese similare ar trebui incurajate, de asemenea, in alte state din Africa de Nord. in
special, autoritatile egiptene ar trebui incurajate sa acorde mai multd atentie activitatilor
traficantilor de persoane din regiunea Sinai si sd le combatd mai eficient; autoritatile din
Sudan ar trebui invitate sd combatd organizatiile infractionale care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul lor si care faciliteaza introducerea ilegald si traficul de migranti si
de refugiati din Cornul Africii catre regiunea mediteraneeand; autoritatile nigeriene ar
trebui angajate si asistate in vederea unei mai bune protectii a celor mai vulnerabili dintre
cetatenii lor, care riscd sa devina victime ale traficantilor de persoane.

1.3 Avand in vedere situatia politicd si de securitate foarte instabild si capacitatile
institutionale si administrative limitate, Libia se afld astizi in imposibilitatea de a
combate activitatile recrutorilor si ale traficantilor. Prin urmare, ea reprezintd principala
tara de tranzit si de plecare a fluxurilor mixte de migratie In Marea Mediterand centrala.
Pentru a remedia aceasta situatie, UE ar trebui sa continue sa isi consolideze sprijinul
amplu oferit Libiei prin promovarea stabilizarii sale, ameliorarea guvernantei si a
securitdtii si combaterea radicalizarii, a extremismului violent si a terorismului, precum si
prin prezentarea de rapoarte privind incilcirile drepturilor omului. In plus, o asistenta de
o importanta deosebita pentru a promova dezvoltarea unui sistem integrat de gestionare a
frontierelor va fi furnizatd prin misiunea EUBAM in curs, precum si prin proiectul
Sahara-Marea Mediterand. In acest cadru, statele membre si Frontex ar trebui si
analizeze modalitatea de a furniza in continuare sprijin acestor initiative. In paralel, UE
va continua sa furnizeze asistentd in scopul sprijinirii instituirii in Libia a unui sistem de
gestionare a migratiei si de azil care sa fie In deplind conformitate cu standardele
internationale privind drepturile omului. Avand in vedere cd Libia este o tara de primire
pentru migrantii aflati in cautarea unui loc de munca, ar trebui sprijinitd una dintre
masurile prioritare avute in vedere de Ministerul Muncii pentru reducerea migratiei
neregulamentare, si anume o procedurd oficiala clara pentru tratamentul migrantilor aflati
in cautarea unui loc de munca. UE va continua sa colaboreze cu autoritatile libiene pentru
a combate practici precum detentia fard discerndmant a migrantilor sau maltratarea
migrantilor in cadrul si in afara centrelor de detentie si pentru a imbunatati conditiile in
centrele de detentie. O atentie deosebitd va fi acordatd de UE necesitétii ca Libia sa
asigure respectarea drepturilor persoanelor care au nevoie de protectie internationald, sa
adopte acte legislative privind azilul si sa regularizeze situatia ICNUR 1n ‘gar:?t5 . Ar trebui

° Comisia are in vedere posibilitatea adoptirii unei decizii de finantare pentru a pune in aplicare un
program de 10 milioane EUR 1in cadrul IEVP (Instrumentul european de vecindtate si parteneriat) care se
va axa pe imbunatatirea sistemului juridic si institutional si a capacitdtilor autoritatilor responsabile cu
gestionarea migratiei si a azilului, in conformitate cu standardele internationale si cu cele mai bune practici,
pentru a garanta cd migrantii sunt tratati in spiritul respectarii depline a drepturilor omului si a demnitatii
umane si in conformitate cu standardele internationale care garanteaza protectia internationald. Programul



instituitd o retea de ofiteri de legaturd pentru a combate migratia neregulamentard in
Libia de indata ce situatia in materie de securitate o va permite. Comisia se angajeaza sa
lanseze un dialog cu autoritdtile libiene privind migratia, mobilitatea si securitatea, in
conformitate cu AGMM, de indata ce conditiile o vor permite. Aceste actiuni sunt
completate de alte proiecte si programe ale UE in domeniul securitatii.

1.4 Teritoriul Turciei reprezinta un alt punct important de tranzit al fluxurilor de migratie
neregulamentara catre UE atdt prin regiunea Tracia, cat si prin traversarea Marii
Mediterane. Recunoscand capacitdtile si eforturile semnificative depuse in prezent de
Turcia pentru prevenirea acestui fenomen, este foarte important sa se continue dialogul si
cooperarea cu autoritdtile turce, in vederea consolidarii in continuare a capacitatilor
acestora de a dezmembra retelele de recrutori care organizeaza astfel de calatorii ilegale,
de a impiedica aceste calatorii prin intensificarea supravegherii frontierelor sale, de a face
rapid schimb de informatii cu statele membre ale UE interesate si de a pune in aplicare pe
deplin acordul de readmisie. Crearea unei retele de ofiteri de legatura in Turcia, similara
cu reteaua previzuti pentru Libia, va fi importantd in aceastd privinta. in plus, va fi
deosebit de important, pentru UE, sd ofere in continuare asistentd Turciei pentru a-si
dezvolta sistemele de gestionare In domeniul frontierelor, al vizelor, al migratiei si al
azilului, in conformitate cu standardele UE pe care Turcia doreste s le aplice in calitate
de tard candidata.

1.5. 1.5. Actiunile desfasurate cu tarile de tranzit vor trebui sd fie completate printr-o
atentie sporitd acordata tarilor de origine din Africa de Est si de Vest, prin intermediul
dialogului politic si al unei cooperari consolidate. Dialoguri specifice privind migratia,
demersuri si angajamente consolidate, atit la nivel de tara, cat si cu partenerii regionali,
cu implicarea respectivilor reprezentanti speciali ai UE, ar putea juca un important rol
pozitiv. In paralel, cooperarea va continua si contribuie la imbunititirea mediului
socioeconomic si a posibilitatilor aferente de incadrare Tn munca pentru cetatenii care, in
caz contrar, s-ar putea simti impinsi catre migratia neregulamentard. Sprijinul pentru o
mai buna gestionare a migratiei la nivel national si regional ar trebui s combatd mai
eficient traficul si sd contribuie la urmarirea penald a traficantilor si la oferirea de
asistentd victimelor. UE ar trebui sd urmareasca promovarea respectdrii drepturilor
omului pentru toti migrantii aflati in tarile si regiunile partenere, cu un accent special pe
grupurile vulnerabile si pe drepturile speciale ale solicitantilor de azil si ale refugiatilor,
utilizdnd instrumentele si fondurile disponibile, inclusiv instrumentele specifice in
materie de drepturi ale omului. UE ar trebui s incerce sa previna si sd combata situatiile
de prelungire a statutului de refugiat si sa consolideze protectia refugiatilor si securitatea
in taberele de refugiati (de exemplu, prin intermediul Instrumentului de stabilitate al UE).
In acest context, ar trebui, de asemenea, sprijinite programele inovatoare.

va acorda, de asemenea, o atentie deosebitd imbunatatirii conditiilor de viatd pentru migrantii din centrele
de detentie. Acest obiectiv se va realiza prin revizuirea procedurilor administrative, Imbunatatirea
serviciilor oferite migrantilor si facilitarea accesului acestora la locuri de munca.



- Abordari regionale

1.6 Ar trebui si fie dezvoltate campanii de informare si de sensibilizare, in principal in

cadrul unor actiuni mai ample desfasurate de UE in domeniul migratiei, cu intentia de a

comunica in mod clar si de a sensibiliza publicul in ceea ce priveste riscurile si pericolele
grave cu care se confruntd migrantii care Incearca sa ajungd in UE pe cai
neregulamentare, inclusiv pericolele traversdrilor neregulamentare pe mare si
amenintarile reprezentate de recrutori si de traficanti.

Ar trebui cadutate aborddri inovatoare pentru a ajunge la un numdr cat mai mare de
potentiali migranti, 1n térile de origine, precum si in térile de tranzit, cu o atentie speciala
acordata tdrilor africane, precum si tarilor relevante din Orientul Mijlociu si Asia, pe baza
initiativelor anterioare ale UE si ale statelor membre.

Prin intermediul campaniilor ar trebui sd se ofere informatii, de asemenea, cu privire la
posibilitatile legale de migratie. Campaniile de informare ar trebui, de asemenea, sa se
bazeze pe retelele diasporei si ar trebui sd fie, in principal, dezvoltate in parteneriat cu
autoritati din tari terte, organizatii internationale si ONG-uri.

In acest cadru, ar trebui si se utilizeze potentialul oferit de portalul UE privind imigratia,
alaturi de alte metode de difuzare a acestor mesaje.

1.7 Intre statele membre mediteraneene ale UE si tirile din Africa de Nord va fi instituita
pana in 2015, in urma unei licitatii publice care urmeaza sd se desfasoare in 2014, reteaua
SEAHORSE Marea Mediterand. Aceastd retea va permite statelor participante sa faca
schimb de informatii factuale in mod direct privind incidentele si patrulele aproape in
timp real prin intermediul comunicarii prin satelit. Eforturile actuale ar trebui sd fie
consolidate, pentru a convinge toate celelalte tari relevante din Africa de Nord (si anume
Tunisia, Algeria si Egipt) sa participe la aceasta re‘gea6.

1.8 Ar trebui dezbatutd participarea eventuald a tarilor de plecare la operatiunile de
supraveghere maritima, in cadrul juridic al Frontex si EUROSUR. Aceasta actiune ar
trebui completatd prin dialoguri si asistentd menite sd incurajeze si sa consolideze
capacitatile tarilor terte de: (1) a combate, la punctul de origine, retelele de introducere
ilegala de persoane, impiedicind astfel punerea in pericol a imigrantilor de cétre
recrutori; (2) a imbunatati controlul frontierelor lor terestre si ale coastelor lor; (3) a
stabili mecanisme care sd permitd intoarcerea In sigurantd a migrantilor in situatie
neregulamentara la cel mai apropiat si sigur punct de plecare.

dintre UE si tarile din Africa de Nord.



Ori de cate ori este posibil si oportun’, ar trebui repetate experientele practice dobandite
de anumite state membre in urma activitatilor comune de patrulare in apele teritoriale ale
tarilor terte. In plus, rolul pe care Frontex il joacd, in limitele mandatului siu, in
sprijinirea desfasurdrii activitatilor mentionate anterior, in special privind consolidarea
capacititilor, va fi important. In acest sens, ar trebui s se stabileasca sinergii cu alte
instrumente de consolidare a capacitatilor utilizate de UE in regiunea nord-africana.

1.9 Pe baza evaluarii capacitatilor si a necesitatilor lor existente, ar trebui sd fie luata in
considerare posibilitatea de a acorda asistentd pentru consolidarea capacitatilor de cautare
si salvare in statele de coasta din Africa de Nord.

1.10 Ar trebui sd fie imbunatatit schimbul de date strategice si tactice intre statele
membre ale UE si statele africane. Un exemplu in acest context ar fi realizarile retelei
Africa Frontex Intelligence Community. Ar trebui elaborate periodic rapoarte comune
privind analiza riscurilor.

1.11 Ar trebui dezvoltate dialogul politic si initiative diplomatice, inclusiv demersuri
comune®, utilizandu-se intr-un mod coordonat toate stimulentele si parghiile disponibile
la nivelul UE si al statelor membre, pentru a consolida capacitatea UE de a indeplini cu
succes obiectivele abordarii globale in materie de migratie si mobilitate, inclusiv
negocierile si punerea in aplicare deplind a acordurilor de readmisie, imbundtdtirea
sistemelor de protectie internationald si combaterea introducerii ilegale de migranti si a
retelelor infractionale. Aceste initiative ar trebui sa fie lansate cu principalele tari de
tranzit si de origine ale migratiei neregulamentare din Africa, cat si din Asia. In acest

context, ar trebui sa fie explorate modalitati de a lua in considerare cooperarea pe aceste
teme ca o componenti a unei abordari mai largi bazate pe stimulente’. Rezultatele acestor
eforturi ar trebui sa fie insotite de o intensificare corespunzatoare a operatiunilor
coordonate ale Frontex pentru a facilita procesul de returnare.

De asemenea, 1n acest cadru, ar trebui elaborate masuri cu tarile terte relevante care sa
permitd identificarea persoanelor returnate si eliberarea de documente de identitate
pentru acestia intr-un mod mai eficient. In cadrul acestui efort, ar trebui sporitd atentia
acordatd principalelor tari de origine a migratiei neregulamentare. O mai mare acceptare
a permisului de libera trecere al UE (document standard de calatorie in scopul expulzarii)
ar putea contribui la acest efort.

7 . . N . .o . . . . -
Orice actiune In acest domeniu ar trebui sa respecte drepturile fundamentale, inclusiv principiul
nereturnarii.

® Cu obiectivul de a spori coerenta in materie de actiuni externe Intre nivelul UE si cel national, sefii
delegatiilor UE din tarile de origine ale migrantilor blocati intr-o anumita regiune ar trebui, daca este cazul
impreund cu ambasadori ai altor state membre ale UE, s pregateasca demersuri comune catre autoritatile
nationale competente. Aceste demersuri ar trebui s fie pregétite in coordonare cu SEAE, cu Comisia si cu
statele membre in cauza.

° A se vedea, de exemplu, punerea in aplicare a obligatiei de readmisie a tarilor ACP in temeiul Acordului
de parteneriat UE-ACP (Acordul de la Cotonou).
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1.12 Ar trebui prevazuta o dezbatere specificd si ampld cu privire la migratie (vizand,
inter alia, repatrierea voluntard, readmisia, reintegrarea, primirea, protectia
internationald, combaterea retelelor de recrutori si a retelelor infractionale, consolidarea
capacitatilor, respectarea drepturilor omului in cazul migrantilor, precum si cauzele
profunde ale migratiei neregulamentare), in vederea summitului UE-Africa din aprilie
2014 si a celei de a patra conferinte euro-africane privind migratia si dezvoltarea,
prevazuta pentru a doua jumatate a anului 2014 (procesul de la Rabat).

Noua generatie de programe pentru ,,Euromed Migratie” si ,,Euromed Politie” care
urmeaza a fi lansata incepand cu 2014 ar trebui sa ia In considerare in mod corespunzator
evaludrile pentru a deveni o platformd mai eficienti de dialog si cooperare. in plus, ar
trebui sd fie consolidate dialogurile regionale bilaterale si relevante cu tari din Africa
Subsahariana. In acest context, tarile partenere ar trebui indemnate sa adopte si sa puna in
aplicare masuri nationale pentru gestionarea integrata a frontierelor si pentru combaterea
recrutorilor, recurgand in acest sens la sprijinul unor experti trimisi de statele membre si,
eventual, la cele mai bune practici dezvoltate de UNODC.

1.13 Pe baza initiativelor UE existente in acest domeniu, cum ar fi programul WAPIS
(Western Africa Police Information System - sistemul de informatii al politiei din Africa
occidentala, pus in aplicare de catre INTERPOL), ar putea fi preconizat un program
specific care sd sprijine instituirea unei cooperari politienesti si a unui AFRIPOL pentru a
contribui la coordonarea capacitatilor de informare si investigare in Africa, printre altele,
in ceea ce priveste lupta impotriva traficului de fiinte umane si a introducerii ilegale de
migranti. Acordarea de sprijin de catre INTERPOL, UNODC si alte organizatii relevante
ar putea avea un rol esential in aceastd privinta. Un astfel de program ar trebui sa asigure
sinergiile cu programul pentru frontiere al Uniunii Africane.

1.14 Trebuie sd se asigure returnarea rapida si eficace a migrantilor in situatie
neregulamentard in conditii umane si demne, cu respectarea deplina a Cartei drepturilor
fundamentale a UE, a acquis-ului UE relevant si a standardele internationale in domeniul
drepturilor omului, prin promovarea returnarii voluntare, atunci cand este posibil. In
anumite conditii si ca un instrument complementar, ar trebui sd fie pusa la dispozitie o
asistentd financiara si tehnica sporita pentru a sprijini reintegrarea sociald si economica a
persoanelor returnate, asigurand In acelasi timp un sistem eficace de returnare
involuntara 1n cooperare cu autorititile nationale. Atunci cand se oferda asistenta
financiard si tehnica, ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd pentru a nu crea structuri
paralele cu cele din tara tertd Tn cauza si pentru a se evita crearea unor factori de atractie.
Ori de cate ori este posibil, ar trebui sa se acorde prioritate returndrilor in tarile de origine
mai degraba decat in tarile de tranzit.

1.15 Cu contributia agentiilor din UE din sectorul justitiei si al afacerilor interne si a altor
parti interesate (OIM, ONG-uri), vor fi dezvoltate cooperarea/schimbul de informatii si
sinergiile intre statele membre cu privire la continutul programelor de returnare voluntara
asistatd, inclusiv masuri de reintegrare si initiative intreprinse de fiecare stat membru in
ceea ce priveste tarile de origine sau de tranzit pentru a asigura o returnare durabild a
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migrantilor in situatie neregulamentari. Incepind cu 2014, aceastd cooperare va fi
dezvoltata in contextul REM (Reteaua europeana de migratie).

(2) Programele de protectie regionala, relocarea si consolidarea modalitatilor
legale de intrare in Europa

Relocarea este un important mijloc prin care persoanele care au nevoie de protectie
pot sosi in conditii de sigurantd in Uniunea Europeana farda a intreprinde calatorii
periculoase pe Marea Mediterand. Prin urmare, ar trebui sa se incurajeze utilizarea
acestui instrument in paralel cu actiuni de sporire a autonomiei refugiatilor din tarile
terte, care reprezintd o conditie esentiald pentru a se ajunge la o solutie durabila.

Ar trebui, de asemenea, sd fie examinat un numar mai mare de oportunititi de
mobilitate pentru studii si munca, inclusiv oferirea unor cai alternative de intrare
pentru potentialii solicitanti de azil.

2.1 In vederea imbunatatirii situatiei refugiatilor la nivel local, este necesar sa se instituie
si sd se consolideze programe de protectie regionale. Programele de protectie regionale
existente, cum ar fi cele din Africa de Nord (Libia, Tunisia si Egipt) si din Cornul Africii
(Kenya, Djibouti), ar trebui sa fie consolidate si extinse pentru a include, de asemenea,
alte tari-cheie, in special in regiunea Sahel. In plus, UE pregiteste, in prezent, un nou
program regional de dezvoltare si protectie pentru refugiati in Liban, lordania si Irak in

cadrul unui raspuns pe termen lung la criza siriana.

Noile programe de protectie regionale vor necesita un angajament si o finantare pe
termen mai lung, in cazul in care se bucurad de succes, atat din partea UE, cat si la nivel
national. Finantarea ar putea fi obtinutd doar partial din resursele existente si din
instrumentele financiare ale Fondului pentru azil si migratie. Ea trebuie sa fie completata
de alte surse de finantare provenind din asistenta UE pentru dezvoltare si de la statele
membre. In plus, punerea in aplicare a programelor de protectie regionale/a programelor
regionale de dezvoltare si protectie ar trebui sa fie insotita de un dialog politic puternic si
de eforturi de sensibilizare privind protectia refugiatilor si situatiile de prelungire a
statutului de refugiat pe langa autoritatile nationale din tarile terte, inclusiv la nivel
regional.

Programele de protectie regionale ar trebui sa isi coordoneze componentele specifice
regionale si nationale, iar statele membre ale UE si delegatiile UE ar trebui sa joace un
rol esential in planificarea si punerea in aplicare a acestor programe. ICNUR, Tmpreuna
cu alte organizatii internationale, va fi un partener esential in acest domeniu, in timp ce
ONG-urile ar trebui, daca este necesar, sa participe la punerea lor in aplicare. Dupa caz,
va fi promovata cooperarea intre EASO si tarile vizate, cu un accent special pe domeniile
formatrii si consolidarii capacitatilor.
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In cooperare cu organizatiile internationale (de exemplu, OIM) si cu ONG-uri, ar trebui
lansate initiative paralele pentru a facilita returnarea voluntard asistatd si reintegrarea
migrantilor blocati in tari din Africa de Nord catre tarile lor de origine si pentru a
dezvolta capacitatea tarilor de a gestiona mai bine returnarea si reintegrarea'’.

2.2 Statele membre sunt incurajate sa isi intensifice angajamentul actual privind relocarea
ca o solutie pe termen lung care sd contribuie la prevenirea si abordarea situatiilor de
prelungire a statutului de refugiat. In 2012 au fost relocate in Uniune 4 930 de persoane
de citre doudsprezece state membre''. In timp ce statele implicate deja in activititi de
relocare ar trebui sd ia in considerare o marire a cotelor lor, ar trebui ca In procesul de
relocare sa se angajeze si alte state membre, in vederea cresterii ponderii UE in
angajamentul de relocare la nivel mondial. In acest context, este incurajati utilizarea
strategicd a relocarii prin Programul de relocare al Uniunii, urmand ca aceasta sa fie
sprijinitd prin finantarea UE disponibila in cadrul Fondului pentru azil si migratie.

2.3 Comisia este pregatitd sa organizeze, in cooperare cu ICNUR, o conferintd privind
relocarea celor mai vulnerabili refugiati din Siria. Conferinta ar putea s aiba loc in prima
jumatate a anului 2014 si sa contribuie la incurajarea eforturilor de relocare atat in randul
statelor membre ale UE, cét si la nivel mondial.

2.4 Comisia va analiza si alte posibilitati de acces protejat in UE in contextul procesului
de reflectie privind prioritdtile viitoare in domeniul afacerilor interne dupd expirarea
programului de la Stockholm. Printre acestea s-ar putea numadra in special: (a) orientari
privind o abordare comuna 1n materie de permise/vize pe motive umanitare; (b) un studiu
de fezabilitate privind o posibila solutionare comund a cererilor de protectie in afara
Uniunii Europene, fard a aduce atingere dreptului existent de acces la procedurile de azil
in UE. EASO, FRA si Frontex si, dupa caz, ICNUR, Organizatia Internationald a Muncii
sau OIM ar trebui sa fie implicate In executarea acestor sarcini.

2.5 UE si statele sale membre ar trebui sa continue sa analizeze posibilitatile ulterioare de
deschidere a unor canale legale care sa ofere o oportunitate migrantilor de a ajunge in
Europa 1n mod regulamentar. Astfel de canale vor contribui, de asemenea, la combaterea
abuzurilor si a migratiei neregulamentare. De exemplu, directiva privind lucratorii
sezonieri, odatd pusa in aplicare, va clarifica conditiile de admitere, va acorda un statut
juridic sigur pentru a proteja lucratorii sezonieri de riscul de a fi exploatati si va oferi
primul sistem de migratie circulard la nivelul UE, care le va permite migrantilor sa se
intoarcd in urmadtorii ani in anumite conditii. Directiva privind studentii, cercetatorii si
alte categorii de persoane, aflatd in stadiu de negociere, ar putea, de asemenea, sa aduca o

19 Centrele de resurse si de raspuns pentru migratie (Migration Resource and Response Centres) instituite
de OIM in multe tari de-a lungul rutelor de migratie ar putea servi drept exemplu pentru crearea unor
centre asemanatoare pe rutele din centrul si estul Marii Mediterane.

" Republica Cehd, Danemarca, Germania, Irlanda, Spania, Franta, Lituania, Tarile de Jos, Portugalia,
Finlanda, Suedia, Regatul Unit (sursa: EUROSTAT).
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contributie importantd, prin stabilirea unor norme clare in materie de admitere si de
statut.

(3) Combaterea traficului de persoane, a introducerii ilegale de imigranti si
a criminalitatii organizate 12

Retelele internationale de criminalitate organizata exploateaza dorinta migrantilor de
a duce o viatd mai buna. Din acest motiv, UE va lua noi masuri decisive de
combatere a retelelor de criminalitate organizata, elaborand noi initiative in cooperare
cu statele membre, precum si cu tari terte, Frontex, Europol, EASO si Interpol.

Aceste activitati se vor concentra in primul rdnd pe punerea in aplicare si
consolidarea prioritdtilor recent adoptate de Consiliul JAI in cadrul ciclului de
elaborare a politicilor UE privind formele grave de criminalitate organizata
internationala: imigratia neregulamentard, inclusiv introducerea ilegala si traficul de
persoane. Pe aceastd baza, UE va sprijini programele ulterioare de consolidare a
capacitatilor pentru a combate introducerea ilegala si traficul de persoane in Africa de
Nord, in principalele tari de origine si n primele tari de azil. Formarea in tarile terte
ar trebui sd sprijine cooperarea multidisciplinard, inclusiv in domenii precum
asigurarea respectarii legii si sistemul judiciar.

Procesul de reflectie in curs cu privire la utilizarea instrumentelor PSAC adecvate
pentru a sprijini lupta impotriva organizatiilor criminale n tarile terte vor trebui luate,
de asemenea, In considerare.

2 Desi interdependente, introducerea ilegald de persoane (de exemplu, facilitarea intrérii, a tranzitului sau a
sederii neautorizate) si traficul de persoane nu ar trebui confundate. Mai precis, traficul implica utilizarea
mijloacelor prevazute definitia traficului (,,prin amenintiri sau uz de fortd sau prin alte mijloace de
constrangere, rapire, frauda, inselaciune, abuz de putere sau pozitie de vulnerabilitate sau prin darea sau
primirea unor plati sau beneficii pentru a primi consimtimantul unei persoane care detine controlul asupra
unei alte persoane”) in scopul exploatirii persoanei si nu presupune traversarea unei frontiere sau
transportul fizic, ca in cazul introducerii ilegale.
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Actiuni

3.1 Europol ar trebui sd isi consolideze activititile in curs si sd coordoneze agentiile
relevante ale UE in domeniul introducerii ilegale de persoane si al luptei impotriva

criminalitatii organizate"”. Acest lucru ar putea include instituirea unei echipe in cadrul
administrativ si juridic al fisierului de lucru pentru analiza privind formele grave de
criminalitate organizata (Analysis Work File Serious Organised Crime - AWF SOC), in
special punctul de control la punctele de contact [Focal Point (FP) Checkpoint], care sa
se ocupe, in cadrul Europol, de introducerea ilegald de persoane.

3.2 Doua planuri de actiune operationale elaborate de EMPACT (Platforma
multidisciplinara europeana Tmpotriva amenintarilor infractionale) cu privire la migratia

neregulamentara si traficul de persoane in cadrul ciclului de elaborare a politicilor, in
care este abordata si introducerea ilegala de persoane si sunt implicate statele membre si
agentiile UE, vor fi stabilite in decembrie 2013 si lansate in ianuarie 2014.

3.3 Ar trebui sa fie dezvoltat un plan cuprinzdtor al UE la care sa participe toate partile

interesate 1n ceea ce priveste lupta impotriva introducerii ilegale de migranti si care sa
includd dimensiunea drepturilor omului in conformitate cu Carta drepturilor
fundamentale a UE. Strategia va include consolidarea cooperarii practice si a schimbul de
informatii Intre statele membre, precum si cu agentiile UE, si cooperarea externa
aprofundata cu tari terte si cu organizatii regionale si internationale relevante (de
exemplu, UNODC)."* In acest context, ofiterii de legitura in materie de imigratie prezenti
in tarile de origine si de tranzit vor juca un rol important.

In acest context, ar putea fi elaborate orientari privind diferite aspecte referitoare la lupta
impotriva introducerii ilegale de persoane atat la nivelul UE, cat si la nivel national,
tinand seama de lucrarile ONU 1n acest domeniu.

Mijloacele deja existente de cooperare operationala intre statele membre si tarile terte,
cum ar fi ofiterii de legdtura si operatiunile comune ar trebui folosite mai eficient in
cadrul COSI".

"> Mandatul Europol este consolidat in acest domeniu in conformitate cu revizuirea in curs a
regulamentului privind Europol.

" Informatiile colectate in acest context ar putea fi utilizate, de asemenea, pentru a detecta si a preveni mai
bine célatoriile intreprinse de luptatori striini fie in vederea participarii la jihad in straindtate (in special in
Siria), fie in vederea intoarcerii din strainatate.

15 < - < A

Ar putea fi necesard coordonarea acestor actiuni, dacd este cazul, cu procesul de reflectie in curs cu
privire la elaborarea de elemente concrete pentru o comunicare privind o strategie europeand in materie de
securitate maritima (la inceputul anului 2014).
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3.5 Autoritdtile nationale responsabile din statele membre vizate sunt incurajate sa puna
la dispozitia Europol in mod sistematic informatiile relevante, inclusiv date cu caracter

personal, Tn scopul sustinerii luptei Tmpotriva persoanelor implicate in activititi de
introducere ilegala. Frontex si Europol ar trebui sa incheie fard intarziere un acord
operational care sd permitd schimbul de date cu caracter personal, in scopul de a sustine
lupta impotriva activitatilor infractionale transfrontaliere'®.

3.6 In cadrul coordondrii intre agentii a Europol, EASO ar trebui si conduci un proiect-

pilot cu un stat membru pentru a afla mai multe despre introducerea ilegala de migranti si
rutele de trafic.

3.7 UE ar trebui sa sprijine din punct de vedere politic organizarea conferintei regionale

care are loc in 2014 sub auspiciile strategiei comune Africa-UE privind traficul si
introducerea ilegald de migranti.

3.8 Comisia va efectua evaluarea si modificarea posibila a acquis-ului UE privind
facilitarea intrarii, a tranzitului si a sederii neautorizate, prin armonizarea unei lupte
eficace Tmpotriva introducerii ilegale cu necesitatea de a evita incriminarea asistentei
umanitare. Ar trebui sa fie reamintitd obligatia internationald privind salvarea
imigrantilor aflati in pericol pe mare'’,

(4) Consolidarea supravegherii frontierelor, contribuind la imbunatatirea
tabloului situatiei maritime si la protectia si salvarea vietilor migrantilor in
Marea Mediterana

De-a lungul anilor s-au inregistrat in Marea Mediteranad o serie de tragedii in urma
carora mai multe mii de persoane si-au pierdut viata in incercarea de a ajunge la
tarmurile europene. Eforturile depuse de statele membre in regiune, uneori si cu
sprijinul Frontex, sunt de apreciat si au condus la salvarea a mii de oameni. Cu toate
acestea, este necesard intensificarea sprijinului si a asistentei acordate acestor state
membre.

Rolul pe care Frontex il joacd in coordonarea cooperdrii operationale intre statele
membre in Marea Mediterand este esential pentru asigurarea unui control eficace la
frontierd in regiune, contribuind, in acelasi timp, la asigurarea protectiei persoanelor
aflate in pericol si la salvarea vietilor migrantilor. Consiliul European a solicitat ca
operatiunile Frontex sd fie consolidate. Acest lucru poate fi sprijinit prin
imbundtdtirea partajarii informatiilor privind tabloul situational in Marea Mediterana
prin intermediul oportunitatilor oferite de EUROSUR.

' In cazul in care acest lucru este permis de regulamentul privind EUROSUR, date altele decat cele cu
caracter personal ar trebui sa fie puse la dispozitia EUROSUR de catre Europol.

7 In acest context, trebuie clarificat de la bun inceput faptul ci comandantii de nava au in continuare
obligatia de a respecta ordinele emise de centrele de coordonare a operatiunilor de salvare, in conformitate
cu dreptul international.
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Actiuni

4.1 Frontex, impreund cu statele membre relevante, si-a sporit capacitatile de control al
frontierelor maritime mediteraneene, care sunt frontierele externe ale Uniunii Europene.
De exemplu, aceasta a consolidat operatiunea comund Hermes la inceputul lunii
noiembrie, tinand seama in mod corespunzator de eventualele modificéri ale miscarilor
migratorii datorate aspectelor sezoniere. Acest fapt a fost posibil gratie finantarii
suplimentare oferite in contextul operatiunii Lampedusa (7,9 milioane EUR suplimentare
pentru bugetul Frontex pe 2013).

Pe aceastd baza, obiectivul consta 1n elaborarea unei abordari cuprinzétoare si coordonate
privind operatiunile de supraveghere a frontierelor conduse de Frontex in Marea
Mediterana (din Cipru pana in Spania), axdndu-se pe principalele rute de migratie,
incepand cu primavara anului 2014 pe baza unei aborddri multilaterale. Consolidarea
operatiunilor Frontex in 2014 ar trebui examinata ulterior pe baza conceptului prezentat
de Frontex grupului operativ'®.

Eforturile nationale de supraveghere a frontierelor ar trebui sa fie pe deplin coordonate cu
operatiunile intreprinse de Frontex si ar trebui in general sa constituie o Retea europeana
de patrulare. Informatiile privind aceste eforturi nationale — indiferent de autoritatea care
le intreprinde — ar trebui partajate prin intermediul retelet EUROSUR, prin centrul
national de coordonare al statului membru in cauza.

Aceasta ar putea include, de asemenea, intensificarea operatiunilor desfasurate de statele
membre dupd exemplul initiativei italiene ,,Mare Nostrum”. Aceste initiative ar trebui sa
fie complementare si ar trebui sa fie coordonate cu operatiunile Frontex'’.

Consolidarea operatiunilor de supraveghere a frontierelor coordonate de Frontex prin
mijloacele militare aeriene si navale ale statelor membre, atunci cand acest lucru este
posibil in temeiul legislatiei nationale si cu o utilizare civild a acestor mijloace in scopul
aplicarii legislatiei, poate, de asemenea, s amelioreze cunoasterea situatiei si capacitatea
de detectare rapida a migrantilor in situatie neregulamentara pe mare, permitand astfel o
prevenire mai eficace a pierderii de vieti omenesti. Prin urmare, o astfel de consolidare ar
trebui Incurajata in cadrul juridic global al regulamentelor privind Frontex si EUROSUR,
care s-ar aplica mijloacelor militare utilizate in acest cadru.

Astfel cum se mentioneaza la punctul 1.8, Frontex ar trebui sd depund eforturi pentru a
dezvolta participarea tarilor terte mediteraneene in masura in care acest lucru este posibil.

'8 Statele membre gazdd sunt invitate si ia masurile corespunzitoare pentru a scuti statele membre
participante de la plata TVA-ului in cadrul operatiunilor comune in masura in care este posibil.

'® Operatiunile care nu intrd sub incidenta regulamentului privind Frontex trebuie sa fie totusi efectuate in
deplina conformitate cu Carta drepturilor fundamentale si, n special, cu principiul nereturnarii.
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4.2 Parlamentul European si Consiliul sunt invitate sa accelereze negocierile cu privire la
propunerea de regulament de stabilire a normelor pentru supravegherea frontierelor
externe maritime in contextul cooperarii operationale coordonate de Frontex, cu scopul
de a organiza primul trilog inainte de sfarsitul anului.

4.3 Rolul EASO in domeniul identificarii si al verificarii solicitantilor de azil in fluxurile
mixte ar trebui sd fie consolidat in parteneriat cu Frontex si In deplind conformitate cu
mandatele respective ale agentiilor.

4.4 Sistemul european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) a devenit operational
incepand cu data de 2 decembrie 2013, iar punerea sa in aplicare si utilizarea sa deplinad
de catre statele membre si Frontex va fi monitorizatd indeaproape. Schimbul de
informatii aproape in timp real, schimbul de date operative si cooperarea stransd dintre
agentii la nivel national si la nivelul UE sunt elementele-cheie in acest sens. Un rol
esential il are, de asemenea, utilizarea tehnologiilor moderne de supraveghere, cum ar fi
fuziunea datelor care provin de la sistemele de raportare a navelor cu cele furnizate de
imaginile prin satelit.

4.5 Pe aceastd baza, in cursul anului 2014 s-ar putea preconiza imbunatatirea ulterioara a
cooperdrii intre agentii si a schimbului de informatii in cadrul EUROSUR, pentru a
imbunitati tablourile situatiei la nivel national si european®. in conformitate cu cerintele
Regulamentul privind EUROSUR, aceasta ar trebui sd includa, de asemenea, asistenta
navelor statelor membre, care sunt prezente in orice caz in zona”'. Eforturile actuale ar
trebui intensificate pentru a Tmbundtdti monitorizarea punctelor cunoscute de plecare
pentru migratia neregulamentard in Intreaga zona a Mediteranei, inclusiv activitdtile din
porturi si din zonele de coasta care reprezinta puncte centrale pentru imigrantii In situatie
neregulamentard. Activitatile de detectare si urmadrire a ambarcatiunilor mici vor fi
continuate in cadrul EUROSUR cu sprijin financiar din partea viitorului program
Copernic, precum si prin teste efectuate in cadrul proiectelor de cercetare in curs din PC
7, cum ar fi Perseus, Closeye, Lobos si Sagres, si cu sprijinul tehnic si consilierea din

partea Centrului Comun de Cercetare al Comisiei Europene®.

2 Aceste eforturi ar putea fi completate prin lucrérile in curs pentru a stabili un mediu comun in vederea
schimbului de informatii pentru domeniul maritim al UE. Mediul comun in vederea schimbului de
informatii (CISE) care este in prezent in curs de elaborare comuna de catre Comisia Europeana si statele
membre ale UE/SEE este prevazut, de asemenea, ca a treia faza a EUROSUR [COM(2008) 68].

! Regulamentul privind EUROSUR prevede ca informatiile privind pozitia, starea si tipul mijloacelor
militare care participa la o misiune de aplicare a legii sa fie incluse in tabloul national al situatiei pentru
EUROSUR. Accesul la acest tip de informatii poate fi limitat pe baza principiului ,,necesititii de a
cunoaste”.

2 Pe termen mai lung, sistemul de navigatie prin satelit Galileo si sistemul de augmentare Egnos (Serviciul
european geostationar mixt de navigare) ar putea, de asemenea, sa contribuie la consolidarea tabloului
situatiei din Marea Mediterana.
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In acest context, tabloul situatiei din Marea Mediterana ar trebui si fi consolidat printr-o
mai buna utilizare a cooperdrii dintre agentii. Pe baza acordului privind nivelul serviciilor
dintre Frontex si Agentia Europeand pentru Siguranti Maritima (EMSA)> si Centrul
Satelitar al UE*', ar trebui generate mai multe date privind pozitionarea navelor si
observarea Pamantului pentru zonele critice. Acestea si alte date relevante pentru
operatiuni ar trebui adaugate la diferitele tablouri de situatie ale EUROSUR, inclusiv
pentru mijloacele navale. In contextul cooperarii dintre agentii (Frontex, Europol,
EMSA), informatiile bazate pe date operative ar trebui sa fie utilizate ca baza pentru
intensificarea eforturilor de supraveghere.

4.6 Ar trebui lansat un apel la nivel national, dacd este cazul prin intermediul unui anunt
pentru navigatori, indemnand comandantii de nave comerciale si pescarii sa isi respecte
obligatiile Tn temeiul dreptului international (UNCLOS, SOLAS si SAR) de a oferi
asistentd oricarei ambarcatiuni cu migranti aflate in pericol si de a semnala
ambarcatiunea respectiva autoritatilor competente. Acest apel ar trebui sd fie insotit de
asigurari publice conform carora acestia vor avea intotdeauna permisiunea de a debarca
rapid migrantii si, cu conditia sa actioneze cu buna-credintd, nu vor suferi consecinte
juridice negative pentru acordarea acestei asistente. Un astfel de apel ar trebui sa fie
sprijinit din punct de vedere politic la nivel european.

# Semnat in aprilie 2013.

* Urmeazi a fi semnat la inceputul anului 2014.

19



Q) Asistenta oferita statelor membre care fac fata unei puternice
presiuni a migratiei si solidaritate cu acestea”

Responsabilitatea si solidaritatea merg mand in mand. Statele membre au
responsabilitatea de a investi si de a-si consolida capacitatile pentru a asigura un
sistem national flexibil si eficace de azil, migratie si primire in conformitate cu
acquis-ul comunitar. Aceasta include, de asemenea, consolidarea capacitatii de a
gestiona o presiune brusci si crescuta. In acelasi timp, asistenta si solidaritatea joaca
un rol important in contextul general al atenuarii presiunii asupra statelor membre in
intreaga UE. Evenimentele petrecute in largul coastelor insulei Lampedusa sunt, de
fapt, doar o parte dintr-o problema mai ampla si asistenta ar trebui sd vizeze toate
statele membre care sunt In prima linie in fata presiunii ridicate exercitate de
migratie.

Prin urmare, statele membre ar trebui sa transpund si s puna in aplicare cu prioritate
acquis-ul revizuit in materie de azil si sd aplice abordarile stabilite in concluziile
Consiliului din martie 2012, pe baza comunicérii Comisiei privind solidaritatea pe
teritoriul UE. Statele membre ar trebui sa recurga la instrumentele de sprijin elaborate
de EASO in acest sens.

Desi au fost deja abordate in cadrul celui de al patrulea set de actiuni, trebuie
remarcat faptul cd@ operatiunile comune coordonate de Frontex constituie, de
asemenea, un semn concret de solidaritate.

Pot fi dezvoltate alte initiative de cooperare concrete pentru a sprijini statele membre
aflate sub presiune sa isi gestioneze fluxurile de migratie si sd asigure o evaluare
rapida si adecvata a cererilor de azil. Finantarea UE isi poate aduce contributia, de
asemenea, in acest sens. In acest cadru, ar trebui sa fie consolidata planificarea pentru
situatii de urgentd, in scopul de a preveni crizele atunci cand este posibil si de a
gestiona situatiile de urgenta atunci cand acestea apar.

Actiuni

5.1 Comisia constituie rezerve de finantare (inclusiv finantare de urgentd) in valoare de

pana la 30 milioane EUR pentru domeniul tehnologiilor informatiei, inclusiv pentru
operatiunile de supraveghere a frontierelor in cadrul mandatului Frontex. Altor state
membre le-au fost alocate aproximativ 20 de milioane EUR, pentru a face fata presiunii
tot mai mari la nivelul UE si capacitatilor insuficiente la nivel national care decurg din
aceasta. Aceastd finantare va imbunatati capacitatea de primire, de prelucrare, de
verificare si de inregistrare, precum si sprijinul pentru activitatile de gestionare a
frontierelor. Finantarea ar trebui, dupd caz, sd fie completatd de alte activitati

» Programele nationale ale statelor membre pentru CFM 2014-2020, care trebuie elaborate si prezentate in

curdnd, reflectd, de asemenea, in mod clar astfel de prioritati, pentru ca finantarea necesard sa poata fi

mobilizatd imediat ce mecanismele de finantare respective devin operationale.
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operationale, cum ar fi asistenta oferitd de catre EASO si Frontex. Planificarea pentru
situatii de urgenta si gestionarea crizelor (a se vedea punctul 5.3) joaca un rol important
in aceasta privinta.

Tarile afectate in mod deosebit de un aflux de migranti si de solicitanti de azil pot, de
asemenea, sd solicite asistentd dupa caz prin intermediul mecanismului european de
protectie civild (European Civil Protection Mechanism - EUCPM)*.

5.2 Utilizand stimulentele financiare oferite de viitorul Fond pentru azil si migratie,
statele membre ar trebui sd se angajeze Tn mod voluntar in vederea intensificarii
transferului in interiorul UE al beneficiarilor de protectie internationald. EASO ar trebui
sd joace un rol de coordonare pentru a spori rapiditatea si eficienta transferului in
interiorul UE. Statele membre care se confruntd cu o presiune scazutd de migratie sunt
incurajate sd dea dovada de solidaritate in acest mod. Organizatiile internationale, cum ar
fi ICNUR si OIM, pot juca un rol important in acest domeniu.

5.3 Eforturile legate de planificarea pentru situatii de urgenta si de gestionarea crizelor la
nivelul UE ar trebui continuate si extinse, in scopul ludrii de masuri in vederea construirii
unor sisteme de azil si migratie solide in statele membre. Aceste eforturi ar trebui sa se
bazeze pe o evaluare efectuatd pe baza previziunilor tendintelor si a altor rapoarte
statistice si analitice ad hoc produse de catre EASO, Frontex, FRA si alte organizatii cum
ar fi ICNUR, OIM si alti actori si ar trebui sd fie coordonate, de asemenea, cu EUCPM.
In cadrul dezvoltirii acestor eforturi de urgenta, Comisia ar trebui si includa rapoartele
de evaluare privind situatia din tdrile de origine, integrand cat mai mult posibil
componentele de securitate, gestionare a frontierelor si fluxuri de migratie®’.

Pentru a face posibild planificarea pentru situatii de urgenta, statele membre ar trebui sa
furnizeze date catre EUROSTAT, EASO, Frontex si alti actori relevanti fara intarziere si
ar trebui sa fie gata sa sprijine solicitdrile de date suplimentare care ar putea fi necesare
in acest scop.

5.4 EASO ar trebui sa instituie un prim proiect privind solutionarea asistata a cererilor de
azil 1n statele membre. Acest lucru ar permite solutionarea mai rapida si mai eficienta a
cererilor de azil, diminuand volumul de lucru al sistemului de azil al statului membru
responsabil fard transferarea responsabilitdtii pentru examinarea cererii de azil si cu
respectarea deplind a cadrului juridic aplicabil la nivel national.

% Centrul de coordonare a raspunsurilor pentru situatii de urgenti (ERCC) din cadrul DG ECHO
faciliteaza contributiile voluntare In naturd sau 1n consultantd calificatid din partea unor experti din cele
32 de state participante la mecanism, inclusiv statele membre ale UE. Din cauza caracterului voluntar al
EUCPM, acesta poate fi considerat ca fiind doar o solutie provizorie pe termen scurt.

*" Mecanismele care ar putea fi luate in considerare ar putea include Cadrul operational al OIM pentru

situatii de criza in materie de migratie si grupul operativ pentru migratie privind ruta de migratie din Africa
de Est si Africa de Nord.
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