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1. SAZETAK

Brod s oko 500 migranata potonuo je 3. listopada 2013. uz obalu Lampeduse. Gubitak
ljudskih Zivota doveo je do snaznog poziva europskih ¢elnika i gradana na djelovanje.

Radna skupina za Sredozemlje uspostavljena je nakon sastanka Vije¢a za PUP odrzanog
7.— 8. listopada 2013. Njezino uspostavljanje pozdravljeno je na sastanku Europskog
vijeca u listopadu. Tom je prilikom jasno receno da je potrebno odlu¢no djelovanje radi
spreCavanja pogibelji na moru i ponavljanja takvih ljudskih tragedija. To bi djelovanje
bilo usmjereno na pruzanje zaStite, vode¢i se nacelom solidarnosti i pravi¢ne podjele
odgovornosti s naglaskom na vanjsku suradnju. U svjetlu toga se, nakon tragedije kod
Lampeduse, i u Vijecu za vanjske poslove 18. studenoga raspravljalo o nac¢inima jac¢anja
politickog dijaloga i suradnje s tre¢im zemljama. Europski parlament donio je rezoluciju
na tu temu 23. listopada’.

Tijekom rasprave na sastancima Radne skupine i na temelju njezina zaduzZenja pokazalo
se da bi trebalo poduzeti sveobuhvatan niz mjera u skladu s integriranim pristupom za
cijelo podrucje Sredozemlja jer su tragi¢ni dogadaji kod Lampeduse dio dugotrajnog i
sveobuhvatnog izazova. Njima su, medu ostalim, obuhvaceni: pomo¢ i jaanje dijaloga s
mati¢nim drzavama i1 drzavama tranzita u skladu s Globalnim pristupom migraciji i
mobilnosti; ponovna usmjerenost na napore povezane s ponovnim naseljavanjem i
regionalnom zaStitom; ispitivanje pravnih kanala za siguran pristup Europskoj uniji te
opca usmjerenost na povecane napore povezane s ponovnim naseljavanjem; borba protiv
trgovanja i krijumcarenja ljudima te zlo€inackih mreza; osiguranje brzog i odrzivog
povratka migranata na Covjecan i dostojanstven nacin; jacanje upravljanja vanjskim
granicama EU-a; provedba nedavno donesene Uredbe o Eurosuru; i potpora drzavama
¢lanicama u suoc¢avanju s pritiskom na njihove sustave za migracije 1 azil.

Djelovanjima navedenima u ovoj Komunikaciji slijedi se holisticki pristup, a
istovremeno posvecuje pozornost trenutaénim i prakticnim rjeSenjima kojima bi se u
kratkorocnom razdoblju moglo dopuniti trenutacne aktivnosti u cijelom Sredozemlju. Pet
glavnih podrucja djelovanja proiziSlo je iz rasprava Radne skupine sa Sirokim
geografskim podru¢jem primjene: od matiénih drzava 1 drzava tranzita, kako bi se
sprijecilo migrante da krenu na opasna putovanja, do obala Europske unije:

(1) djelovanje u suradnji s tre€im zemljama;

(2) regionalna zastita, ponovno naseljavanje i jaanje pravnih nacina za pristup
Europi;

(3) borba protiv trgovanja, krijumcarenja i organiziranog kriminala;

(4) jacanje nadzora granice kojim se pridonosi poboljSanju pomorske slike stanja
1 za§titi i spaSavanju zivota migranata na Sredozemlju;

(5) pomo¢ 1 solidarnost s drzavama clanicama koje su suocene s velikim
migracijskim pritiskom.

! Rezolucija Europskog parlamenta od 23. listopada 2013. o migracijskim tokovima na podrudju

Sredozemlja, s posebnim naglaskom na tragi¢ne dogadaje kod Lampeduse (2013/2827(RSP))
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U skladu s ishodom sastanka Europskog vije¢a u listopadu, tijekom sastanaka Radne
skupine potvrdeno je da ¢e trenutatne mjere trebati dopuniti dugoro¢nim inicijativama,
utemeljenima na najboljim dostupnim istrazivanjima, kojima je cilj rjeSavati temeljne
uzroke migracija (siromasStvo, krSenje ljudskih prava, sukob, manjak gospodarskih
moguénosti, losi uvjeti rada, nezaposlenost itd.) Inicijative bi trebalo poduzeti radi
reforme pravnog i administrativnog okvira za migracije i azil u drzavama tranzita. Svako
djelovanje EU-a mora se promatrati u Sirem politickom kontekstu odnosa EU-a s
odgovaraju¢im partnerskim zemljama 1 regijama. Ta se djelovanja posebno ne moze
izdvojiti iz Europske politike susjedstva kao ni iz okvira vanjske migracijske politike
Globalnog pristupa migraciji i mobilnosti (GAMM). Ta su djelovanja po svojoj prirodi
dugoroc¢na i ve¢ su ukljucena u dugorocne strategije EU-a. Kljucna su i za spreavanje
osoba da krenu na opasna putovanja prema Europi.

Sva djelovanja u okviru ove Komunikacije morat ¢e u potpunosti biti u skladu s
medunarodnim standardima o ljudskim pravima, ukljuuju¢i Povelju o temeljnim
pravima Europske unije’, Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, Konvenciju UN-a o statusu izbjeglica iz 1951., nacelo zabrane prisilnog
udaljenja ili vracanja (non-refoulement) i primjenjivu pravnu steCevinu EU-a. Kada su
ukljuceni osobni podaci, posebnu paznju treba posvetiti potpunoj provedbi primjenjivih
odredbi.

Ova je Komunikacija predstavljena za raspravu na sastanku Vije¢a za pravosude i
unutarnje poslove 5.— 6. prosinca. PredsjedniStvo ¢e ishode rasprave predstaviti
Europskom vije¢u 19. — 20. prosinca.

U okviru daljnjeg postupanja u vezi s ovom Komunikacijom trebalo bi na odgovarajuci
nacin razmotriti resurse 1 sredstva koje bi, u okviru postoje¢ih proracunskih ogranicenja,
svi ukljuceni dionici mogli staviti na raspolaganje radi provedbe mjera i ostvarivanja
ukupnog cilja spreavanja buduceg ponavljanja tragedija kao Sto je Lampedusa.
Europska komisija redovito ¢e izvjeS¢ivati Vije¢e 1 Europski parlament o napretku
ostvarenom u provedbi Komunikacije o Radnoj skupini za Sredozemlje.

2. POSTUPAK

Prilikom izrade ove Komunikacije, Europska komisija, kao predsjedatelj Radne skupine
za Sredozemlje, organizirala je dva sastanka te Radne skupine 24. listopada i
20. studenoga 2013. Europska sluzba za vanjsko djelovanje i sve drzave Clanice
sudjelovale su na tim sastancima zajedno s agencijama EU-a koje su izravno ukljucene u
postupak (EASO, Frontex, Europol, FRA, EMSA).

2 Posebno njezine ¢lanke 2., 4., 18.1 19.



S ostalim subjektima provedeno je savjetovanje prilikom izrade Komunikacije Radne
skupine za Sredozemlje, ukljucujuéi pridruzene drzave, UNHCR, IOM, ICMPD, Centar
za migracijsku politiku, Medunarodnu pomorsku organizaciju, UNODC i Interpol’.

3. PRAVCIDJELOVANJA

Radna skupina za Sredozemlje izradila je sljedece pravce djelovanja.

? Kad god je uloga tih organizacija prepoznata u tekstu, time se ne dovode u pitanje financijske odluke koje

¢e se donijeti u kontekstu provedbe djelovanja predvidenih u Komunikaciji.
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(1) Djelovanje u suradnji s tre¢im zemljama

Djelovanje u suradnji s tre¢im zemljama jedan je od najuinkovitijih nacina za
sprecavanje osoba da pokusaju u¢i u EU nezakonitim kanalima i riskiraju svoj Zivot
kretanjem na opasna putovanja u Europu.

Trece zemlje kljuéni su partneri u rjeSavanju temeljnih uzroka nezakonite migracije,
pracenju migracijskih tokova, prikupljanju informacija i obavjestajnih podataka o
rutama i mreZzama, razbijanju mreza krijumcara i trgovaca ljudima i pridonoSenju
osiguranju odrzivih rjeSenja za migracijske tokove preko Sredozemlja. U
cjelokupnom kontekstu vanjskih odnosa EU-a klju¢no je nastaviti unapredivati rad i
suradnju s mati¢nim drzavama i drzavama tranzita u pogledu migracija i razvoja,
ukljucujué¢i jacanje njihovih kapaciteta za upravljanje mijeSanim migracijskim
tokovima i doprinos osiguranju da su njihovi sustavi za migracije i azil u skladu s
medunarodnim standardima o ljudskim pravima. Postoji potreba za povecanim
ciljanim politickim dijalogom s maticnim drzavama i drzavama tranzita u cilju
poticanja izgradnje povjerenja i pozitivhog angazmana s partnerima u pogledu
migracija kao posebno osjetljivog pitanja na objema stranama.

Globalnim pristupom migraciji i mobilnosti (GAMM) daje se okvir za dijalog i
suradnju sa svim tre¢im zemljama prilikom donoSenja sveobuhvatnog pristupa
dijalozima i suradnji povezanima s migracijama. Politicki je poticaj potreban za
poboljsanje ucinkovitosti i utjecaja GAMM-a kako bi se osiguralo napredak u
dijalozima o migraciji, mobilnosti 1 sigurnosti te pregovorima o partnerstvima za
mobilnost. Buduc¢a djelovanja i1 dalje ¢e biti usmjerena na zemlje europskog
susjedstva, strateSke partnere te maticne drzave i/ili drzave tranzita od posebnog
interesa, 1 bit ¢e u suradnji s relevantnim medunarodnim organizacijama.

S obzirom na prirodu migracijskih kretanja, drzavama tranzita uz juZne obale
Sredozemlja bit ¢e potrebni poticaji za uklju¢ivanje u suradnju u pogledu migranata
koji nisu njihovi drZavljani. Stoga EU treba primijeniti Sire glediste 1 dati pozitivne
poruke u pogledu migracija. U odnosima s partnerskim zemljama u obzir ¢e se
morati uzeti i posebna osjetljivost i ocCekivanja partnerskih zemalja u pogledu
migracija te njihovo stajaliSte da se EU prvenstveno Zeli usmjeriti na sigurnosne
aspekte, ponovni prihvat / povratak i borbu protiv nezakonitih migracija.

U tom su kontekstu predlozena djelovanja usmjerena na aktivnosti koje treba jacati ili
pokrenuti u kratkorocnom razdoblju kako bi se ostvarili prethodno navedeni ciljevi,
ukljucujuéi poveéanjem uskladenosti raspolozivih instrumenata EU-a i nacionalnih
instrumenata. Partnerstvo za mobilnost, informativne kampanje, diplomatske
inicijative 1 izgradnja kapaciteta vazne su komponente tog pristupa. Europska sluzba
za vanjsko djelovanje bit ¢e kljucan partner u provedbi djelovanja predvidenih u
ovom odjeljku, dok ¢e dugorocna i odrziva suradnja s tre¢im zemljama biti dopuna
tim kratkoro¢nim i srednjorocnim mjerama.




Djelovanja
- Posebna djelovanja u drZzavama tranzita

1.1. Odgovarajucu politicku pozornost Komisije i drzava ¢lanica trebalo bi usmjeriti na
potpisivanje 1 pocCetak provedbe nedavno sklopljenog Partnerstva za mobilnost (MP) s
Tunisom.

U meduvremenu bi trebalo nastaviti provedbu inicijativa za suradnju predvidenih
nedavno potpisanim MP-om s Marokom. Trebalo bi i pruziti potporu marokanskim
tijelima u punoj provedbi preporuka sadrzanih u izvjes¢u Nacionalnog vijeca za ljudska
prava radi uspostavljanja nove politike o migracijama 1 azilu.

Nadalje, trebalo bi bez odgadanja pokrenuti pregovore o Partnerstvu za mobilnost s
Jordanom, kao pozitivan ishod Dijaloga o migraciji, mobilnosti 1 sigurnosti pokrenutog s
tom zemljom u prosincu 2012.

Prioritet je 1 pokretanje novih dijaloga o migraciji, mobilnosti i sigurnosti s dodatnim
zemljama juznog Sredozemlja, odnosno s Egiptom, Libijom, Alzirom i Libanonom®.

U tom ¢e se pogledu odluku donijeti na temelju ocjene pojedinih zemalja, posebno
uzimaju¢i u obzir njihov kapacitet 1 spremnost na poboljSanje upravljanja pitanjima
migracija i azila u skladu s medunarodnim standardima te unapredenje njihove suradnje s
EU-om u tim podruc¢jima.

Vazna pitanja koja se odnose na prava migranata 1 izbjeglica trebalo bi sustavno poticati
u politickim dijalozima s tre¢im zemljama, u skladu sa StrateSkim okvirom i akcijskim
planom EU-a za ljudska prava i demokraciju (djelovanje 14.) i ponuditi pomo¢ u vezi s
razvojem valjanih sustava za azil 1 migracije. Inicijative koje su provele agencije EU-a,
kao §to su EASO, FRA i Frontex te drzave ¢lanice, medunarodne organizacije i civilno
drustvo usmjerene na izgradnju kapaciteta u pogledu azila, prihvata, migracija i
upravljanja granicama, mogu biti vazan element partnerstava za mobilnost.

Trebalo bi provesti financijsku reviziju partnerstava za mobilnost kako bi se drzave
¢lanice potaklo na aktivnije sudjelovanje u razvojnim projektima. Partnerstva za
mobilnost trebalo bi upotrebljavati strateski radi poticanja regionalne suradnje u podrucju
migracija.

1.2. Promicat ¢e se dijalog o posebnim vaznim pitanjima s odredenim zemljama na
podrucju sjeverne Afrike 1 Sahela radi ucinkovitijeg djelovanja u borbi protiv mreza
krijumcara 1 trgovaca ljudima. Trebalo bi s tuniskim tijelima odrzati rasprave o mjerama
kojima je cilj zaustavljanje pruzanja tuniskih brodova krijumcarima u Libiji, ukljucujuci
registraciju plovila 1 pracenje radi razmjene podataka. Sli¢ne bi postupke trebalo poticati

* Razmatra se pomo¢ u pogledu rada s libanonskim tijelima na integriranom upravljanju granicama radi
jacanja drzavnih institucija i poboljSanja suradnje medu agencijama. U tom je kontekstu i EU spreman
promicati pristup integriranog upravljanja granicama temeljen na pravima kojim je obuhvacéeno kretanje
osoba i roba te upravljanje migracijskim tokovima. EU trenuta¢no razmatra moguénosti pruzanja potpore

libanonskim oruzanim snagama.
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1 u drugim sjevernoafrickim drzavama. Posebno bi trebalo poticati egipatska tijela na
pridavanje vece paznje aktivnostima trgovaca ljudima u sinajskoj regiji 1 ucinkovitiju
borbu protiv tih aktivnosti. Sudanska tijela trebalo bi pozvati na borbu protiv zlo¢inackih
organizacija koje djeluju na njihovom drZzavnom podrucju i koje omogucavaju
krijumcarenje i trgovanje migrantima i izbjeglicama od Roga Afrike prema sredozemnoj

drzavljana kako ne bi postali zrtve trgovaca ljudima.

1.3. S obzirom na vrlo nestabilno sigurnosno i politicko stanje i ogranicene
institucionalne i administrativne kapacitete, Libija trenuta¢no nije u mogucénosti boriti se
protiv aktivnosti krijumcara i trgovaca ljudima. Stoga ona ¢ini glavnu drzavu tranzita i
polaziSta za mijeSane migracijske tokove u srednjem Sredozemlju. Kako bi se rijesilo tu
situaciju, EU bi trebao nastaviti jacati svoju sveobuhvatnu potporu Libiji promicanjem
njezine stabilizacije, unapredenjem upravljanja i sigurnosti, rjeSavanjem radikalizma,
nasilnog ekstremizma i terorizma te izradom izvjeS¢a o krSenjima ljudskih prava.
Nadalje, pomo¢ od posebne vaznosti za promicanje razvoja integriranog sustava
upravljanja granicom pruzit ¢e stalna misija EUBAM te projekt saharske i sredozemne
regije. U tom bi okviru drzave ¢lanice i Frontex trebali razmisliti o nacinu pruzanja
dodatne potpore tim inicijativama. Usporedno s tim, EU ¢e nastaviti pruzati pomoc
usmjerenu na potporu uspostavljanju sustava za upravljanje migracijama i azil u Libiji
koji je u potpunosti u skladu s medunarodnim standardima o ljudskim pravima. Buducéi
da je Libija zemlja primateljica migranata koji traZze posao, kako bi se smanjilo
nezakonite migracije, jasan sluzbeni postupak za obradu migranata koji traze posao jedan
je od prioriteta Ministarstva rada i trebalo bi ga podrzati. EU ¢e nastaviti suradivati s
libijskim tijelima radi rjeSavanja praksa kao Sto je opée zadrzavanje migranata, loSe
postupanje s migrantima unutar i izvan prihvatnih centara te radi poboljSanja uvjeta u
prihvatnim centrima. EU ¢e posebnu pozornost posvetiti potrebi Libije da osigura
postovanje prava osoba kojima je potrebna medunarodna zastita, donese zakonodavstvo o
azilu i uredi polozaj UNHCR-a u toj zemlji’. Uspostavljanje mreZe ¢asnika za vezu za
borbu protiv nezakonite migracije u Libiji trebalo bi provesti ¢im to dopusti sigurnosna
situacija. Komisija se obvezuje pokrenuti s libijskim tijelima Dijalog o migraciji,
mobilnosti 1 sigurnosti u skladu s GAMM-om ¢im uvjeti to dopuste. Te su mjere
dopunjene drugim projektima i programima EU-a u sektoru sigurnosti.

1.4. Tursko drzavno podrucje predstavlja jo$§ jednu vaznu tocku tranzita nezakonitih
migracijskih tokova usmjerenih prema EU-u i preko tracke regije i preko sredozemnih
voda. lako se priznaju postoje¢i znatni turski kapaciteti i napori u sprecavanju tog
fenomena, vrlo je vazno nastaviti dijalog i1 suradnju s turskim tijelima u cilju daljnjeg

> Komisija razmatra financijsku odluku o provedbi programa od 10 milijuna EUR u okviru ENPI-ja
(Instrument europske politike susjedstva) koji ¢e se usmjeriti na poboljSanje pravne i institucionalne
strukture i1 kapaciteta tijela odgovornih za upravljanje migracijama i azilom, u skladu s medunarodnim
standardima 1 najboljim praksama kojima se jam¢i da se s migrantima postupa uz puno postovanje ljudskih
prava i ljudskog dostojanstva te u skladu s medunarodnim standardima kojima se jam¢i medunarodna
zaStita. Program ¢e se posebno usmjeriti i na poboljSanje uvjeta zivota migranata u prihvatnim centrima. To
¢e se posti¢i revizijom upravnih postupaka, poboljSanjem usluga koje se pruzaju migrantima i
olakSavanjem pristupa zaposljavanju.
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jaCanja njihovih kapaciteta za razbijanje mreza krijumcara koje organiziraju te
nezakonite polaske, spre¢avanje potonjih povecanim nadzorom njihovih granica, brzu
razmjenu informacija sa zainteresiranim drzavama ¢lanicama EU-a i ostvarivanje pune
provedbe sporazuma o ponovnom prihvatu. Uspostavljanje mreze ¢asnika za vezu u
Turskoj, slicne mrezi predvidenoj za Libiju, bit ¢e vazno u tom pogledu. Osim toga, za
EU ¢e biti od kljuéne vaznosti da nastavi pomagati Turskoj da razvije svoje sustave za
upravljanje granicama, vizama, migracijama i azilom u skladu sa standardima EU-a koje
Turska postuje kao drzava kandidatkinja.

1.5. Djelovanje s drzavama tranzita trebat ¢e dopuniti pridavanjem povecane pozornosti
mati¢nim drzavama u istocnoj 1 zapadnoj Africi putem politickog dijaloga 1 pojacane
suradnje. Posebni dijalozi o migraciji, demarSevi 1 pojac¢ana ukljuenost i na razini zemlje
1 s regionalnim partnerima, uz ukljuc¢ivanje odgovarajucih posebnih predstavnika EU-a,
mogli bi imati vaznu pozitivhu ulogu. Suradnja ¢e se istovremeno nastaviti radi
doprinosa poboljsanju  socioekonomskog okruzenja i povezanih moguénosti
zapoSljavanja za gradane koji bi inace bili prisiljeni na nezakonitu migraciju. Pruzanjem
potpore boljem upravljanju migracijama na nacionalnoj i regionalnoj razini trebalo bi
ucinkovitije rjesavati nezakonitu trgovinu i doprinijeti kaznenom progonu trgovaca
ljudima te pomo¢i zrtvama. Cilj EU-a trebao bi biti poticanje na postovanja ljudskih
prava svih migranata u partnerskim zemljama i regijama s posebnim naglaskom na
ranjive skupine te posebnih prava trazitelja azila i izbjeglica, uz upotrebu raspolozivih
alata 1 sredstava ukljuc¢ujuéi posebne instrumente o ljudskim pravima. EU bi trebao
nastojati spreCavati i rjeSavati situacije produzenog izbjeglistva i jacati zastitu izbjeglica i
sigurnost u izbjeglickim kampovima (npr. Instrumentom EU-a za stabilnost). U tom bi
kontekstu potporu trebalo pruziti i inovativnim programima.

- Regionalni pristupi

1.6. Trebalo bi razvijati informativne kampanje i podizanje svijesti, uglavnom kao dio

Sireg djelovanja EU-a u podru¢ju migracija, u cilju jasnog komuniciranja i podizanja

svijesti 0 ozbiljnim rizicima i opasnostima s kojima se suoCavaju migranti u pokusaju
dolaska u EU nezakonitim kanalima, ukljucujuéi opasnosti nezakonitog prelaska mora i
prijetnje koje predstavljaju krijumcari i trgovei ljudima.

Trebalo bi traziti inovativne pristupe kako bi se obuhvatilo Sto viSe potencijalnih
migranata u mati¢nim drZzavama te u drZavama tranzita, s posebnim naglaskom na africke
zemlje te relevantne zemlje Bliskog istoka i Azije, ¢ime bi se nastavile prethodne
inicijative EU-a i drzava ¢lanica.

Kampanjama bi se trebalo informirati i o kanalima koji su dostupni za zakonitu
migraciju. Informacijske kampanje trebale bi se oslanjati i na mreze dijaspore i trebalo bi
ith uglavnom razvijati u partnerstvu s tijelima tre¢ih zemalja, medunarodnim
organizacijama i NVO-ima.

U tom se pogledu iskoristava potencijal Portala EU-a za useljavanje, zajedno s ostalim
metodama za prenosSenje tih poruka.



1.7. Mrezu Seahorse za Sredozemlje izmedu drzava c¢lanica EU-a na Sredozemlju i
sjevernoafrickih zemalja uspostavit ¢e se do 2015., nakon javnog nadmetanja koje ¢e se
provesti 2014. Tom ¢e se mrezom omoguciti drzavama sudionicama izravna razmjena
¢injeni¢nih podataka o dogadajima i zajedni¢kim patrolama gotovo u stvarnom vremenu
preko satelitske komunikacije. Trebalo bi ojacati stalne napore kako bi se uvjerilo sve
ostale relevantne zemlje u sjevernoj Africi (odnosno Tunis, Alzir i Egipat) na
sudjelovanje u toj mrezi°.

1.8. Trebalo bi razgovarati o moguc¢em ukljuc¢ivanju drzava polaska u operacije
pomorskog nadzora u okviru pravnog okvira Frontexa i EUROSUR-a. To bi djelovanje
trebalo dopuniti dijalozima i pomo¢i koja je usmjerena na poticanje i jacanje kapaciteta
tre¢ih zemalja: (1) za borbu, u polaziSnom mjestu, protiv mreza koje krijumcare ljude
kako imigranti ne bi bili ugroZeni zbog krijumcara; (2) za poboljSanje kontrole njihovih
kopnenih granica i obalnih linija; (3) za uspostavljanje mehanizama kojima se omogucuje
siguran povratak nezakonitih migranata u najbliZe i najsigurnije mjesto polaska.

Kad god je izvedivo i primjereno’, trebalo bi preuzeti operativna iskustva nekih drzava
¢lanica u pogledu zajednickih patrola u teritorijalnim vodama tre¢ih zemalja. Nadalje, u
granicama njegova mandata, uloga Frontexa bit ¢e vazna za potporu provedbi prethodno
navedenih aktivnosti, a posebno izgradnji kapaciteta. U tom bi pogledu trebalo
uspostaviti sinergije s ostalim alatima EU-a za izgradnju kapaciteta u sjevernoafrickoj
regiji.

1.9. Na temelju ocjene njihovih postoje¢ih sposobnosti i potreba, trebalo bi razmotriti
moguénost pruzanja pomo¢i u izgradnji kapaciteta za traganje i spasavanje u obalnim
drzavama sjeverne Afrike.

1.10. Trebalo bi poboljsati razmjenu strateskih i taktickih podataka medu drzavama
¢lanicama EU-a i africkim drzavama. U tom bi kontekstu primjer bila postignu¢a mreze
Obavjestajne zajednice Frontexa u Africi. Zajednicka izvjeS¢a o analizi rizika trebalo bi
sastavljati periodi¢no.

1.11. Politicki dijalog i diplomatske inicijative, ukljuujuéi zajednicke demarseve®

trebalo bi razvijati koordiniranom upotrebom svih inicijativa i utjecaja dostupnih na
razini EU-a 1 drzava Clanica kako bi se poboljsalo kapacitet EU-a u pogledu uspjeSnog
ostvarivanja ciljeva Globalnog pristupa migraciji i mobilnosti, ukljucujuéi pregovore i

5 Osim toga, i stalna suradnja obalne straze mozZe predstavljati relevantne moguénosti za poticanje dijaloga
izmedu EU-a i zemalja sjeverne Afrike.

7 Svako djelovanje u tom podrugju trebalo bi biti u skladu s temeljnim pravima, ukljuéujuéi nagelo zabrane
prisilnog udaljenja ili vracanja.

su cilju povecanja uskladenosti u vanjskim djelovanjima izmedu razine EU-a i nacionalne razine, Sefovi
delegacija EU-a u maticnim drzavama zaustavljenih migranata trebali bi, prema potrebi zajedno s ostalim
veleposlanicima drzava ¢lanica EU-a, pripremiti zajednicke demarSeve za odgovorna nacionalna tijela. Te
bi demarSeve trebalo pripremiti u koordinaciji s EEAS-om te Komisijom i predmetnim drzavama
¢lanicama.



punu provedbu sporazuma o ponovnom prihvatu, poboljSanje sustava medunarodne
zaStite 1 borbu protiv krijumcarskih i zlo¢inackih mreza. Te bi inicijative trebalo
pokrenuti s glavnim drzavama tranzita i mati¢nim drzavama nezakonite migracije u
Africi 1 Aziji. U tom bi kontekstu trebalo ispitati mogucnosti kako bi se u obzir uzelo
suradnju u pogledu tih pitanja kao dio $ireg pristupa temeljenog na poticajima’. Rezultate
tih napora trebalo bi poduprijeti odgovaraju¢im unapredenjem koordiniranih operacija
Frontexa radi olakSanja postupka povratka.

U tom okviru trebalo bi i s relevantnim tre¢im zemljama razviti mjere kojima bi se
omogucilo da se povratnici identificiraju i da im se ponovno izdaju dokumenti na
ucinkovitiji nacin. U tom bi pogledu vecu pozornost trebalo posvetiti glavnim mati¢nim
drzavama nezakonite migracije. Sve vece prihvacanje propusnice EU-a (standardna putna
isprava u svrhu protjerivanja) moglo bi pridonijeti tom naporu.

1.12. Posebnu 1 sveobuhvatnu debatu o migraciji (kojom bi se, medu ostalim, obuhvatio
dobrovoljni povratak, ponovni prihvat, reintegracija, prihvat, medunarodna zastita, borba
protiv krijumcarskih i zlo¢inackih mreza, izgradnja kapaciteta, ljudska prava migranata te
temeljni uzroci nezakonite migracije) trebalo bi predvidjeti s obzirom na sastanak na
vrhu izmedu EU-a i Afrike 2014. i ¢etvrtu Ministarsku konferenciju o migraciji i razvoju
izmedu EU-a 1 Afrike koja je planirana za drugu polovinu 2014. (Rabatski proces).

Novom generacijom programa Euromed Migracija i Euromed Policija koje ¢e se
pokrenuti 2014. trebalo bi valjano uzeti u obzir ocjene kako bi postali u€inkovitija
platforma za dijalog i suradnju. StoviSe, trebalo bi ojadati bilateralne i relevantne
regionalne dijaloge sa zemljama subsaharske Afrike. U tom bi kontekstu trebalo poticati
partnerske zemlje na donoSenje i provedbu nacionalnih mjera za integrirano upravljanje
granicama, protiv krijumcara, uklju¢uju¢i pomo¢ stru¢njaka koje su rasporedile drzave
Clanice te, prema potrebi, u skladu s najboljim praksama koje je razvio UNODC.

1.13. Uzimaju¢i u obzir postojece inicijative EU-a u tom podru¢ju kao Sto je program
WAPIS koji financira EU (Policijski informacijski sustav u zapadnoj Africi koji provodi
INTERPOL), trebalo bi predvidjeti poseban program radi potpore uspostavljanju
policijske suradnje te AFRIPOL radi pomo¢i u koordiniranju nacionalnih policijskih
informacija te kapaciteta za istrage u Africi u, medu ostalim, borbi protiv trgovanja i
krijumcarenja ljudima. Potpora INTERPOL-a, UNODC-a i drugih relevantnih
organizacija mogla bi biti korisna u tom pogledu. Tim bi programom trebalo osigurati
sinergije s Programom Africke unije za granice.

1.14. Brz i u¢inkovit povratak nezakonitih migranata potrebno je osigurati na covje€an i
dostojanstven nacin, u potpunosti u skladu s Poveljom EU-a o temeljnim pravima,
relevantnom pravnom steCevinom EU-a i medunarodnim standardima o ljudskim
pravima, promicanjem, kada je moguce, dobrovoljnih povrataka. Pod odredenim
uvjetima 1 kao dopunski instrument, na raspolaganje bi trebalo staviti povecanu
financijsku 1 tehnicku pomo¢ radi potpore drustvenoj i ekonomskoj reintegraciji

? Vidi na primjer provedbu obveze ponovnog prihvata zemalja AKP-a u okviru Sporazuma o partnerstvu

izmedu EU-a i AKP-a (Sporazum iz Cotonoua).
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povratnika te osiguranja uc¢inkovitog sustava za prisilni povratak u suradnji s nacionalnim
tijelima. Prilikom pruzanja financijske i tehni¢ke pomoc¢i posebnu bi pozornost trebalo
posvetiti izbjegavanju stvaranja usporednih struktura uz strukture predmetne trec¢e zemlje
i ¢imbenika privlacenja u odredi$noj zemlji (tzv. ,,pull® ¢imbenika). Kada je moguce,
prioritet bi trebalo dati povratku u mati¢ne drzave, a ne drzave tranzita.

1.15. Suradnja/razmjena informacija i sinergija razvijat ¢e se medu drzavama ¢lanicama,
uz doprinos agencija za PUP EU-a, ostalih dionika (IOM, NVO-i) u pogledu sadrzaja
programa potpomognutog dobrovoljnog povratka, uklju¢ujuéi mjere reintegracije i
inicijative koje poduzima svaka drzava Clanica prema mati¢nim drzavama ili drzavama
tranzita radi osiguranja odrzivog povratka nezakonitih migranata. Ta ¢e se suradnja od
2014. razvijati u kontekstu Europske migracijske mreze.

(2) Programi za regionalnu zaStitu, ponovno naseljavanje i jaCanje pravnih
nacina za pristup Europi

Ponovno naseljavanje vazan je nacin na koji osobe kojima je potrebna zastita mogu
sigurno sti¢i u Europsku uniju bez opasnih putovanja preko Sredozemlja. Stoga bi uz
djelovanja kojima se olakSava postizanje samostalnosti izbjeglica u tre¢im zemljama
trebalo poticati primjenu tog instrumenta koji je kljucni preduvjet za trajno rjeSenje.

Trebalo bi razmotriti 1 druge pravne mogucnosti za mobilnost radi studija i rada
ukljucujuéi i ponudu alternativnih puteva za ulazak potencijalnim traziteljima azila.

2.1. Za poboljSanje polozaja izbjeglica na lokalnoj razini nuzno je postaviti i ojacati
Programe za regionalnu zastitu (PRZ-i). Postoje¢e PRZ-ove kao $to su oni u sjevernoj
Africi (Libija, Tunis i Egipat) i Rogu Afrike (Kenija, Dzibuti) trebalo bi ojacati i proSiriti
kako bi se njima obuhvatile i druge klju¢ne zemlje, osobito u regiji Sahel. Nadalje, EU
trenutacno priprema novi Program za regionalni razvoj i zastitu (PRRZ-ovi) za izbjeglice
u Libanonu, Jordanu i Iraku kao dio dugorocnog odgovora na krizu u Siriji.

Za uspjeh novih programa za regionalnu zastitu bit ¢e potrebna dugoroc¢nija ukljucenost i
financiranje, kako na razini EU-a, tako i na nacionalnoj razini. 1z postojecih izvora i
financijskih instrumenata Fonda za azil 1 migracije moze se ostvariti samo djelomi¢no
financiranje. To je potrebno dopuniti drugim izvorima financiranja iz razvojne pomoci
EU-a i drzava €lanica. Osim toga, provedbu PRZ-ova/PRRZ-ova trebao bi pratiti jak
politicki dijalog 1 napori u vidu zagovaranja zastite izbjeglica i situacija produzZenog
izbjegliStva s nacionalnim nadleznim tijelima u tre¢im zemljama, ukljucujuéi i regionalnu
razinu.

Komponente PRZ-ova specifi¢ne za regiju ili zemlju trebalo bi uskladiti, a drzave ¢lanice
EU-a i delegacije EU-a trebale bi imati presudnu ulogu u njihovu planiranju i provedbi.
UNHCR ¢e zajedno s drugim medunarodnim organizacijama biti kljuan partner u tom
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podrucju, dok bi NVO-i trebali, kada to bude prikladno, sudjelovati u njihovoj provedbi.
Kada je to relevantno, suradnja izmedu EASO-a i ciljnih zemalja promicat ¢e se uz
poseban naglasak na podrucje osposobljavanja i jacanja kapaciteta.

U suradnji s medunarodnim organizacijama (npr. IOM) i NVO-ima, trebalo bi pokrenuti
usporedne inicijative radi olakSavanja potpomognutog dobrovoljnog povratka i
reintegracije migranata koji su zaustavljeni u sjevernoafrickim zemljama u njihove
mati¢ne drzave te razvoja kapaciteta zemalja kako bi bolje upravljale povratkom i
reintegracijom'’.

2.2. Drzave c¢lanice potiCe se da povecaju svoju trenutatnu predanost ponovnom
naseljavanju kao dugorocnom rjeSenju kako bi pridonijele sprecavanju i rjeSavanju
situacija produzenog izbjeglistva. Tijekom 2012. u Uniju je dvanaest drzava &lanica''
ponovno naselilo 4 930 osoba. Dok bi one drzave ¢lanice koje ve¢ ponovno naseljavaju
trebale razmotriti povecanje kvota, drzave clanice koje tek pocinju s ponovnim
naseljavanjem trebale bi se ukljuciti kako bi se povecao udio EU-a u svjetskoj obvezi
ponovnog naseljavanja. U tom kontekstu potice se strateSka upotreba ponovnog
naseljavanja putem Programa Unije za ponovno naseljavanje uz financijsku potporu EU-
a dostupnu u okviru Fonda za azil i migracije.

2.3. Komisija je spremna organizirati, u suradnji s UNHCR-om, konferenciju o
u prvoj polovini 2014. i njome bi se moglo podrzati napore u vezi s ponovhim
naseljavanjem medu EUMS-om i zemljama diljem svijeta.

2.4. Komisija ¢e istraziti druge mogucénosti zasticenog ulaska u EU u kontekstu
promisljanja o budu¢im prioritetima u podru¢ju unutarnjih poslova nakon isteka
Stockholmskog programa. To bi prvom redu moglo ukljucivati: (a) smjernice za
zajedniCki pristup humanitarnim dozvolama/vizama, (b) studije izvedivosti moguce
zajedniCke obrade zahtjeva za zaStitu izvan Europske unije bez dovodenja u pitanje
postojeceg prava na pristup postupcima za azil u EU-u. EASO, FRA i Frontex i, kada je
primjereno, UNHCR, ILO ili IOM trebali bi biti uklju€eni u izvrSavanje tih zadataka.

2.5. EU 1 drzave clanice trebale bi i dalje istrazivati nove mogucnosti za otvaranje
pravnih kanala kojima bi se migrantima pruzila prilika da stignu u Europu na zakonit
nacin. Takvim kanalima doprinijeti ¢e se 1 borbi protiv zloupotrebe i nezakonitih
migracija. Na primjer, kad se provede Direktiva o sezonskim radnicima, njome ¢e se
razjasniti prihvat, odobriti siguran pravni status radi zaStite sezonskih radnika od
iskoriStavanja i predvidjeti prvi program EU-a o kruznim migracijama Cime ¢e se
migrantima omoguditi da se tijekom sljede¢ih godina vrac¢aju pod odredenim uvjetima.
Direktiva o studentima, istraziva¢ima i ostalim skupinama o kojoj se trenutac¢no

10 . .. v ee .. v . . . .
Moglo bi se razmotriti da se na srediSnjim i istocnim sredozemnim rutama osnuju centri poput centara za
pomo¢ i potporu u vezi s migracijama koje je IOM osnovao duz migracijskih ruta u mnogim zemljama.

1 Cegka Republika, Danska, Njemacka, Irska, §panjolska, Francuska, Litva, Nizozemska, Portugal,

Finska, Svedska, Ujedinjena Kraljevina (izvor: EUROSTAT)
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pregovara mogla bi takoder biti vazan doprinos s jasnim pravilima i statusom u vezi s
prihvatom.

(3) Borba protiv trgovanja i krijuméarenja ljudima i organiziranog
kriminala "2

Medunarodne mreze organiziranog kriminala iskoriStavaju Zelju migranata za boljim
zivotom. Iz tog ¢e razloga EU poduzeti nove, odlu¢ne korake u borbi protiv mreza
organiziranog kriminala ukljuuju¢i mreze krijumcara ljudima, stvaranjem novih
inicijativa u suradnji s drzavama clanicama te tre¢im zemljama, Frontexom,
EUROPOL-om, EASO-m 1 Interpolom.

Te ¢e aktivnosti u prvom redu biti usmjerene na provedbu i ja¢anje prioriteta koje je
nedavno donijelo Vije¢e za PUP u okviru ciklusa politike EU-a o teSkom i
organiziranom medunarodnom kriminalu: nezakonitom useljavanju, ukljucujuci
krijumcarenje i trgovanje ljudima. Na tom ¢e temelju EU pruziti potporu daljnjim
programima za izgradnju kapaciteta za borbu protiv krijumcarenja i trgovanja
ljudima u sjevernoj Africi, kljuénim mati¢nim drzavama i drzavama prvog azila.
Osposobljavanjem u tre¢im zemljama trebalo bi se poduprijeti multidisciplinarnu
suradnju, ukljucujudi tijela za provedbu zakona i pravosude.

U obzir ¢e biti potrebno uzeti 1 tekuca promiSljanja o upotrebi odgovaraju¢ih
instrumenata ZVSP-a radi potpore borbi protiv zlo€inackih organizacija u tre¢im
zemljama.

Djelovanja

3.1. EUROPOL bi trebao pojacati tekuée aktivnosti i koordinirati odgovarajuée agencije
EU-a u podru¢ju krijum¢arenja ljudima i borbe protiv organiziranog kriminala™. To bi
moglo ukljucivati sastavljanje tima u skladu s administrativnim 1 pravnim okvirom
postojece analiticke radne datoteke u vezi s teSkim organiziranim kriminalom (AWF
SOC), a posebno Sredi$nje tocke Kontrola (FP Checkpoint), koja se u Europolu bavi
problemom krijumcarenja.

3.2. O dvama operativnim akcijskim planovima EMPACT-a u okviru ciklusa politike o

nezakonitim migracijama 1 trgovanju ljudima, ukljucujuéi krijumcarenje ljudima, uz

"> Jako su medusobno povezani, krijuméarenje ljudima (tj. olakSavanje neovlastenog ulaska, tranzita i
boravka) i trgovanje ljudima ne bi trebalo mijeSati. To¢nije, trgovanjem ljudima obuhvacena su sredstva
navedena u definiciji trgovanja ljudima (,koriStenjem prijetnje, sile ili nekog drugog oblika prisile,
otmicom, obmanom, prijevarom, zloporabom ovlasti ili polozaja bespomo¢nosti, davanjem ili primanjem
placanja ili koristi da bi se postigla privola osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom”) za potrebe
iskoristavanja te osobe. Osim toga, za trgovanje ljudima nije potreban prelazak granice ili fizicki prijevoz,
kao sto je slu¢aj s krijumc¢arenjem ljudima.

"> Mandat EUROPOL-a u ovom je podru¢ju oja¢an u skladu s tekuéom revizijom uredbe o EUROPOL-u.
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ukljucenost drzava €lanica 1 agencija EU-a odlucit ¢e se u prosincu 2013., a pokrenut ¢e
ih se u sije¢nju 2014.

3.3. Treba razviti sveobuhvatni plan EU-a u koji bi bile ukljucene sve strane

zainteresirane za borbu protiv krijumcarenja migrantima kojim je obuhvacéena dimenzija
ljudskih prava u skladu s Poveljom EU-a o temeljnim pravima. U strategiju ¢e biti
ukljucena i pojacana prakticna suradnja i razmjena informacija izmedu drzava ¢lanica te
agencija EU-a i pojac¢ana vanjska suradnja s tre¢im zemljama i relevantnim regionalnim i
medunarodnim organizacijama (npr. UNODC-om)."* U tom ¢e kontekstu vaznu ulogu
imati Casnik za vezu zaduzen za imigraciju prisutan u mati¢nim drzavama i drzavama
tranzita.

U tom kontekstu smjernice o razli¢itim aspektima u vezi s borbom protiv krijumcarenja
ljudima mogu se razviti 1 na razini EU-a, 1 na nacionalnoj razini uzimaju¢i u obzir rad
UN-a u tom podrucju.

Vec¢ postojeca sredstva operativne suradnje izmedu drzava Clanica i tre¢ih zemalja kao
Sto su Casnici za vezu 1 zajednicke operacije trebala bi se ucinkovitije upotrebljavati u
okviru COSI-ja".

3.5. Nadlezna nacionalna tijela predmetne drzave clanice potiCe se da relevantne
informacije, ukljucujuéi i osobne podatke, sustavno stavljaju na raspolaganje Europolu
radi potpore borbi protiv pomagaca. Frontex i Europol trebali bi bez odgode zakljuciti
operativni sporazum kojim se dopusSta razmjena osobnih podataka radi potpore borbi
protiv prekograni¢nih kaznenih djela'®.

3.6. U okviru koordinacije izmedu agencija koju provodi EUROPOL, EASO bi trebao
provesti pilot-projekt s jednom drzavom c¢lanicom kako bi naucili viSe o rutama za
krijumcarenje i trgovanje ljudima.

3.7. EU bi trebao dati politicku potporu organizaciji regionalne konferencije pod
pokroviteljstvom Zajednicke strategije Afrike 1 EU-a u vezi s trgovinom 1
krijumcarenjem ljudima u 2014.

3.8. Komisija ¢e provesti procjenu i moguce izmjene_pravne steCevine EU-a o
olakSavanju neovlastenog ulaska, tranzita i boravka, usuglasavanjem ucinkovite borbe

' Podaci prikupljeni u ovom kontekstu mogu se upotrijebiti i za lak3e otkrivanje i spre¢avanje putovanja
stranih boraca radi sudjelovanja u dzihadu u inozemstvu (osobito u Siriji) ili povratka.

Y Ta djelovanja mozda ¢e biti potrebno koordinirati, bude li prikladno, s teku¢im promisljanjima o
dostavljanju konkretnih elemenata za Komunikaciju o Europskoj strategiji za pomorsku sigurnost do
pocetka 2014.

'® Kada je to dopusteno Uredbom o EUROSUR-u, EUROPOL bi trebao podatke koji nisu osobni podaci

staviti na raspolaganje EUROSUR-u.
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protiv krijumcarenja i1 potrebe da se izbjegne kriminalizacija humanitarne pomo¢i. Treba

. e . v . . . . 17
podsjetiti na medunarodnu obvezu u vezi sa spaSavanjem migranata iz nevolja na moru .

“) Jacanje nadzora granica kojim se pridonosi poboljsanju pomorske
slike stanja i zaStiti i spasavanju Zivota migranata na Sredozemlju

Tijekom godina se na Sredozemlju dogodio niz tragedija u kojima je nekoliko tisu¢a
ljudi poginulo dok su pokusSavali sti¢i na europsku obalu. Napori koje poduzimaju
drzave clanice u toj regiji, a ponekad i uz potporu Frontexa, hvalevrijedni su i
zahvaljuju¢i njima spasene su tisu¢e ljudi. Medutim, tim drzavama clanicama
potrebna je veca potpora i pomoc.

Uloga Frontexa u koordiniranju operativne suradnje izmedu drzava clanica na
Sredozemlju klju¢na je za osiguranje ucinkovitog grani¢nog nadzora u toj regiji, dok
istovremeno doprinosi osiguranju zastite onih kojima je potrebna i spasavanju zivota
migranata. Europsko vije¢e pozvalo je na jacanje Frontexovih operacija. To se moze
poduprijeti poboljSanim dijeljenjem informacija o slici stanja na Sredozemlju s
pomoc¢u mogucénosti koje nudi EUROSUR.

Djelovanja

4.1. Frontex je, zajedno s relevantnim drzavama clanicama, povecao svoj kapacitet za
nadzor morskih granica na Sredozemlju koje su vanjske granice Europske unije. Na
primjer, od pocetka studenog ojacao je zajedniCku operaciju Hermes, a u obzir je na
odgovaraju¢i na¢in uzeo mogucée promjene u migracijskim kretanjima zbog sezonskih
aspekata. To je postignuto s pomoc¢u dodatnih sredstava osiguranih u kontekstu operacije
Lampedusa (dodatnih 7,9 milijuna EUR za proracun Frontexa za 2013.)

Na temelju toga, cilj je ostvariti sveobuhvatan i1 koordiniran pristup operacijama
graniénog nadzora koje Frontex provodi na Sredozemlju (od Cipra do Spanjolske), s
naglaskom na glavne migracijske rute, poc¢evsi od prolje¢a 2014. na temelju pristupa koji
ukljucuje vise dionika. Jacanje operacija Frontexa u 2014. trebalo bi dodatno ocijeniti na
temelju koncepta koji je Frontex predstavio Radnoj skupini'®.

Nadzor nacionalnih granica trebalo bi u potpunosti koordinirati s operacijama koje
provodi Frontex i to bi dvoje zajedno trebalo predstavljati Europsku patrolnu mrezu.
Informacije o tim nacionalnim naporima — neovisno o nadleznom tijelu koje ih poduzima

'7U tom kontekstu treba od podetka razjasniti da su kapetani brodova i dalje duzni izvriavati naredbe koje
izdaju Centri za koordinaciju spasSavanja (RCC-ovi) u skladu s medunarodnim pravom.

'8 Drzave &lanice domacini pozvane su da donesu odgovarajuée mjere radi oslobadanja drzava &lanica
sudionica od placanja PDV-a tijekom zajednickih operacija u najve¢oj mogucoj mjeri.

15



— treba podijeliti s pomoéu mreze EUROSUR-a, putem nacionalnog centra za
koordinaciju predmetne drzave ¢lanice.

To moze ukljucivati 1 unaprjedenje operacija drzava c¢lanica po uzoru na talijansku
inicijativu Mare Nostrum. Te bi inicijative trebale dopuniti operacije Frontexa' i trebalo
bi ih uskladiti s njima.

JaCanjem operacija grani¢nog nadzora koje koordinira Frontex, a provode zracne i
pomorske vojne snage drzava clanica, kada je moguce u skladu s nacionalnim pravom i
tako da te snage djeluju u svojstvu civilnih tijela za provedbu zakona, moze se poboljsati
1 osvijesStenost o stanju i sposobnost za rano otkrivanje nezakonitih imigranata na moru,
¢ime se omogucuje ucinkovitija prevencija pogibija. Stoga bi takvo jacanje trebalo
potaknuti ukupnim pravnim okvirom uredbi o Frontexu i EUROSUR-u koje bi se
primijenile na vojne snage koje sudjeluju.

Kako je navedeno u odjeljku 1.8., Frontex bi trebao nastojati razviti sudjelovanje tre¢ih
zemalja na Sredozemlju u najvecoj mogucoj mjeri.

4.2. Europski parlament i Vije¢e pozvani su da ubrzaju svoje pregovore u vezi s
prijedlogom Uredbe o utvrdivanju pravila za nadzor vanjskih morskih granica u
kontekstu operativne suradnje koju koordinira Frontex, u cilju odrzavanja prvog trijaloga
prije kraja godine.

4.3. Ulogu EASO-a u podrucju identifikacije 1 provjere trazitelja azila u mijeSanim
tokovima trebalo bi ojacati partnerstvom s Frontexom i potpuno u skladu s pojedinim
mandatima agencija.

4.4. Europski sustav nadzora granica (EUROSUR) zapoceo je s radom 2. prosinca 2013. 1
pomno ¢e se nadzirati kako ga provode i upotrebljavaju drzave ¢lanice 1 Frontex. U tome
su kljuc¢ni elementi razmjena informacija gotovo u stvarnom vremenu, redovna razmjena
obavjestajnih podataka 1 uska suradnja medu agencijama na nacionalnoj razini i razini
EU-a. Bitnu ulogu ima i1 upotreba moderne tehnologije za nadzor, kao Sto je spajanje
podataka dobivenih iz brodskih sustava za izvjeS¢ivanje i satelitskih snimaka.

4.5. Na temelju toga tijekom 2014. moglo bi se raditi na daljnjem poboljSanju suradnje
medu agencijama i razmjene informacija u okviru EUROSUR-a kako bi se popravilo
nacionalne i europske slike stanja”. U skladu sa zahtjevima Uredbe o EUROSUR-u, time
bi trebalo obuhvatiti i pomo¢ pomorskih plovila drzava ¢lanica koja su u svakom slucaju

' Operacije koje nisu obuhvaéene uredbom o Frontexu i dalje se trebaju provoditi potpuno u skladu s
Poveljom o temeljnim pravilima, a osobito u skladu s naéelom zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja.

%% Te bi se napore moglo dopuniti trenutaénim radovima na uspostavi Zajedni¢kog okruzenja za razmjenu
informacija za pomorsko dobro EU-a. Zajednicko okruzenje za razmjenu informacija (CISE) koje
trenuta¢no zajedno razvijaju Europska komisija i drzave ¢lanice EU-a/EGP-a takoder je predvideno kao

treca faza EUROSUR-a (COM (2008.) 68).
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prisutna na tom podru&ju?'. Trenutaéne napore trebalo bi pojacati kako bi se poboljsao
nadzor poznatih polaziSnih mjesta za nezakonite migracije na cijelom Sredozemlju,
ukljucujuéi aktivnosti u lukama i na obalama koje sluze kao CvoriSta za nezakonite
imigrante. Otkrivanje i pracenje malih brodica ostvarit ¢e se u okviru EUROSUR-a uz
financijsku potporu buduceg programa Kopernik te testiranja u okviru tekuéih
istrazivackih projekata FP7 kao $to su Perseus, Closeye, Lobos i Sagres te uz tehnicku
potporu i savjete Zajednitkog istraZivadkog centra Europske komisije*.

U tom kontekstu sliku stanja na Sredozemlju trebalo bi popraviti boljim iskoriStavanjem
suradnje medu agencijama. Na temelju Ugovora o razini usluge izmedu Frontexa i
Europske agencije za pomorsku sigurnost (EMSA) ** i Satelitskog centra EU-a**, za
kriticna bi podrucja trebalo stvoriti visSe podataka o polozaju plovila i promatranju
Zemlje. Te 1 ostale podatke bitne za operacije trebalo bi dodati razlic¢itim EUROSUR-
ovim slikama stanja, ukljuCujué¢i i one dobivene od pomorskih snaga. U kontekstu
suradnje medu agencijama (Frontex, Europol, EMSA), informacije na temelju
obavjestajnih podataka trebale bi se upotrijebiti kao temelj za povecanje napora u vezi s
nadzorom.

4.6. Na nacionalnoj razini treba objaviti poziv, kada je primjereno, putem obavijesti
pomorcima, kojim se od kapetana trgovackih plovila i ribara trazi da postupaju u skladu
sa svojim obvezama prema medunarodnom pravu (UNCLOS, SOLAS i SAR) i pomognu
svim brodovima s migrantima u nevolji i o tome podnose izvjesc¢a relevantnim nadleznim
tijelima drzava ¢lanicama. Tome bi trebalo pridruziti javno osiguranje da ¢e im uvijek
biti dopusten brz iskrcaj i da, pod uvjetom da postupaju u dobroj vjeri, nece snositi
nikakve negativne pravne posljedice za pruzanje takve pomoci. Takav bi poziv trebalo
politicki podrzati na razini Europe.

! Uredbom o EUROSUR-u zahtijeva se da informacije o poloZaju, statusu i vrsti vojnih snaga koje
pomazu u misiji provodenja zakona budu ukljucene u nacionalnu sliku stanja za EUROSUR. Pristup toj
vrsti informacija moze biti ograni¢en na temelju osnovne potrebe za podacima.

22 Satelitskim navigacijskim sustavom Galileo i augmentacijskim sustavom Egnos (Europska

geostacionarna navigacijska prekrivaju¢a sluzba) moglo bi se pridonijeti poboljSanju slike stanja na
Sredozemlju.

# Potpisan u travnju 2013,

* Bit ¢e potpisan pocetkom 2014.
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(5) Pomo¢ i solidarnost s drzavama ¢lanicama koje su suocene s visokim
migracijskim pritiskom?

Odgovornost i solidarnost medusobno se nadopunjuju. Drzave ¢lanice odgovorne su
jacati i ulagati u kapacitet kako bi se osigurali fleksibilni i u¢inkoviti nacionalni
sustavi za azil, migracije i prihvat u skladu s pravnom stecevinom EU-a. U to je
ukljucena i izgradnja kapaciteta za upravljanje naglim 1 povec¢anim pritiskom. U isto
vrijeme, pomo¢ i solidarnost imaju vaznu ulogu u ukupnom kontekstu olakSanja
pritiska na drzave ¢lanice u cijelom EU-u. Dogadaji na obalama Lampeduse zapravo
su samo dio veceg problema, a pomo¢ bi trebalo usmjeriti u sve drzave ¢lanice koje
su prve pogodene visokim migracijskim pritiskom.

Stoga bi drzave Clanice trebale $to prije prenijeti 1 provesti revidirani dio pravne
steCevine o azilu te provesti pristupe utvrdene zakljuécima Vije¢a od ozujka 2012.
temeljenima na Komunikaciji Komisije o solidarnosti unutar EU-a. Za tu bi potrebu
drzave ¢lanice trebale upotrijebiti i alate za potporu koje je razvio EASO.

Iako je to ve¢ obuhvacéeno Cetvrtim pravcem djelovanja, treba napomenuti da opipljiv
znak solidarnosti predstavljaju i zajedni¢ke operacije koje koordinira Frontex.

Daljnje inicijative za praktiénu suradnju moZe se razviti radi potpore drzavama
Clanicama koje su pod pritiskom upravljanja migracijskim tokovima 1 radi
osiguravanja brze i pravilne ocjene njihovih zahtjeva za azil. Sredstva EU-a takoder
mogu biti od pomo¢i u tom smjeru. U tom bi okviru trebalo pojacati krizno planiranje
kako bi se, kada je to moguce, sprijecilo krize i upravljalo hitnim situacijama kada se
dogode.

Djelovanja

5.1. Komisija izdvaja sredstva (ukljucujuéi sredstva za hitne slucajeve) u iznosu do
30 milijuna EUR za potporu IT-u, ukljucujué¢i za operacije nadzora granica u okviru
mandata Frontexa. Ostalim drzavama c¢lanicama dodijeljeno je oko 20 milijuna EUR za
rjeSavanje rastu¢eg pritiska na razini EU-a 1 nedovoljnih nacionalnih kapaciteta

uzrokovanih time. Tim ¢e se sredstvima povecati kapacitet za prihvat, obradu, provjeru i
registraciju te pruziti potpora aktivnostima upravljanja granicama. Sredstva bi, kada je
primjereno, trebalo dopuniti drugim operativnim aktivnostima kao §to je pomo¢ koju su
ponudili EASO i Frontex. Krizno planiranje i upravljanje krizama (pod 5.3.) imaju vaznu
ulogu u tom pogledu.

Prema potrebi, i zemlje na koje je posebno utjecao priljev migranata i trazitelja azila
mogu zatraZiti pomo¢ iz Europskog mehanizma za civilnu zastitu (EUCPM)*.

%> Ti bi se prioriteti trebali odraziti i u nacionalnim programima drzava ¢lanica za VFO 2014. — 2020. koje
¢e se uskoro pripremiti 1 dostaviti kako bi se mogla pruziti potrebna sredstva ¢im pojedini mehanizmi
financiranja zapo¢nu s radom.
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5.2. Budu li upotrijebile financijske poticaje koje nudi budu¢i AMF, drzave clanice
trebale bi se dobrovoljno obvezati da ¢e korisnike medunarodne zaStite premjestati vise
unutar EU-a. EASO bi trebao imati koordinacijsku ulogu u premjestajima unutar EU-a
kako bi oni bili brzi i u€inkovitiji. Drzave ¢lanice s niskim migracijskim pritiskom
posebno se ohrabruje da na taj nacin pokazu solidarnost. Medunarodne organizacije kao
§to su UNHCR i IOM mogu imati vaznu ulogu u tom podrucju.

5.3. Napori u smjeru_kriznog planiranja i upravljanja kriznim situacijama na razini EU-a
trebaju se nastaviti i prosiriti s ciljem pokretanja izgradnje stabilnih sustava za azil 1
migracije u drzavama ¢lanicama. Osnova tih napora trebala bi biti ocjena na temelju
analiza predvidanja kretanja i ostalih statistickih 1 analitickih izvjes¢a ad hoc koja
sastavljaju EASO, Frontex, FRA 1 ostale organizacije kao sto su UNHCR, IOM 1 drugi
sudionici, a potrebno je i1 uskladiti te napore s EUCPM-om. Komisija bi u razvijanje tih

napora u vezi s kriznim situacijama trebala ukljuciti i izvjeS¢a s ocjenom stanja u
mati¢nim drzavama u kojima bi bilo objedinjeno $to je moguce viSe komponenata
sigurnosti, upravljanja granicama i migracijskih tokova®’.

Kako bi se omogucilo ucinkovito krizno planiranje, drzave clanice trebale bi bez odgode
dostavljati podatke EUROSTAT-u, EASO-u, Frontexu i drugim bitnim dionicima te bi
trebale biti spremne ispuniti dodatne zahtjeve u vezi s podacima koji bi mogli biti
potrebni za tu svrhu.

5.4. EASO bi trebao pokrenuti prvi projekt o potpomognutoj obradi zahtjeva za azil u
drzavama ¢lanicama. Time bi se omogucilo brzu i u¢inkovitiju obradu zahtjeva za azil,
¢ime bi se sustav za azil odgovorne drzave Clanice rasteretio bez prebacivanja
odgovornosti za ispitivanje zahtjeva za azil 1 uz potpuno poStovanje nacionalno

primjenjivog pravnog okvira.

26 Centar za koordinaciju hitnih intervencija (ERCC) GU-a za humanitarnu pomo¢ olakava dobrovoljne
doprinose u naravi ili u savjetima stru¢njaka iz 32 drzave sudionice mehanizma, ukljucujuéi drzave Clanice
EU-a. Zbog dobrovoljne naravi EUCPM-a, to se moze smatrati tek hitnim privremenim rjeSenjem.

" Mehanizmi koje bi se moglo razmotriti ukljuéuju Operativni okvir [OM-a za migracijske krize (MCOF) i

Radnu skupinu za migracije za isto¢noafri¢ku migracijsku rutu i sjevernu Afriku.
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