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1. RESUME

Den 3. oktober 2013 sank en bad med ca. 500 migranter ud for Lampedusas kyst. Tabet
af menneskeliv fik europadske ledere og europadske borgere til indtraangende at kraeve
handling.

Taskforcen vedrgrende Middelhavet blev oprettet efter madet i Radet (retlige og indre
anliggender) den 7.-8. oktober 2013. P4 Det Europadske Rads mede i oktober blev
taksforcens oprettelse hilst velkommen, og det blev gjort klart, at der skal geres en
malrettet indsats for at forebygge dedsfald pa havet og forhindre, at lignende
menneskelige tragedier sker igen. Indsatsens formal vil vaae at yde beskyttelse, og den
vil bygge pa solidaritetsprincippet og princippet om en retfaardig ansvarsfordeling og
have saaligt fokus pa tredjelande. | lyset heraf og efter tragedien ved Lampedusa
dreftede Rédet (udenrigsanliggender) den 18. november, hvordan den politiske dialog og
samarbejdet med tredjelande kan styrkes. Europa-Parlamentet vedtog desuden en
beslutning om emnet den 23. oktober™.

Under dreftel serne pa taskforcens meder og pa grundlag af dens mandat naede taskforcen
frem til, at det er nadvendigt at anvende en bred vifte af foranstaltninger, der tager
udgangspunkt i en integreret strategi for hele Middelhavsomradet, eftersom de tragiske
begivenheder ved Lampedusa er en del af et langvarigt og omfattende problem. Der er
bl.a. tale om fglgende foranstaltninger: yde bistand og indlede en styrket dialog med
oprindelses- og transitlande i overensstemmelse med den samlede strategi for migration
og mobilitet; rette fornyet fokus pa indsatsen pa omraderne genbosadtelse og regional
beskyttelse; undersage mulighederne for pa lovlig vis at rejse sikkert ind i Den
Europadske Union samt generel opmeaksomhed pd at gge genbosatelsesindsatsen;
bekaampe menneskehandel og menneskesmugling og kriminelle netveak; sikre
migranters hurtige og holdbare tilbagevenden til deres oprindelsesland pa en human og
anstandig made; styrke forvaltningen af EU's ydre gramser; gennemfare den nyligt
vedtagne forordning om Eurosur; samt yde stette til medlemsstater, hvis migrations- og
asylsystemer er under pres.

De tiltag, der er omhandlet i denne meddelelse, felger denne helhedsorienterede tilgang,
men har ogsa fokus pa akutte og praktiske Igsninger, som pa kort sigt kan supplere de
igangvaarende aktiviteter i hele Middelhavsomradet. Taskforcens dreftelser mundede ud i
fem hovedindsatsomrader, der har bred geografisk dakning, fra oprindelses- og
transitlande (forebyggelse af migranternes risikofyldte rejser) til Den Europadske Unions
kyster:

(2) tiltag i samarbejde med tredjelande
(2) regional beskyttelse, genbosadtelse og flere muligheder for at komme lovligt
til Europa

! Europa-Parlamentets beslutning af 23. oktober 2013 om migrationsstrammene i Middel havsomrédet,
navnlig tragedien ved Lampedusa (2013/2827(RSP)).



(3) bekaampelse af menneskehandel, menneskesmugling og organiseret
kriminalitet

(4) styrket graanseovervagning, som kan bidrage til at forbedre situationshilledet
til ses og til at beskytte og redde migrantersliv i Middel havet

(5) bistand og solidaritet med medlemsstater, der oplever et stort migrationspres.

| tréd med resultatet af Det Europadske Rads made i oktober blev det pa taskforcens
mader bekradtet, at akutte foranstaltninger skal suppleres af langsigtede initiativer, der
bygger pa den bedste tilgaangelige forskning og tager fat pa de underliggende arsager til
migration (fattigdom, menneskerettighedskraankel ser, konflikter, manglende gkonomiske
muligheder, ringe arbejdsvilkar, arbejdslashed osv.). Der ber tages initiativer til at aandre
det retlige og administrative regelssd for migration og asyl i transitlandene. Ethvert EU-
tiltag ber ses i en bredere politisk sammenhaang, nemlig i forhold til EU's forbindel ser
med de respektive partnerlande og regioner, da indsatsen ikke kan adskilles fra den
europaaske naboskabspolitik og rammen for den eksterne migrationspolitik i den
samlede strategi for migration og mobilitet. Disse tiltag er af natur knyttet til en mere
langsigtet dimension og indgar allerede i EU's langsigtede strategier. De er ogsa
afgerende, hvis det skal lykkes at forhindre personer i at begive sig ud pafarlige rejser til
Europa.

Alle de tiltag, der er omfattet af denne meddelelse, skal vaae i fuld overensstemmelse
med internationale menneskerettighedsstandarder, herunder Den Europadske Unions
charter om grundlagggende rettigheder?, den europadske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder, FN's flygtningekonvention
fra1951, non-refoulement-princippet og gaddende EU-ret. Er der tale om
personoplysninger, bar det ngje sikres, at de rel evante bestemmel ser overholdes fuldt ud.

Denne meddelelse forelasgges til dreftelse pa Radets made (retlige og indre anliggender)
den 5.-6. december. Formandskabet forelaggger resultaterne af dreftelserne for Det
Europad ske Rad pa madet den 19.-20. december.

| forbindelse med opfalgningen pa denne meddelelse bar der tages saaligt hensyn til de
ressourcer og aktiver, som alle involverede akterer kan stille til radighed inden for
rammerne af de stramme budgetter, med henblik pa at gennemfare tiltagene og opfylde
det overordnede ma om at forhindre tragedier som den ved Lampedusa i at ske igen.
Europa-K ommissionen vil regel masssigt aflasgge rapport til Radet og Europa-Parlamentet
om fremskridtene med gennemfarelsen af taskforcens meddelelse.

2. FREMGANGSVADE

| forbindelse med udarbejdel sen af denne meddelel se afholdt Europa-K ommissionen som
formand for Taskforcen vedrgrende Middelhavet to meder i taskforcen, nemlig den
24. oktober og den 20. november 2013. EU-Udenrigstjenesten og alle medlemsstaterne

> Navnlig chartrets artikel 2, 4, 18 og 19.



deltog i disse mader sammen med de EU-agenturer, som er direkte involveret i processen
(EASO, Frontex, Europol, FRA, EMSA).

Andre instanser er blevet hert i forbindelse med udarbejdel sen af taskforcens meddelelse,
bl.a. de associerede lande, UNHCR, IOM, CIDM, Migration Policy Centre, Den
I nternational e Sefartsorganisation, UNODC og Interpol®.

3. INDSATSOMRADER
Taskforcen for Middelhavsomradet er naet frem til f@lgende indsatsomrader:

1) Tiltag i samarbejde med tredjelande

® N&r sidanne organisationers rolle anerkendes i teksten, foregriber det ikke de finansielle beslutninger,
der treffesi forbindel se med gennemferelsen af de planlagte tiltag i meddelelsen.



Tiltag, der gennemfares i samarbejde med tredjelande, er en af de mest effektive
metoder til at forhindre personer i at forsege at komme ulovligt ind i EU og 1 at
bringe deresliv i fare ved at begive sig ud pa farlige rejser til Europa.

Tredjelande er afgarende partnere, ndr det gadder handteringen af de underliggende
arsager til ulovlig migration, overvégning af migrationsstrgmme, indsamling af
information og efterretninger om ruter og netvagk, optrevling af netveak af
menneskesmuglere og menneskehandlere og bidrag til at finde holdbare |gsninger pa
problemerne med migrationsstremme i hele Middelhavsomradet. Med hensyn til
EU's eksterne forbindelser generelt er det afgerende fortsat at optrappe arbejdet og
samarbejdet med oprindelses- og transitlande om migration og udvikling, bl.a. ved at
styrke deres kapacitet til at handtere blandede migrationsstremme og hjadpe med at
sikre, at deres migrations- og asylsystemer er i overensstemmelse med internationale
menneskerettighedsstandarder. Der er behov for en mere omfattende og malrettet
politisk dialog med oprindelses- og transitlande for at opbygge tillid og skabe et
positivt samarbejde med partnere om migration, som er et saadeles falsomt
spargsmal for begge parter.

| den samlede strategi for migration og mobilitet udstikkes rammerne for dialogen og
samarbejdet med alle tredjelande, og samtidig anlasgges der en samlet tilgang til
migrationsrel aterede dialoger og samarbejde. Der er behov for politisk engagement,
hvis strategien skal gares mere effektiv og virkningsfuld, og hvis der skal ske
fremskridt i dialogerne om migration, mobilitet og sikkerhed og i forhandlingerne om
mobilitetspartnerskaber. Indsatsen vil ogsa fremover have fokus pa de europadske
naboskabslande, strategiske partnere samt oprindelses- og/eller transitlande af ssalig
interesse, bl.a. i samarbejde med relevante international e organisationer.

| betragtning af migrationsstrammenes karakter skal transitlandene langs de sydlige
Middelhavskyster have incitamenter til at deltage i samarbejdet om migranter, der
ikke er statsborgere i deres lande. Der skal derfor anlasgges et bredere perspektiv, og
EU ska kommunikere positivt om migration. | forholdet til partnerlandene skal der
ogsa tages hgide for saligt falsomme spgrgsmd i disse lande samt deres
forventninger pa migrationsomradet og deres opfattelse af, at EU primeat gnsker at
beskadtige sig med sikkerhedsrelaterede aspekter, tilbagetagel seftilbagesendelse og
bekaampelse af ulovlig migration.

| den forbindelse har de foreddede tiltag fokus pa aktiviteter, der skal styrkes eller
ivaarksadtes pa kort sigt for at na fernsevnte mal, bl.a. ved at styrke koordineringen af
de tilgaengelige EU-instrumenter og nationale instrumenter. Mobilitetspartnerskaber,
informationskampagner, diplomatiske initiativer og kapacitetsopbygning er vigtige
dele af denne tilgang. EU-Udenrigstjenesten bliver en ssalig vigtig partner i
forbindelse med gennemferelsen af de planlagte tiltag pa dette omrade, men et
langsigtet og holdbart samarbejde med tredjelande vil skulle supplere de mere kort-
til mellemsigtede foranstaltninger.




Tiltag
- Seerligetiltagi transitlande

1.1 Kommissionen og medlemsstaterne bar rette beharig politisk opmasrksomhed pa at fa
undertegnet og pabegyndt gennemfarelsen af den mobilitetspartnerskabaftale, som for
nylig blev indgdet med Tunesien.

Samtidig bar gennemferelsen af samarbegjdsinitiativerne i den netop undertegnede
mobilitetspartnerskabsaftale med Marokko fortsadte, og der bgr ydes stette til de
marokkanske myndigheder for at sikre den fulde opfelgning pa anbefalingerne i
rapporten fra det nationale menneskerettighedsrad med henblik pa at udforme en ny
migrations- og asylpolitik.

Forhandlingerne om mobilitetspartnerskabet med Jordan bar desuden indledes straks og
ses som et positivt resultat af den dialog om migration, mobilitet og sikkerhed, der blev
indledt med landet i december 2012.

Det er ogsa saxdeles vigtigt at indlede nye dialoger om migration, mobilitet og sikkerhed
med andre sydlige Middelhavslande, navnlig Egypten, Libyen, Algeriet og Libanon®.

Der vil blive truffet bedutning herom pa grundlag af en landespecifik vurdering, hvor der
navnlig tages hensyn til landenes respektive kapacitet og vilje til at forbedre deres
forvaltning af migrations- og asylspargsmal i trad med internationale standarder og til at
styrke deres samarbejde med EU pa disse omrader.

Problematikker vedrgrende migranters og flygtninges rettigheder ber systematisk tages
op inden for rammerne af den politiske dialog med tredjelande i overensstemmelse med
Unionens strategiske ramme og handlingsplan for menneskerettigheder og demokrati
(tiltag 14), og der ber ydes bistand til a udvikle velfungerende asyl- og
migrationssystemer. Initiativer, der gennemfares af EU-agenturer sassom EASO, FRA og
Frontex samt medlemsstaterne, internationale organisationer og civilsamfundet, og som
har til forma at opbygge kapacitet inden for asyl-, modtagelses, migrations- og
gramseforvaltning, kan vaae en vigtig del af mobilitetspartnerskaberne.

De finansielle vilkar i mobilitetspartnerskaberne ber gennemgas for at tilskynde
medlemsstaterne til at deltage mere aktivt i udviklingsprojekter. Mobilitetspartnerskaber
ber ogsa anvendes strategisk til at fremme regionalt samarbejde pa migrationsomradet.

“ Det overvejes at yde bistand til indgéelse af et samarbejde med de libanesiske myndigheder om integreret
gramseforvaltning for at styrke de statslige ingtitutioner og forbedre samarbejdet mellem forskellige
instanser. EU er i den forbindelse ogsa opsat pa at fremme en rettighedsbaseret tilgang til integreret
gramseforvaltning, der omfatter lovlig bevaaggelighed for personer og varer samt forvaltning af
migrationsstramme. EU overvejer i gjeblikket ogsd mulighederne for at stette de libanesiske vadnede
styrker.



1.2 Dialogen om specifikke problematikker vil blive styrket med udvalgte lande i den
nordafrikanske region og i Sahel-omrédet for at gere en mere effektiv indsats i
bekaampelsen af netveak af menneskesmuglere og menneskehandlere. Der ber fares
dreftelser med de tunesiske myndigheder om foranstaltninger, der kan standse
forsyningen af tunesiske béde til smuglere i Libyen, herunder fartgjsregistrering og
-lokalisering med henblik pa dataudveksling. Lignende processer bar ogsa fremmes i
andre nordafrikanske stater. Navnlig ber de egyptiske myndigheder tilskyndes til at rette
sterre opmagrksom pa og mere effektivt bekaampe menneskehandel i Sinai-regionen; de
sudanesiske myndigheder bar opfordres til at bekaampe kriminelle organisationer, der
opererer pa deres omréde og faciliterer smugling af og handel med migranter og
flygtninge mellem Afrikas Horn og Middel havsregionen; og de nigerianske myndigheder
ber stettes, s de bedre kan beskytte de mest udsatte borgere og forhindre, at de bliver
ofre for menneskehandel.

1.3 | betragtning af den meget ustabile sikkerhedsmaessige og politiske situation og den
begramsede institutionelle og administrative kapacitet er Libyen i gjeblikket ikke i stand
til at sedte ind over for menneskesmugling og menneskehandel. Libyen er derfor blevet
det sterste transit- og afgangsland for blandede migrationsstramme i det centrale
Middelhavsomrade. For at afhjad pe denne situation bar EU fortsat styrke sin omfattende
stette til Libyen ved at fremme en stabilisering af landet, styrke regeringsfarelsen og
sikkerheden samt bekaampe radikaliseringer, voldelig ekstremisme og terrorisme og
behandle anmeldelser af menneskerettighedskramkelser. Der vil desuden blive ydet
saalig bistand til at fremme udviklingen af et system til integreret graaseforvaltning
inden for rammerne af den nuvaaende EUBAM-mission og projektet for Sahara og
Middelhavsomradet. Medlemsstaterne og Frontex bgr i den forbindelse overvee,
hvordan der kan ydes yderligere stette til disse initiativer. Samtidig vil EU fortsat yde
bistand til etablering af et migrationsforvaltnings- og asylsystem, der er i fuld
overensstemmelse med internationale menneskerettighedsstandarder. Eftersom Libyen er
modtagerland for jobsggende migranter, er en af beskadtigelsesministeriets prioriterede
opgaver at indfare en klar officiel procedure for behandling af jobsggende migranter med
henblik pa at mindske den ulovlige migration, og denne indsats bar stettes. EU vil fortsat
samarbejde med de libyske myndigheder om at fa af skaffet forskellige former for praksis,
f.eks. vilkarlig tilbageholdelse af migranter, mishandling af migranter i og uden for
tilbagehol del sescentre, og om at forbedre forholdene i tilbagehol del sescentrene. EU vil
isor sta fast pd, at Libyen er ngdt til at respektere de rettigheder, som personer med
behov for international beskyttelse har, og at landet skal vedtage asyllovgivning og
regulere UNHCR's stilling i landet®. Etableringen af et netvagk af forbindel sesofficerer,

> Kommissionen overvegjer at tredffe en finansieringsafgerelse til gennemfgrelse af et program til
10 mio. EUR inden for rammerne af det europadske naboskabs- og partnerskabsinstrument, som vil have
fokus pa at forbedre den retlige og institutionelle opbygning og kapacitet for de myndigheder, der er
ansvarlige for migrations- og asylforvaltningen, i trad med internationale standarder og bedste praksis, for
at garantere at migranter behandles under fuld overholdelse af menneskerettighederne og med menneskelig
vaadighed og i overensstemmelse med de internationale standarder, der garanterer international
beskyttelse. Desuden vil programmet issr have fokus pa at forbedre levevilkdrene for migranter i
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der skal bekaampe ulovlig migration i Libyen, bar ske, si snart den sikkerhedsmasssige
situation tillader det. Kommissionen er opsat pa at indlede en dialog om migration,
mobilitet og sikkerhed, der er i trdd med den samlede strategi for migration og mobilitet,
med de libyske myndigheder, sa snart forholdene tillader det. Disse tiltag ber supplereres
af andre EU-projekter og -programmer pa sikkerhedsomradet.

1.4 Det tyrkiske omrade er et andet stort transitsted for ulovlig migration mod EU, béde
via den thrakiske region og over Middelhavet. Selv om Tyrkiets nuvaarende kapacitet til
og indsats for at forbygge ulovlig migration er betydelig, er det meget vigtigt at fortsadte
dialogen og samarbegdet med de tyrkiske myndigheder for yderligere at styrke deres
kapacitet til at optrevle smuglernetvagkene og forhindre dem i at organisere disse
ulovlige rejser ved hjadp af @get overvagning ved de tyrkiske graaser, umiddelbar
udveksling af oplysninger med interesserede EU-medlemsstater og fuld gennemf arel se af
tilbagetagel sesaftalen. Etableringen af et netvaak af forbindelsesofficerer i Tyrkiet i stil
med det, der er planer om at etablerei Libyen, vil i den forbindelse vaare et vigtigt skridt.
Det bliver desuden sagligt afgerende for EU fortsat at bistd Tyrkiet i udviklingen af
landets gremnse-, visum-, migrations- og asylforvaltningssystemer i trad med EU's
standarder, som Tyrkiet i kraft af sin status som kandidatland forseger at opfylde.

1.5. Tiltag i samarbejde med tredjelande skal suppleres med gget opmaaksomhed pa
oprindelseslande i @st- og Vestafrika gennem politisk dialog og styrket samarbejde.
Saalige migrationsdialoger, demarcher og styrket samarbejde bade pa landeniveau og
med regional e partnere og med inddragelse af EU's saalige repraessentanter i de respektive
omrader kan komme til at spille en vigtig positiv rolle. Samtidig vil samarbejdet fortsat
bidrage til at forbedre de sociogkonomiske forhold og beskadtigel sesmulighederne for
borgere, som ellers kunne blive presset ud i ulovlig migration. Stette til en bedre
migrationsforvaltning pa nationalt og regionalt plan ventes at fare til en mere effektiv
handtering af menneskehandel og bidrage til retsforfaigning af gerningsmaandene og
stette til ofrene. EU's md ber veae at skabe respekt for alle migranters
menneskerettigheder i partnerlande og regioner med saaligt fokus pa udsatte grupper og
de salige rettigheder, som asylansggere og flygtninge er omfattet af, ved hjadp af de
tilgeangelige vaaktgjer og midler, herunder specifikke menneskerettighedsinstrumenter.
EU ber forsgge at forbygge og afhjadpe langvarige flygtningeproblemer og styrke
beskyttelsen af flygtninge og sikkerheden i flygtningelgire (bl.a. gennem EU's
stabilitetsinstrument). Der bgr i den forbindelse ogsa ydes stette til innovative
programmer.

- Regionale strategier

1.6 Der bgr udarbejdes oplysningskampagner, primeat som led i EU's generelle
migrationstiltag, for klart at oplyse og gere folk bevidste om de alvorlige risici og farer,
som migranter, der forsager at komme til EU pa ulovlig vis, udsadter sig selv for, bl.a.

tilbagehol delsescentrene. Det vil ske ved at gennemgd de administrative procedurer, ved at forbedre de
tjenester, der tilbydes migranter, og ved at give dem lettere adgang til beskadtigelse.



farerne ved at krydse havet ulovligt og den trussel, som menneskesmuglere og
menneskehandlere udger.

Der ber udvikles innovative strategier for at na ud til s mange potentielle migranter som
muligt i oprindelseslandene og i transitlandene med saaligt fokus pa afrikanske lande og
de relevante lande i Mellemgsten og Asien og med udgangspunkt i tidligere EU-
initiativer og medlemsstatslige initiativer.

Kampagnerne begr ogsa oplyse om mulighederne for lovlig migration.
Oplysningskampagnerne bar desuden stette sig til migrantnetvaak og primaat udarbejdes
i partnerskab med myndighederne i tredjelande, international e organisationer og ngo'er.

| den forbindelse bagr EU's indvandringsportals potentiale udnyttes sammen med andre
metoder, der kan udbrede disse budskaber.

1.7 Seahorse-Middelhavsnetvaaket mellem EU-mediemsstaterne i Middelhavsomradet
og visse nordafrikanske lande vil blive etableret i |agbet af 2015 efter et offentligt udbud,
som afholdes i 2014. Dette netvagk vil give de deltagende stater mulighed for direkte at
udveksle faktuelle oplysninger om haandelser og patruljeringer omtrent i realtid ved hjadp
af satellitkommunikation. Den igangvaaende indsats bar styrkes for at overbevise alle
andre relevante lande i Nordafrika (navnlig Tunesien, Algeriet og Egypten) om at deltage
i netvazrket®.

1.8 Muligheden af at inddrage afgangslande i farvandsovervagningsoperationer ber
dreftes inden for Frontex' og Eurosurs retlige rammer. Dette tiltag bar suppleres af dialog
og bistand, der har til formd at fremme og styrke tredjelandenes kapacitet til: 1) at
bekaampe menneskesmuglernetvaak pa oprindelsesstedet og dermed forhindre, at
smuglere bringer indvandreres liv i fare, 2) at forbedre kontrollen langs deres
landgramser og kystlinjer og 3) at etablere mekanismer, der gar det muligt for ulovlige
indvandrere at rejse sikkert tilbage til det neameste og sikreste af gangssted.

N&r det er muligt og passende’, bar der geres brug af de praktiske erfaringer, som visse
mediemsstater har opndet i forbindelss med fadles patruljering i tredjelandes
territorialfarvande. Desuden f&r Frontex en vigtig rolle — inden for rammerne af dets
mandat — med at stette gennemferelsen af fernsevnte aktiviteter, navnlig
kapacitetsopbygning. Der ber i den forbindelse skabes synergier med andre
kapacitetsopbygningsvaaktgjer, som EU anvender i den nordafrikanske region.

1.9 Pa grundlag af vurderingen af deres eksisterende kapacitet og behov ber muligheden
for at bidrage til opbygningen af kapacitet til eftersegnings- og redningsarbejde i de
nordafrikanske kyststater overvejes.

® Det | gbende samarbejde mellem kystvagter kan give gode muligheder for at fremme dialogen mellem EU
og visse nordafrikanske lande.

7 Ethvert tiltag pd dette omrade ber vage i overensstemmelse med grundlasggende rettigheder, herunder
non-refoulement-princippet.



1.10 Udvekslingen af strategiske og taktiske data mellem EU-medlemsstaterne og
afrikanske stater ber forbedres. De resultater, som AFIC-netvaarket (Africa Frontex
Intelligence Community) har opnaet, kan i den forbindelse naavnes som eksempel. Der
bear regel maessigt udarbejdes fadles risikoana yserapporter.

1.11 Der bgr skabes en politisk dialog og diplomatiske initiativer, herunder fadles
demarcher®, hvor alle de incitamenter og gearingsmuligheder, der er tilgaangelige p& EU-
plan og mediemsstatsligt plan, anvendes pa en koordineret made, med henblik pa at
styrke EU's kapacitet til at nd malene for den samlede strategi for migration og mobilitet,
herunder forhandlingerne om og den fulde gennemfarelse af tilbagetagel sesaftaer,
forbedringen af internationale beskyttel sessystemer og bekaampelsen af smuglernetvaak
og kriminelle netvaak. Disse initiativer ber ivearksadtes med de vigtigste transit- og
oprindelseslande for ulovlig migration i Afrika og Asien. | den forbindelse bar det
undersgges, hvordan der kan tages hgjde for samarbejdet om disse emner inden for
rammerne af en bredere incitamentbaseret strategi®. Resultaterne af denne indsats ber
ledsages af en tilsvarende optrapning af Frontex-koordinerede operationer for at lette
tilbagesendel sen.

Der ber i den forbindelse ogsa udarbejdes foranstaltninger sammen med de relevante
tredjelande, der gar det muligt at identificere og udstede nye papirer til tilbagesendte pa
en mere effektiv made. | forbindelse med dette arbejde ber der rettes aget fokus pa de
vigtigste oprindelseslande for ulovlig migration. En @get anerkendelse af EU-
passersedien (standardrejsedokument, der anvendes i forbindelse med udvisning) kan
bidrage til denne indsats.

1.12 Der ber afholdes en specifik og omfattende debat om migration (der bl.a. omfatter
frivillig tilbagevenden, tilbagetagelse, reintegration, modtagelse, international
beskyttelse, bekaampelse af smuglernetvaak og kriminelle netvaak, kapacitetsopbygning,
migranters menneskerettigheder samt de underliggende arsager til ulovlig migration)
forud for EU-Afrika-topmadet i april 2014 og den fjerde europaask-afrikanske
ministerkonference om migration og udvikling, som efter planen skal finde sted i andet
halvar 2014 (Rabat-processen).

| den nye generation af programmer for Euromed Migration og Euromed Police, som
lanceres fra 2014, ber der tages behgrigt hensyn til evalueringer, s de kan blive en mere
effektiv platform for diadlog og samarbejde. Desuden ber de bilaterale og relevante
regionale dialoger med landene i Afrika syd for Sahara styrkes. | den forbindelse ber

& Med henblik pd at @ge sammenhaangen mellem eksterne tiltag p& EU-plan og nationalt plan ber lederne af
EU-delegationerne i de oprindelseslande, som de strandede migranter kommer fra, eventuelt i samarbejde
med andre EU-medlemsstaters ambassaderer, udarbejde fadles demarcher til de ansvarlige nationae
myndigheder. Disse demarcher bar udarbejdes i samarbejde med EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen
0g bergrte medlemsstater.

’ Se eksempelvis gennemfarelsen af AVS-landenes tilbagetagelsespligt i henhold til EU-AVS
partnerskabsaftalen (Cotonou-aftalen).
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partnerlandene tilskyndes til at vedtage og gennemfgre nationale foranstaltninger for
integreret gramseforvaltning i kampen mod smuglere, eventuelt ogsd med stette fra
udsendte eksperter fra medlemsstaterne og i tréd med UNODC's bedste praksis.

1.13 Der kan eventuelt udarbejdes et mdlrettet program, som drager fordel af
eksisterende EU-initiativer pa dette omrade, bl.a. det EU-finansierede Wapis-program
(Western Africa Police Information System), der gennemfares af Interpol, for at stette
etableringen af et politisamarbejde og et Afripol med henblik pa at hjadpe med at
koordinere de nationale politioplysninger og efterforskningskapaciteten i Afrika i bl.a
kampen mod menneskehandel og menneskesmugling. Stette fra Interpol, UNODC og
andre relevante organisationer kan vage nyttig i den forbindelse. Et sadant program bear
sikre synergier med Den Afrikanske Unions graanseprogram.

1.14 Det er ngdvendigt at sikre, at ulovlige migranter hurtigt og effektivt kan vende
tilbage til deres oprindelsesand pa en menneskelig og vaadig made, der er i fuld
overensstemmelse med EU's charter om grundlasggende rettigheder, relevant EU-ret og
internationale menneskerettighedsstandarder ved, nar det er muligt, at fremme en frivillig
tilbagevenden. Pa visse betingelser og som en supplerende foranstaltning ber der stilles
sterre finansiel og teknisk bistand til radighed til stette for den sociale og gkonomiske
reintegration af tilbagevendte og for at sikre et effektivt system til handtering af ikke-
frivillig tilbagevenden i samarbejde med de nationale myndigheder. Nar der ydes
finansiel og teknisk bistand, er det vigtigt ikke at skabe parallelle strukturer til dem, der
findes i de berarte tredjelande, og ikke skabe pull-faktorer. Nar det er muligt, ber
tilbagevenden til oprindel seslande snarere end transitlande prioriteres.

1.15 Der vil bliveivagksat et samarbejde/en udveksling af oplysninger og skabt synergier
mellem medlemsstater med hjadp fra EU's RIA-agenturer og andre interessenter (IOM og
ngo'er) vedragrende indholdet i programmerne for stettet frivillig tilbagevenden, herunder
reintegrationsforanstaltninger og -initiativer, som de enkelte medlemsstater tragfer over
for oprindelses- eller transitlandene for at sikre de ulovlige migranters holdbare
tilbagevenden til deres oprindelsesland. Fra 2014 videreudvikles dette samarbejde inden
for rammerne af Det Europad ske Migrationsnetvaak (EMN).
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2) Programmer for regional beskyttelse og genbosaattelse og flere muligheder
for at kommelovligt til Europa

Genbosadtelse er et vigtigt middel, som personer, der har behov for beskyttelse, kan
bruge til at komme sikkert til Den Europad ske Union uden at begive sig ud pafarlige
rgser over Middelhavet. Dette instrument ber derfor i hgjere grad bruges sammen
med tiltag, der skal forbedre flygtninges muligheder for at klare sig selv i
tredjelandene, hvilket er en vigtig forudsagning for en holdbar |@sning.

Det bar ogsa overvejes at sikre flere muligheder for lovlig mobilitet med henblik pa
studier eller arbejde, bl.a. ved at tilbyde potentielle asylansggere alternative
indrejsemuligheder.

2.1 Hvis situationen for flygtninge pa lokalt plan skal forbedres, er det ngdvendigt at
indfere og styrke programmerne for regional beskyttelse. De eksisterende programmer
for regiona beskyttelse i bl.a. Nordafrika (Libyen, Tunesien og Egypten) og pa Afrikas
Horn (Kenya og Djibouti) ber styrkes og udvides, sa de ogsa omfatter andre vigtige
lande, isaar i Sahel-omrédet. Desuden er EU i gjeblikket ved at udforme et nyt program
for regional udvikling og beskyttelse, der er malrettet flygtninge i Libanon, Jordan og
Irak og er en del af en langsigtet |@sning pakriseni Syrien.

Hvis de nye programmer for regional beskyttelse skal blive en succes, kreever det en
langsigtet indsats og langsigtet finansiering, bade fra EU og pa nationalt plan. Der kan
kun delvist opnas midler fra Asyl- og Migrationsfondens eksisterende ressourcer og
finansielle instrumenter. Der er behov for midler fra andre finansieringskilder — EU-
udviklingshistand og bistand fra medlemsstaterne. Gennemfarelsen af programmerne for
regiona udvikling og programmerne for regiona udvikling og beskyttelse bar desuden
ledsages af en malrettet politisk dialog og oplysningsarbejde vedrarende beskyttelse af
flygtninge og langvarige flygtningeproblemer i samarbejde med nationale myndigheder i
tredjelande, bl.a. paregionalt plan.

Inden for rammerne af programmerne for regional udvikling ber de regionale og
landespecifikke komponenter  koordineres, og EU-medlemsstaterne og EU-
delegationerne bgr spille en vigtig rolle i forbindelse med planlaggningen og
gennemfarelsen heraf. UNHCR bliver sammen med andre internationale organisationer
en vigtig partner pa dette omrade, og ngo'er ber deltage i gennemfarelsen, nar det er
relevant. Samarbejdet mellem EASO og de lande, der er malet for indsatsen, ber i givet
fald fremmes, idet der laggges salig vasgt pa uddannel se og kapacitetsopbygning.

Der begr i samarbejde med internationale organisationer (f.eks. IOM) og ngo'er
ivegksadtes parallelle initiativer med henblik pa at facilitere stettet frivillig tilbagevenden
til oprindelseslandet og reintegration af migranter, der er strandet i nordafrikanske lande,
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og udvikle landenes kapacitet til at handtere tilbagevendte migranter og deres
reintegration’®.

2.2 Medlemsstaterne tilskyndes til at styrke deres nuvaarende genbosadtel sesindsats, som
e en langsigtet lasning, der bidrager til at forebygge og afhjadpe langvarige
flygtningeproblemer. | 2012 genbosatte i alt 12 EU-medlemsstater 4 930 personer*’. De
medlemsstater, som allerede genbosadter flygtninge, ber @ge deres kvoter, og
medlemsstater, som ikke tidligere har genbosat flygtninge, ber deltage i indsatsen for at
gge EU's andel af de samlede genbosadtelser i verden. | den forbindelse opmuntres
landene til at bruge genbossdtelse strategisk inden for rammerne af Unionens
genbosadtel sesprogram, en indsats, som vil blive stettet med EU-midler fra Asyl- og
Migrationsfonden.

2.3 Kommissionen er parat til i samarbejde med UNHCR at afholde en konference om
genbosadtelse af de mest udsatte flygtninge fra Syrien. Konferencen kunne finde sted i
forste halvar 2014 og skal styrke genbosatelsesindsatsen béde blandt EU-
medlemsstaterne og i resten af verden.

2.4 Kommissionen vil undersgge nye muligheder for beskyttet indrejsei EU i forbindelse
med overvejelserne om de fremtidige prioriteter pa omradet indre anliggender, nér
Stockholmprogrammet udigber. Der kunne navnlig vaae tale om fglgende: a)
retningsinjer for en fadles strategi for humanitaere opholdstilladelser/visa og b) en
feasibility-undersggelse af mulighederne for fadles behandling af ansggninger om
beskyttelse uden for Den Europadske Union med forbehold af den gaddende ret til
adgang til asylprocedurernei EU. EASO, FRA, Frontex og evt. UNHCR, ILO €eller IOM
ber inddrages i udferelsen af disse opgaver.

2.5 EU og EU-medlemsstaterne ber fortsat undersege nye muligheder for migranter til at
komme til Europa pa lovlig vis. Sadanne muligheder vil ogsa bidrage til bekaampelsen af
misbrug og ulovlig migration. Nar eksempelvis sessonarbejderdirektivet er blevet
gennemfert, vil indrejsemulighederne blive praeciseret, ssesonarbejderne vil fa en sikker
retsstilling, der kan beskytte dem mod udnyttelse, og EU vil fa sin ferste ordning for
cirkulear migration, der giver migranter mulighed for at komme tilbage i de efterfalgende
ar under overholdelse af visse betingelser. Direktivet vedrarende studerende, forskere og
andre grupper, der i gjeblikket er til forhandling, kan ogsa vaare et vigtigt bidrag, da det
indeholder klare indrejseregler og regler om retsstilling.

1 Det kunne overvejes at oprette migrationsressource- 0g indsatscentre langs de centrale og gstlige
middelhavsruter svarende til dem, som IOM har oprettet langs migrationsruter i mange lande.

" Tjekkiet, Danmark, Tyskland, Irland, Spanien, Frankrig, Litauen, Nederlandene, Portugal, Finland,
Sverige, Det Forenede Kongerige (kilde: Eurostat).
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3) Bekaampel se af menneskehandel, menneskesmugling og or ganiser et
kriminalitet *2

| nternational e organiserede kriminelle netvaark udnytter migranternes gnske om at fa
et bedre liv. EU vil derfor tage nye afgerende skridt i kampen mod organiserede
kriminelle netvaak, herunder menneskesmuglere, ved at udvikle nye initiativer i
samarbejde med medlemsstaterne samt tredjelande, Frontex, Europol, EASO og
Interpol.

Disse aktiviteter vil farst og fremmest have fokus pa gennemfarelsen og styrkelsen af
de prioriteter, som Radet (retlige og indre anliggender) for nylig vedtog inden for
rammerne af EU's politikcyklus vedrgrende grov og organiseret international
kriminalitet, nemlig ulovlig indvandring, herunder menneskesmugling og
menneskehandel. Pa grundlag heraf vil EU Stette nye
kapacitetsopbygningsprogrammer for at bekaampe smugling og menneskehandel i
Nordafrika, vigtige oprindelseslande og ferste asyllande. Uddannelsestiltag i
tredjelande bar stette tveafagligt samarbejde, bl.a. mellem de retshandhaevende
myndigheder og retsvaesenet.

Der skal ogsa tages hgjde for de igangvaaende overvejelser vedrgrende brugen af
passende FSFP-instrumenter til stette for kampen mod kriminelle organisationer i
tredjelande.

Tiltag

3.1 Europol bar styrke de igangvaarende aktiviteter og koordinere arbejdet i relevante
EU-agenturer, der beskadtiger sig med menneskesmugling og bekaempelse af organiseret
kriminalitet”. Dette kunne omfatte oprettelsen af en gruppe i henhold til den
administrative og retlige ramme for det eksisterende analyseregister over grov
organiseret kriminalitet (AWF SOC) og issa Europols kontaktpunkt Focal Point
Checkpoint, som beskadtiger sig med menneskesmugling.

3.2 To operationelle EMPACT-handlingsplaner vedrgrende ulovlig migration og
menneskehandel, herunder menneskesmugling, som er udarbejdet inden for rammerne af

12 Selv om menneskesmugling (f.eks. hjadp til ulovlig indrejse, transit eller ophold) og menneskehandel er
forbundet med hinanden, ma de to begreber ikke blandes sammen. Menneskehandel involverer brugen af
de midler, der er neevnt i definitionen af menneskehandel ("ved trusler eller ved brug af magt eller andre
former for tvang, ved bortfarelse, ved bedrag, ved svig, ved misbrug af magt eller udnyttelse af en sirbar
position eller ved, at der ydes eller modtages betaling eller fordele for at opna samtykke fra en person, der
har kontrol over en anden person, med henblik pa udnyttelse"), og kraever ikke passage af en gramse eller
fysisk transport, som det er tilfaddet med smugling.

3 Europols mandat styrkes pd omréadet i tr&d med den igangvagrende revision af forordningen om Europol.
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politikcyklussen med deltagel se af medlemsstaterne og EU-agenturer, vil blive vedtaget i
december 2013 og ivaaksat i januar 2014.

3.3 Der bar under inddragelse af ale interesserede parter udarbejdes en omfattende EU-
plan for bekaampelse af smugling a migranter, der indeholder en
menneskerettighedsdimension, som er i overensstemmelse med EU's charter om
grundlaeggende rettigheder. Strategien vil omfatte et styrket praktisk samarbejde og
udveksling af oplysninger mellem medlemsstater og med EU-agenturer samt et tadtere
eksternt samarbgjde med tredjelande og relevante regionale og internationale
organi sationer (f.eks. UNODC)*. I den forbindelse il de
indvandringsforbindel sesofficerer, der er til stede i oprindelses- og transitlandene, spille
envigtig rolle.

| forbindelse hermed kunne der bade pa EU-plan og pa nationalt plan udarbejdes
retningslinjer vedrarende de forskellige aspekter af bekaampelsen af menneskesmugling
under hensyntagen til FN's arbejde pa omradet.

De eksisterende muligheder for operationelt samarbejde mellem medlemsstaterne og
tredjelande, f.eks. via forbindelsesofficerer og fadles operationer, begr anvendes mere
effektivt inden for rammerne af COSI™.

3.5 De ansvarlige nationale myndigheder i de bergrte medlemsstater opfordres til
systematisk at dtille tilgengelige relevante oplysninger til radighed, herunder
personoplysninger, for Europol med henblik pa at stette bekaampelsen o
menneskesmuglere. Frontex og Europol ber straks indga en operationel aftale, der giver
mulighed for at udveksle personoplysninger, med det formd at stette bekaampelsen af
kriminalitet pa tvaa's af gramserne'®.

3.6 Inden for rammerne af Europols koordinering mellem forskellige instanser bgr EASO
gennemfere et pilotprojekt med en medlemsstat for at fa flere oplysninger om ruter for
menneskehandel og menneskesmugling.

3.7 EU ber bakke politisk op om den regionale konference om menneskehandel og
menneskesmugling, der i 2014 afholdes inden for rammerne af den fadles Afrika-EU-
strategi.

3.8 Kommissionen vil evaluere og eventuelt sendre EU-rettens bestemmelser om
facilitering af ulovlig indrejse og transit og ulovligt ophold for at sikre en effektiv

14 Oplysninger, der indsamles i den forbindelse, kan ogsd anvendes il bedre at opdage udenlandske krigere,
der enten vil deltagei Jihad i udlandet (navnlig i Syrien) eller rejse tilbage, og forhindre dem heri.

!> Disse tiltag skal muligvis koordineres med de igangvagrende overvejelser om at levere konkrete bidrag til
en meddel el se om en europad sk maritim sikkerhedsstrategi i starten af 2014.

16 N&r det bliver muligt i henhold til forordningen om Eurosur, bgr Europol stille andre oplysninger end
personoplysninger til r&dighed for Eurosur.
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bekaampelse af menneskesmugling uden at kriminalisere humanitaar bistand. Den
internationale forpligtelse til at redde migranter i havsned®’ skal fremhaaves.

4) styrket greenseovervagning, som kan bidrage til at forbedre
situationsbilledet til sgs og til at beskytte og redde migranters liv i
Middelhavet

Der er igennem drene sket en rakke tragedier i Middelhavet, hvor flere tusinde
mennesker har mistet livet i forssget pa a na de europadske kyster.
Medlemsstaternes indsats i regionen, til tider med stette fra Frontex, er prisvaadig og
har betydet, at tusindvis af mennesker er blevet reddet. Der er imidlertid behov for
oget stette og bistand til disse medlemsstater.

Frontex' rolle med a koordinere det operationelle samarbejde mellem
medlemsstaterne i Middelhavsomrédet er vigtig, hvis der skal sikres en effektiv
gransekontrol i regionen, og samtidig er denne indsats med til at beskytte personer i
ned og redde migranters liv. Det Europadske Rad har opfordret til at styrke Frontex'
operationer. Indsatsen kan stettes ved at forbedre udvekslingen af oplysninger om
situationen i Middelhavet ved hjadp af de muligheder, som Eurosur giver.

Tiltag

4.1 Frontex har sammen med de relevante medlemsstater styrket sin evne til at
kontrollere sagramserne i Middelhavet, som er Den Europadaske Unions ydre graanser.
Frontex styrkede eksempelvis den fadles Hermes-operation fra begyndelsen af november
under beherig hensyntagen til potentielle arstidsbestemte  andringer i
migrationsstremmene. Styrkelsen var mulig takket vaae yderligere midler, som blev ydet
i forbindelse med Lampedusa-operationen (en forhgjelse af Frontex' budget for 2013 med
7,9 mio. EUR).

Mdalet er pa grundlag heraf at opnd en omfattende og koordineret tilgang til
gramseovervagningsoperationer, der ledes af Frontex i Middelhavet (fra Cypern til
Spanien), med fokus pa de primaae migrationsruter, med start i foraret 2014 og med
inddragelse af flere forskellige interessenter. Styrkelsen af Frontex' operationer i 2014
ber vurderes yderligere pa grundlag af de principper, som Frontex har forelagt for
Taskforcen vedrgrende Middelhavet™,

Den nationale gramseovervagningsindsats ber fuldt ud koordineres med de operationer,
der styres af Frontex, og de bgr sammen udgere et europadsk patruljeringsnetvaak.

Y | den forbindelse skal det fra starten praxiseres, at kaptajner fortsat skal felge ordrer fra
redningskoordineringscentre i overensstemmel se med international ret.

18 \yaatsmedlemsstaterne opfordres til at tragffe passende foranstaltninger, der i videst muligt omfang
undtager de deltagende medlemsstater fra at betale moms under udferel sen af fadles operationer.
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Oplysningerne om denne nationale indsats bar — uanset hvilke myndigheder der varetager
indsatsen — udveksles gennem Eurosur-netvagket via den pagaddende medlemsstats
national e koordineringscenter.

Dette kunne ogsd omfatte en optrapning af medlemsstaternes operationer i stil med det
italienske initiativ Mare Nostrum. Disse initiativer ber vaae supplerende tiltag og ber
koordineres med Frontex' operationer™.

Styrkelsen af de Frontex-koordinerede gramseovervagningsoperationer, som udfares af
medlemsstaternes luftvaben og sgvaan, om muligt i henhold til national ret og med
henblik pa civilretlig handhaevelse, kan ogsa forbedre kendskabet til den konkrete
situation og muligheden for pa et tidligt tidspunkt at opdage ulovlige migranter pa havet
og dermed sikre en mere effektiv forebyggelse af dadsfald. Denne styrkelse bar derfor
fremmes inden for de overordnede retlige rammer af forordningerne om Frontex og
Eurosur, som vil finde anvendel se pa deltagende militaare enheder.

Som naevnt i punkt 1.8 ber Frontex bestrabe sig pa a fa tredjelande i
Middelhavsomradet til at deltagei videst muligt omfang.

4.2 Europa-Parlamentet og Radet opfordres til at fremskynde forhandlingerne om
forslaget til forordning om regler for overvagning af de ydre sggremser inden for
rammerne af det operative samarbejde, der samordnes af Frontex, med henblik pa at det
farste trepartsmade afhol des inden &rets udgang.

4.3 EASO's rolle inden for identificering og screening af asylansggere i blandede
migrantstramme ber styrkes i samarbejde med Frontex og i fuld overensstemmelse med
agenturernes respektive mandater.

4.4 Det europadske gramseovervagningssystem (Eurosur) blev operationelt den
2. december 2013, og medlemsstaternes og Frontex' gennemfarelse og fulde anvendelse
af systemet vil blive fulgt ngje. Udveksling af oplysninger omtrent i realtid, regel maessig
udveksling af efterretninger og et ted samarbejde mellem instanser pa nationalt plan og
EU-plan er vigtige elementer i den forbindelse. Brugen af moderne
overvagningsteknologi er ogsa vigtig, f.eks. samkering af data fra rapporteringssystemer
for skibe og satellitbilleder.

4.5 Pa grundlag heraf kunne det i Igbet af 2014 undersgges, hvordan de forskellige
instansers samarbejde og indformationsudveksling inden for rammerne af Eurosur kan
forbedres yderligere med henblik pa at give et bedre nationalt og europadsk
situationshillede®. | tr&d med kravene i forordningen om Eurosur ber dette ogs& omfatte

¥ Operationer, der ikke er omfattet af forordningen om Frontex, skal fortsat gennemferes i fuld
overensstemmel se med chartret om grundlagygende rettigheder og navnlig non-refoulement-princippet.

% Denne indsats bgr suppleres af det igangverende arbejde med at etablere en fadles ramme for
informationsudveksling for EU's maritime omréde. Den fadles ramme for informationsudveksling (CISE),
som Europa-Kommissionen og EU/E@S-medlemsstater i fadlesskab er ved at udvikle, indgdr desuden i den
tredje fase af Eurosur (KOM (2008) 68).
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bistand fra medlemsstaternes fladefartgjer, som under alle omstandigheder er til stede i
omrédet™. Den nuvagende indsats ber styrkes for at forbedre overvagningen af kendte
afgangssteder for ulovlig migration i hele Middelhavsomradet, herunder aktiviteter i
havne og ved kyster, der fungerer som knudepunkt for ulovlige indvandrere. Afslaringen
og lokaliseringen af sma bade vil fortsate inden for rammerne af Eurosur med finansiel
stette fra det kommende Copernicus-program og med testkegrsler under de nuvaarende
RP7-forskningsprojekter, sdsom Perseus, Closeye, Lobos og Sagres, og med teknisk
stette og r&dgivning fra Europa-K ommissionens Fad|es Forskningscenter.

| den forbindelse bar situationsbilledet i Middelhavsomradet forbedres gennem en bedre
udnyttelse af samarbejdet mellem forskellige instanser. Pa grundlag aof
serviceleveranceaftalen mellem Frontex og Det Europaaske Sgfartssikkerhedsagentur
(EMSA)? og EU-Satellitcentret® ber der genereres flere data om kritiske omréder. Disse
og andre relevante data til brug i operationer ber fgjes til Eurosurs forskellige
situationsbilleder, bl.a. fra fl&defartgier. Som led i samarbejdet mellem forskellige
instanser (Frontex, Europol og EMSA) ber efterretningsbaserede oplysninger anvendes
som grundlag for en styrket overvagningsindsats.

4.6 Der bar pa nationalt plan udsendes en opfordring, evt. i form af en meddelelse til
sefolk, hvori det henstilles til kaptajner pa handelsskibe og fiskere at overholde deres
forpligtelser i henhold til international ret (UNCLOS, Solas og SAR) til at bista
medlemsstaternes relevante myndigheder og underrette dem om migrantbade, der er i
havsngd. Samtidig ber de officielt forsikres om, at de altid hurtigt kan landsadte
migranter, som de har taget ombord, og at det ikke vil fa negative juridiske konsekvenser
at yde denne hjadp, sa laage de handler i god tro. En sidan opfordring ber bakkes op
politisk p& europadsk plan.

2| henhold til forordningen om Eurosur skal oplysninger om position, status og art for de militae
enheder, der stetter en retshandhazevelsesmission, indgad i det nationale situationshillede til Eurosur.
Adgangen til denne type oplysninger kan begraanses efter behov.

%2 P4 |angere sigt kan satellitnavigationssystemet Galileo og forstaakningssystemet Egnos (den europadske
geostationage navigations-overlay-tieneste) ogsd veae med til at forbedre situationsbilledet i
Middel havsomréadet.

% Undertegnet i april 2013.

4 Ventes undertegnet i starten af 2014.
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5) Bistand og solidaritet med medlemsstater, der oplever et stort
migrationspres™

Ansvar og solidaritet gar hand i hand. Medlemsstaterne bagrer ansvaret for at
investere i og opbygge kapacitet til at sikre fleksible og effektive nationale asyl-,
migrations- og modtagelsessystemer i overensstemmelse med EU-retten. Dette
omfatter ogsa opbygning af kapacitet til at handtere et pludseligt @get pres. Samtidig
spiller bistand og solidaritet en vigtig rolle i den overordnede indsats for at lette
presset pa medlemsstaterne i hele EU. Begivenhederne ud for Lampedusas kyst er i
virkeligheden kun en del af et starre problem, og bistanden bar vaare malrettet ale de
medlemsstater, som stér i forreste linje i kampen mod det store migrationspres.

Medlemsstaterne bar derfor prioritere gennemferelsen af de reviderede EU-retlige
asylregler og gennemfare de Strategier, der er fastsat i Rédets konklusioner fra
marts 2012 pa grundlag af Kommissionens meddelelse om solidaritet mellem EU-
medlemsstaterne. Medlemsstaterne bar gere brug af de stettevaaktgjer, som EASO
har udviklet til dette formal.

Selv om det allerede blev naavnt under det fjerde indsatsomrade, skal det bemaarkes,
at de Frontex-koordinerede fadles operationer ogsd er et handgribeligt udtryk for
solidaritet.

Der kan udvikles flere praktiske samarbejdsinitiativer til stette for de medlemsstater,
som er under pres, s de kan handtere deres migrationsstremme og sikre en hurtig og
korrekt vurdering af asylansagningerne. EU-finansiering kan ogsa bidrage til det
formal. | den forbindelse bar beredskabsplanlasgningen styrkes for at forhindre kriser,
nar det er muligt, og handtere krisesituationer, nar de opstar.

Tiltag

51 Kommissionen afsater midler (herunder ngdhjadpsbevillinger) pa op til
30 mio. EUR i stette til it, bl.a. til bedre graanseovervagningsoperationer i henhold til
Frontex-mandatet. Til andre medlemsstater er der afsat ca. 20 mio. EUR til afhjadpning
af det stigende pres pa EU-plan og den deraf falgende utilstraskkelige nationale kapacitet.
Disse midler skal forbedre kapaciteten med hensyn til modtagelse, sagsbehandling,
screening og registrering samt stette graanseforvaltningsaktiviteter. Finansieringen bar
eventuelt suppleres af andre operationelle aktiviteter, sdsom bistand fra EASO og
Frontex. Beredskabsplanlaggning og kriseforvaltning (under punkt 5.3) spiller en vigtig
rollei den forbindelse.

> Medlemsstaternes nationale programmer for den flerérige finansielle ramme for 2014-2020, som snart
skal udarbejdes og indgives, ber ogsa klart afspejle dette vigtige indsatsomrade, siledes at den ngdvendige
finansiering kan mobiliseres, nar de respektive finansieringsmekanismer er blevet operationelle.
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Lande, der er sagligt berart af tilstremningen af migranter og asylansggere, kan ogsa
anmode om bistand fra EU's civilbeskyttel sesmekanisme (EUCPM), nér det er relevant®.

5.2 Nar medlemsstaterne benytter de finansielle incitamenter under den kommende Asyl
og Migrationsfond, bar de frivilligt patage sig flere flytninger inden for EU af personer,
der nyder international beskyttelse. EASO bgr varetage koordineringsopgaver i
forbindelse med flytninger inden for EU for at fremskynde processen og gere den mere
effektiv. Medlemsstater med et lille migrationspres opfordres i saardeleshed til at udvise
solidaritet pa denne made. Internationale organisationer sdsom UNHCR og IOM kan
spille en vigtig rolle pa dette omrade.

5.3 Beredskabsplanlasgnings- og kriseforvaltningsindsatsen pa EU-plan ber fortsadte og
udvides med henblik pa at fa opbygget et solidt asyl- og migrationssystem i
medlemsstaterne. Denne indsats ber baseres pa en vurdering, der foretages pa grundlag af
prognoserne i tendensanalyser og andre statistiske og analytiske ad hoc-analyser, der er
udarbejdet af EASO, Frontex og andre organisationer sassom UNCHR, IOM samt andre
aktarer, og bar desuden koordineres med EUCPM. | forbindelse med udviklingen af
denne beredskabsindsats begr Kommissionen anvende vurderingsrapporter vedrgrende
situationen i oprindelseslande og i videst muligt omfang inddrage sikkerhedsaspekter og
aspekter af gramseforvaltning og migrationsstremme®’.

For at give mulighed for en effektiv beredskabsplanlaggning bar medlemsstaterne straks
sende oplysninger til Eurostat, EASO, Frontex og andre relevante aktarer, og de ber veare
parate til at hjad pe med andre oplysninger, som kan vaare ngdvendige i den forbindel se.

54 EASO ber oprette et forste projekt vedrgrende stette til behandling af
asylansggninger i medlemsstaterne. Det vil give mulighed for en hurtigere og mere
effektiv behandling af asylansggninger, og det vil lette presset pa asylsystemerne i de
berarte medlemsstater, uden at ansvaret for behandlingen af asylansggningerne
overdrages, og under fuld overholdelse af de nationale retsregler.

% K atastrofeberedskabkoordineringscentret (ERCC) under GD ECHO fremmer frivillige bidrag i form af
naturalier eller faglig rédgivning fra eksperter fra de 32 lande, der deltager i EUCPM, bl.a. EU-
medlemsstaterne. Pa grund af EUCPM's frivillige karakter kan denne mekanisme kun betragtes som en
kortsigtet midlertidig |@sning.

%" De mekanismer, der kan overvees, er bl.a. IOM's operationelle ramme for migrationskriser (M COF) og
migrationstaskforcen vedrarende den gstafrikanske migrationsrute og Nordafrika.
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