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1. THVISTELMA

Lampedusan edustalla uppos 3. lokakuuta 2013 alus vieden mukanaan noin 500
sirtolaista. Ihmishenkien menetys sai Euroopan johtajat ja kansalaiset vaatimaan
kovadanisesti toimenpiteita.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto paétti 7. ja 8. lokakuuta 2013 pitaméassédan kokouksessa
perustaa Valimeren erityistyéryhman. Lokakuussa kokoontunut Eurooppa-neuvosto
ilmaisi tyytyvaisyytensa asian johdosta. Eurooppa-neuvostossa sovittiin maarétietoisiin
toimiin ryhtymisestd, jotta tdlaisilta inhimillisiita tragedioilta voitaisiin valttya jatkossa
Nama ulkoisen toiminnan alaan kuuluvat toimet keskitettéisiin suojelun tarjoamiseen
solidaarisuuden ja vastuun tasapuolista jakoa koskevan periaatteen pohjalta. Lampedusan
onnettomuuden johdosta my6s ulkoasiainneuvosto keskusteli 18. marraskuuta keinoista
tehostaa poliittista vuoropuhelua ja yhteistyota kolmansien maiden kanssa. Euroopan
parlamentti antoi puolestaan péétdslauselman’ asiasta 23. |okakuuta.

Erityistydryhmén kokouksissa kaydyissa keskusteluissa kavi ilmi, etta koko Vaimeren
aluetta varten tarvitaan yhdennettyyn l8hestymistapaan perustuva kattava
toimenpidekokonaisuus, koska Lampedusan traagiset tapahtumat ovat osa pitkdan
jatkunutta ja monialaista ongelmavyyhtia Toimenpiteitd on tarkoitus toteuttaa muun
muassa seuraavilla aoilla: apu ja vahvistettu vuoropuhelu 1aht6- ja kauttakulkumaiden
kanssa maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevan kokonaisvaltaisen l&hestymistavan
mukaisesti; uusi panostus uudelleensijoittamiseen ja aueellisiin suojelutoimiin; laillisten
jaturvallisten kanavien kartoittaminen unionin alueelle paasemiseksi ja yleinen panostus
uudelleensijoittamiseen; ihmiskaupan, ihmisten salakuljetuksen ja rikollisverkostojen
torjunta; siirtolaisten nopean ja kestdvan palautuksen varmistaminen inhimillisella ja
ihmisarvoisella tavalla; EU:n ulkorgjaturvallisuuden lujittaminen; hiljattain annetun
Eurosur-asetuksen tdytantoonpano; ja tuki jasenvaltioille, joiden maahanmuutto- ja
turvapaikkajarjestelmiin kohdistuu painetta.

Tahan tiedonantoon sisaltyvissa toimissa noudatetaan kokonaisvaltaista |&hestymistapaa
samalla, kun niissa keskitytdan valittomiin kaytannon ratkaisuihin, jotka mahdollisesti
téaydentéavat Vdaimeren auedla kdynnissd olevaa toimintaa lyhyella aikavailla
Erityistyoryhman keskusteluissa nous esiin viis keskeistd toiminta-alaa, joiden
maantieteellinen soveltamisala on lagja ulottuen 1&ht6- ja kauttakulkumaista unionin
rannoille. Tavoitteena on estdd sirtolaisia lahtemasta vaaralisille ylitysmatkoille.
Kyseiset alat ovat

1) yhteisty6toimet kolmansien maiden kanssa;
2) auedlinen suojelu, uudelleensijoittaminen ja laillisten vaylien kehittdminen
Eurooppaan paésemiseksi;

! Euroopan parlamentin paétéslauselma 23. lokakuuta 2013 siirtolaisvirroista Vaimeren dueellaja
erityisesti traagisista tapahtumista L ampedusan edustalla (2013/2827(RSP)).



3) ihmiskaupan, ihmisten salakuljetuksen ja jarjestéytyneen rikollisuuden
torjunta;

4) rgavalvonnan tehostaminen meritilannetietoisuuden parantamiseks  ja
siirtolaisten suojelemiseksi ja pelastamiseks Vaimerellg;

5) sirtolaistulvan kohteeks joutuvien jasenvaltioiden auttaminen ja niiden
taakan jakaminen.

L okakuussa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pagtelmien mukaisesti erityistyryhman
kokouksissa vahvistettiin, etta valittomid toimenpiteitd on taydennettéva
pitkakestoisemmilla aloitteilla, jotka perustuvat parhaimpiin saatavilla oleviin
tutkimustuloksiin jajoilla pyritdan puuttumaan siirtolaisuuden perimmaisiin syihin (esim.
koyhyys, ihmisoikeusl oukkaukset, konfliktit, toimeentulomahdollisuuksien puute, kehnot
tyoolot ja ty6ttomyys). Aloitteita tarvitaan maahanmuuttoa ja turvapaikkaa koskevan
oikeudellisen ja hallinnollisen kehyksen uudistamiseksi kauttakulkumaissa. Kaikki EU:n
toimet on ndhtdva osana EU:n lagempia poliittisa suhteita asianomaisiin
kumppanimaihin ja -alueisiin. Toimet eva voi olla erillisa Euroopan
naapuruuspolitiikasta eivétka maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevan kokonaisvaltaisen
lahestymistavan toimintakehyksestd. Nama toimet ovat kytkoksissa pidempikestoiseen
toimintaan ja gsisdtyva jo EU:n pitkdn akavéin strategioihin. Ne ovat my6s
ratkai sevassa asemassa, kun pyritéén estamaan ihmisia lahtemasta vaaralliselle matkalle
Eurooppaan.

Kaikkien tdman tiedonannon mukaisten toimien on oltava taysin linjassa kansainvalisten
ihmisoikeusnormien kanssa, mukaan lukien EU:n perusoikeuskirja®, yleissopimus
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi, YK:n pakolaissopimus vuodelta
1951, palautuskiellon periaate ja asiassa sovellettava EU:n saannostd. HenkilGtietoja
koskevien sdanntsten aukottomaan taytantdonpanoon on kiinnitettéva erityista huomiota.

Tama tiedonanto esitetdan oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 5. ja 6. joulukuuta
jarjestettéavassd kokouksessa  keskustelua varten. Puheenjohtgjavaltio  esittelee
keskustelun tulokset 19. ja 20. joulukuuta kokoontuvalle Eurooppa-neuvostol le.

Taman tiedonannon jatkotoimena kaikkien aan toimijoiden olisi pohdittava, mita
resurssgja ja varoja olemassa olevien budjettirgjoitusten puitteissa voitaisiin saada
k&yttoon, jotta voidaan toteuttaa toimet ja saavuttaa niiden térkein tavoite eli estéa
Lampedusan kaltaisten tragedioiden toistuminen tulevaisuudessa. Euroopan komissio
raportoi  sdanndllisesti neuvostolle ja Euroopan parlamentille téaman tiedonannon
taytantoonpanon edistymisesta.

2. PROSESS

Euroopan komissio on Valimeren erityistydryhman puheenjohtaja, missi ominai suudessa
se jarjesti tata tiedonantoa valmistellessaan kaks tydryhméan kokousta, yhden 24.

? Erityisesti sen 2, 4, 18 ja 19 artikla.



lokakuuta ja toisen 20. marraskuuta 2013. Euroopan ulkosuhdehalinto ja kaikki
jasenvaltiot osallistuivat kokouksiin yhdessa niiden EU:n virastojen kanssa, joilla on
valiton rooli prosessissa (EASO, Frontex, Europol, FRA jaEMSA).

Téta tiedonantoa laadittaessa on kuultu myds muita tahoja, mukaan lukien assosi oituneet
maat, UNHCR, IOM, ICMPD, Siirtolaisuuspolitiikan keskus, IMO, UNODC ja Interpol .2

3. TOIMINTALINJAT

Erityistydryhma on laatinut seuraavat toimintalinjat:

® Tillaisten organisaatioiden aseman tunnustaminen tassa tiedonannossa ei vaikuta rahoituspaatoksiin,
jotka tehddan tiedonannossa esitettyjen toimien taytantéénpanon yhteydessa.



1) Y hteistyotoimet kolmansien maiden kanssa

Kolmansen maiden kanssa yhteistydssd toteutettavat toimet ovat yks
tehokkaimmista keinoista estda ihmisia yrittamasta paasya EU:n alueelle laittomia
kanavia pitkin ja siten vaarantamasta henkeaén.

Kolmannet maat ovat ensisijaisia kumppaneita, kun pyritdan puuttumaan laittoman
muuttoliikkeen perimmaisiin syihin, seuraamaan muuttovirtoja, keréédmaan tietoja
reiteisté ja verkostoista, hajottamaan salakuljettgjien ja ihmiskauppiaiden verkostoja
ja osallistumaan kestavien ratkaisujen |6ytdmiseen Vaimeren muuttovirtoihin. Osana
EU:n ulkosuhdetoimintaa on erittéin térkeda tehostaa edelleen muuttoliikettd ja
kehitystéa koskevaa toimintaa ja yhteisty6ta | 8hto- ja kauttakulkumaiden kanssa muun
muassa parantamalla niiden valmiuksia hallinnoida eri ryhmista koostuvia
muuttovirtoja ja auttamalla varmistamaan, ettd niiden maahanmuutto- ja
turvapaikkajarjestelméat vastaavat kansainvalisid ihmisoikeusnormeja. Lahto- ja
kauttakulkumaiden kanssa muuttoliikkeesta kaytévaa poliittista vuoropuhelua on
syytd lisdta luottamuksen ja myonteisen kanssakdymisen edistamiseksi
kumppaneiden kanssa, koska muuttoliike koskettaa syvasti molempia osapuolia.

Maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskeva kokonaisvaltainen ldhestymistapa tarjoaa
kehyksen alan vuoropuhelulle ja yhteistyolle kaikkien kolmansien maiden kanssa.
Tarvitaan poliittista tyontbvoimaa, jotta voidaan lisdta kokonaisvaltaisen
l&hestymistavan tuloksellisuutta ja valkutusta sekda varmistaa edistyminen
maahanmuutosta, liikkuvuudesta ja turvallisuudesta kéytavassa vuoropuhelussa ja
liikkuvuuskumppanuuksista kaytavissa neuvotteluissa. Toimissa, joita toteutetaan
my0os yhteistytssa alan kansainvélisten jarjestdjen kanssa, keskitytédn jatkossakin
Euroopan naapuruuspolitiikan maihin, strategisiin kumppaneihin seka maérattyihin
|aht6- ja kauttakulkumaihin.

Muuttoliikkeen luonteen huomioon ottaen Vaimeren etelérannikolla sijaitseville
kauttakulkumaille on tarjottava kannustimia, jotta ne ryhtyisivat yhteistyohon
sellaisten siirtolaisten suhteen, jotka elvét ole niiden kansalaisia. Tdméan vuoks EU:n
on omaksuttava lagjempi nakokulma maahanmuuttoon ja kommunikoitava asiasta
myonteiseen sdvyyn. Suhteissa kumppanimaihin on myos otettava huomioon niiden
erityiset haavoittuvuudet ja odotukset muuttoliikkeen osalta samoin kuin niiden
nakemys, jonka mukaan EU haluaa keskittya turvallisuusnakokohtiin,
takai sinottoon/pal auttami seen ja laittoman maahanmuuton torjumiseen.

Téssa yhteydessd ehdotetut toimet keskittyvét lyhyella aikavélilla aloitettavaan tai
tehostettavaan toimintaan, jolla pyritéén saavuttamaan edella mainitut tavoitteet
muun muassa lisdamdlla EU:n ja kansallisten vélineiden yhteensovittamista
Liikkuvuuskumppanuudet, tiedotuskampanjat, diplomaattiset aloitteet ja vamiuksien
kehittdminen ovat taman ldhestymistavan keskeisd4 osia.  Euroopan
ulkosuhdehallinnolla on keskeinen rooli tiedonannon tassd kohdassa esiteltyjen
toimien taytantéonpanossa. Kolmansien maiden kanssa tehtdva pitkékestoinen

5



Toimet
- Erityistoimet kauttakulkumaissa

1.1 Komission ja jasenvaltioiden olisi huolehdittava, ettd Tunisian kanssa hiljattain
solmitun liikkuvuuskumppanuuden allekirjoittaminen saa riittévaa poliittista huomiota, ja
aloitettava kumppanuuden taytantdonpano.

Marokon kanssa hiljattain alekirjoitettuun liikkuvuuskumppanuuteen siséltyvien
yhteistydaloitteiden taytanttonpanoa olis jatkettava. Samoin olisi tuettava Marokon
viranomaisia kansallisen ihmisoikeusneuvoston raporttiin sisdltyvien, uuden
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kayttoonottoa koskevien  suositusten
aukottomassa taytantdonpanossa.

Jordanian  kanssa joulukuussa 2012 doitettu  vuoropuhelu  mashanmuutosta,
liikkuvuudesta ja turvalisuudesta on edennyt myoOnteisesti, joten neuvottelut
liikkuvuuskumppanuudesta olisi aloitettava viipymaétta.

Y hten& ensisijai sena tavoitteena on aloittaa maahanmuuttoa, litkkuvuutta ja turvallisuutta
kasitteleva vuoropuhelu myds muiden Vaimeren eteldpuolisten maiden eli Egyptin,
Libyan, Algerian ja Libanonin* kanssa

Paétts asiassa tehdddn maakohtaisen arvioinnin perusteella ottaen huomioon maiden
valmiudet ja halukkuus toisaglta parantaa maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden
hoitamista kansainvalisten normien mukaisesti ja toisaalta tehostaa EU:n kanssa
tekemaansa alan yhteisty6ta.

Siirtolaisten ja turvapaikanhakijoiden oikeuksiin liittyvia huolenaiheita olis késiteltava
jarjestelmallisesti kolmansien maiden kanssa kaytavassa vuoropuhelussa ihmisoikeuksia
ja demokratiaa koskevan EU:n strategisen kehyksen ja toimintasuunnitelman (toimi 14)
mukaisesti. Samoin olisi tarjottava apua moitteettomasti toimivien turvapaikka- ja
maahanmuuttojérjestelmien kehittdmiseen. EU:n virastojen, esimerkiks Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO), perusoikeusviraston ja Frontexin, sek&
jasenvaltioiden, kansainvdlisten jéarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan aloitteet, joilla

pyritadan kehittdmaan turvapaikkar, vastaanotto-, maahanmuutto- ja
rgjaturvallisuusasioihin liittyvia  vamiuksia, voivat olla térked  osa
liikkuvuuskumppanuuksia.

Liikkuvuuskumppanuuksien rahoitugarjestelyja pitéis tarkastella uudelleen, jotta
jasenvaltiot saataisiin osallistumaan kehityshankkeisiin  nykyistd aktiivisemmin.

# Libanonin viranomaisten auttamista harkitaan yhdennetyn rajaturvallisuuden kehittamiseksi. Tavoitteena
on vahvistaa valtion laitoksia ja parantaa virastojen valista yhteisty6td. EU haluaa edistéad oikeuksiin
perustuvaa | dhestymistapaa yhdennettyyn rajaturvallisuuteen. Lahestymistapa kattaa ihmisten ja tavaroiden
laillisen liikkumisen seka siirtolaisvirtojen hallinnoinnin. EU harkitsee parhaillaan myds eri tapoja tukea
Libanonin asevoimia.



Liikkuvuuskumppanuuksia pitéis  hyodyntdd myos strategisesta nadkokulmasta
muuttoliikettd koskevan alueellisen yhteistyon edistamiseksi.

1.2 Vuoropuhelua valikoiduista huolenaiheista valikoitujen Pohjois-Afrikan ja Sahelin
alueen maiden kanssa edistetddn, jotta ne tehostaisivat ihmisten salakuljettgien ja
ihmiskauppiaiden verkostojen vastaisia toimia. Tunisian viranomaisten kanssa pitéisi
keskustella toimenpiteistd, joilla pyritédn lopettamaan tunisialaisalusten tarjoaminen
Libyassa toimiville ihmisten salakuljettajille. Tallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi
alusten rekisterdinti ja tietoliikenteen jdljittdminen. Vastaavanlaisia prosessga olisi
rohkaistava my6s muissa Pohjois-Afrikan maissa. Varsinkin Egyptin viranomaisia pitéis
kannustaa kiinnittamaén enemman huomiota ihmisten salakuljetukseen Siinailla ja sen
torjunnan tehostamiseen. Sudanin viranomaisia pitéisi kehottaa torjumaan niiden alueella
toimivia rikolligérjestdjd, jotka avustavat Afrikan sarvesta Valimerelle suuntautuvassa
siirtolaisten ja pakolaisten salakuljetuksessa ja kaupassa. Nigerian viranomaisia pitéisi
puolestaan tukea, jotta ne suojelisivat paremmin heikoimmassa asemassa olevia
kansalai siaan joutumasta ihmiskaupan uhreiksi.

1.3 Libyaei tdlla hetkella pysty puuttumaan ihmisten salakuljettajien ja ihmiskauppiaiden
toimintaan, koska maan turvallisuus- ja poliittinen tilanne on epévakaa ja
ingtitutionaaliset ja hallinnolliset valmiudet rgjaliset. Siks siitd on muodostunut eri
ryhmistd koostuvien muuttovirtojen padasialinen 1&ht6- ja kauttakulkumaa keskisen
Védimeren alueella. Tilanteen korjaamiseksi EU:n pitdisi jatkaa kokonaisvaltaisen tuen
antamista Libyalle edistdmédlda maan vakauttamista, parantamalla halintoa ja
turvalisuutta sekd puuttumalla radikalisoitumiseen, terrorismiin, véakivaltaisten
aariliikkeiden toimintaan ja ihmisoikeusrikkomuksiin. Kaynnissa olevassa EU:n
rgjavalvonnan avustusoperaatiossa (EUBAM) ja Sahara—V dlimeri-hankkeessa annetaan
lisdks erittdin tarkedd apua yhdennetyn rajaturvallisuuden jarjestelman kehittamiseen.
Jasenvaltioiden ja Frontexin on syyta pohtia, miten néitd aloitteita voitaisiin tukea
enemman. Samanaikaisesti EU jatkaa avun antamista sellaisen maahanmuutto- ja
turvapaikkajdrjestelman luomiseksi Libyaan, joka on kaikilta osin kansainvdisten
ihmisoikeusnormien mukainen. Koska Libya on tydtd hakevien siirtolaisten
vastaanottajamaa, sen tyOvoimaministerion yhtend ensisijaisena tavoitteena on luoda
selked viranomaismenettely tallaisten tyonhakijoiden tapausten kasittelemiseksi
laittoman muuttoliikkeen vahentéamiseksi. Tavoitetta on syyta tukea. EU jatkaa
yhteisty6ta Libyan viranomaisten kanssa tarkoituksenaan puuttua tiettyihin kaytantéihin,
kuten siirtolaisten mielivaltaisiin pidatyksiin ja kaltoinkohteluun séil6onottokeskuksissa
ja muualla, sekd parantaa sdiloéonottokeskusten olosuhteita. EU kiinnittéa erityista
huomiota siihen, ettd Libya huolehtii kansainvélisen suojelun tarpeessa olevien ihmisten
oikeuksien kunnioittamisesta, sdatéa turvapaikkalainsdddant6d ja vakiinnuttaa YK:n
pakolaisarjesttn (UNHCR) aseman.’ Laitonta muuttoliikettd Libyassa torjuvien

®> Komissio pohtii paatdsts, jolla eurooppal aisesta naapuruuden ja kumppanuuden vaineesté rahoitettaisiin
10 miljoonan euron ohjelma, jossa keskitytddn maahanmuutto- ja turvapaikka-asioista vastaavien
viranomaisten oikeudellisten ja ingitutionaalisten rakenteiden ja vamiuksien parantamiseen
kansainvédlisten normien ja parhaiden kaytantéjen mukaisesti. Tavoitteena on varmistaa, etta siirtolaisten
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yhteyshenkildiden verkosto olis perustettava heti, kun maan turvalisuustilanne sen
sallii. Komissio on sitoutunut aloittamaan maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevan
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan mukaisen  vuoropuhelun — maahanmuutosta,
liikkuvuudesta ja turvallisuudesta Libyan viranomaisten kanssa heti, kun olosuhteet sen

salivat. Naita toimia tdydennetddn EU:n muillaturvallisuusalan hankkeillaja ohjelmilla.

1.4 Turkki on sekin merkittava laittomien giirtolaisvirtojen kauttakulkumaa. Reitti
EU:hun kulkee Traakianmeren ja Vdalimeren kautta. Vaikka Turkilla on jo hyvét
valmiudet torjua téta ilmiota ja se toimii asiassa aktiivisesti, on erittéin tarkeda jatkaa
vuoropuhelua ja yhteisty6ta Turkin viranomaisten kanssa, jotta voidaan edelleen parantaa
niiden vamiuksia hgottaa laitonta maahanmuuttoa jarjestavat salakuljetusverkostot,
estda ihmisten salakuljetus rajavalvontaa liséamalla, varmistaa nopea tiedonvaihto siita
kiinnostuneiden jasenvaltioiden kanssa ja saattaa takaisinottosopimuksen téytantdtnpano
padtokseen. Tassd yhteydessa on térkedd perustaa Libyaan  kaavaillun
yhteyshenkiloverkoston kaltainen verkosto Turkkiin. EU:lle on myds erittdin térkeda
jatkaa Turkin avustamista maan rgaturvalisuus-, viisumi-, maahanmuutto- ja
turvapaikkagdrjestelmien kehittdmisessd vastaamaan EU:n normea, joita Turkki
ehdokasmaana pyrkii noudattamaan.

1.5. Kauttakulkumaiden kanssa toteutettavia toimia on téydennettava ottamalla paremmin
huomioon itdisen ja lantisen Afrikan |8htomaat, mika tapahtuu poliittista vuoropuhelua
kdymalla ja yhteistyota lisédmalla. Muuttoliiketté koskevalla vuoropuhelulla, viralisilla
yhteydenotoilla ja kanssakdymisen lisédmisella maiden ja aluedllisten kumppaneiden
kanssa voi olla huomattavaa myonteista vaikutusta. EU:n erityisedustgjilla on siind oma
roolinsa. Samanaikaisesti jatketaan yhteistyota sosioekonomisten olosuhteiden ja
tydllistymismahdollisuuksien parantamiseksi. Kohderyhmand ovat kansalaiset, joille
laiton maahanmuutto olis muutoin houkutteleva vaihtoehto. Muuttoliikkeen hallinnan
kehittamiseen kansallisella ja aluedllisella tasolla annettavalla tuella pitdisi voida torjua
ihmiskauppaa, helpottaa syytteiden nostamista ihmiskauppiaita vastaan ja auttaa uhreja
nykyista tehokkaammin. EU:n pitéisi kaytettdvissd olevia varoja ja vélineitd, myds
ihmisoikeusasiakirjoja, hyodyntamalla  pyrkia edistamaén kaikkien siirtolaisten
ihmisoikeuksien kunnioittamista kumppanimaissa ja -aluellla. Erityishuomiota on
Kiinnitettdva haavoittuviin  ryhmiin  sekd turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten
erikoisoikeuksiin. EU:n pitéis  pyrkid ehkdiseméén ja ratkomaan pitkittyneita
pakolaistilanteita ja parantamaan pakolaisten suojelua ja turvallisuutta pakolaisleireilla
(essm. EU:n vakautusvdlineen avulla). Tassd yhteydessa olis tuettava myds
innovatiivisiaohjelmia.

- Aluedliset |ahestymistavat

kohtelu perustuu ihmisoikeuksien, ihmisarvon ja kansainvdlista suojelua koskevien normien
téysimadrai seen kunnioittamiseen. Ohjelman yhtena painopisteend on siirtolaisten elinolojen parantaminen
séil 66nottokeskuksissa. Ohjelman tavoitteet pyritddn saavuttamaan tarkistamalla hallinnollisia menettelyja,
parantamalla siirtolaisille tarjottavia palveluja ja hel pottamalla heidan tydlli stymi stéan.



1.6 Olisi _suunniteltava tiedotus- ja valistuskampanjoita [&hinnd osana lagjempia
muuttoliikkeeseen liittyvid EU:n toimia. Tavoitteena on tiedottaa selkeasti ja lisdta
tietoisuutta niisté vakavista vaaroista, jotka uhkaavat EU:hun laittomia kanavia pitkin
pyrkivia dirtolaisa. Télaisille vaaroille atistutaan muun muassa laittomilla
merimatkoilla seka salakuljettajien ja ihmiskauppiaiden taholta.

Olisi omaksuttava EU:n ja jasenvaltioiden aiempiin aoitteisiin perustuvia innovatiivisia
lahestymistapoja, jotta mahdollismman monet sSiirtolaiset tavoitettaisiin 1d8ht6- ja
kauttakulkumaissa. Painopiste on Afrikan maissa seké asianomaisissa Lahi-idan ja
Aasian maissa.

Kampanjoissa olis annettava tietoa myds laillisista maahanmuuttokanavista.
Tiedotuskampanjoissa olis hyddynnettavd maastamuuttajayhteisdjen verkostoja, ja ne
olis laadittava yhteistydssa kolmansien maiden viranomaisten, kansainvélisten
jarjestojen ja kansalai g arjesttjen kanssa.

EU:n maahanmuuttajaportaali valjastetaan téhan tarkoitukseen, minka lisaksi kaytetdan
muita tiedonlevitystapoja.

1.7 EU:n vé@limerellisten jasenvaltioiden ja Pohjois-Afrikan maiden valisesta Valimeren
Seahorse-verkostosta jarjestetéan julkinen tarjouskilpailu vuonna 2014, ja verkko
perustetaan vuonna 2015. Verkoston puitteissa osallistujamaat voivat vaihtaa tietoja
vaardtilanteista ja partioinnista ilman vélikéasia ja lahes reaaligjassa satelliittiviestintaé
kayttéen. Kéynnissa olevia toimia pitdisi vahvistaa, jotta my6s Tunisia, Algeriaja Egypti
saataisiin houkuteltua mukaan verkostoon.®

1.8 Lahtdmaiden mahdollisesta osalistumisesta merivalvontaoperaatioihin  olis
keskusteltava Frontexin ja Eurosurin puitteissa.  Toimintaa pitdis taydentda
vuoropuhelulla ja avulla, joiden tavoitteena on kannustaa kolmansia maita vahvistamaan
valmiuksiaan 1) torjua lahtomaissa toimivia ihmisten salakuljetusverkostoja ja siten estéa
sirtolaisten joutumista salakuljettajien uhreiksi, 2) parantaa maa- ja merirgojensa
valvontaa ja 3)luoda mekanismeja, jotka mahdollistavat laittomien siirtolaisten
turvallisen paluun lahimpaan ja turvallisimpaan |8htopi steeseen.

Osalla jasenvaltioista on kokemusta yhtei spartioinnista kolmansien maiden aluevesilla, ja
sita pitaisikin harjoittaa aina kun se on toteutuskelpoista ja aiheellista’. Frontexilla tulee
olemaan keskeinen rooli edella mainitun toiminnan, erityisesti valmiuksien kehittamisen,
tukemisessa sen toimivaltuuksien rgjoissa. Tassa yhteydessa pitéisi luoda synergioita
EU:n Pohjois-Afrikassa hyddyntémien muiden val miuksienkehittamisvalineiden kanssa.

1.9 Osdllistumista Pohjois-Afrikan rannikkovaltioiden etsintd ja pelastusvalmiuksien
kehittamiseen olisi harkittava maiden nykyisten valmiuksien ja tarpeiden pohjalta.

® Kaynnissa oleva rannikkovartiostojen yhteisty® tarjoaa sekin mahdollisuuden edistda EU:n ja Pohjois-
Afrikan maiden valista vuoropuhelua.

7 Kaikissa alan toimissa pitéisi kunnioittaa perusoikeuksia, myos palautuskiellon periaatetta.



1.10 Strategisten ja taktisten tietojen vaihtoa EU:n jasenvaltioiden ja Afrikan maiden
vdlilla olisi parannettava. Afrikan ja Frontexin tiedusteluyhteistn saavutukset ovat tasté
yksi esimerkki. Y hteisia riskianalyyseja olisi |aadittava maaragjoin.

1.11 Poliittista vuoropuhelua ja diplomaattisa aloitteita, myds yhteisia virallisia
yhteydenottoja®, pitais kehittaé kaikkia EU:n ja jasenvaltioiden tasolla tarjolla olevia
kannustimia ja vipuvaikutuksia koordinoidusti hyddyntéden, jotta voidaan parantaa EU:n
vamiuksia saavuttaa mashanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevan kokonaisvaltaisen
l&hestymistavan tavoitteet menestyksellisesti. Vamiudet liittyvdt muun muassa
takaisinottosopimusten  neuvottelemiseen ja taytantdbnpanoon, kansainvélisten
suojelujarjestelmien kehittémiseen sekd salakuljetus- ja rikollisverkostojen torjuntaan.
Téallaisista aoitteista pitéisi sopiatarkeimpien Afrikassaja Aasiassa sijaitsevien laittoman
siirtolaisuuden lahto- ja kauttakulkumaiden kanssa. Téssa yhteydessa olisi kartoitettava
keinoja, joilla alan yhteisty6 voitaisiin ottaa huomioon osana lagjempaa kannustimiin
perustuvaa lahestymistapaa’. Naiden pyrkimysten tuloksia pitdis tukea lisaamalla
Frontexin koordinoituja operaatioita pal auttami sprosessin hel pottamiseksi.

Asianomaisten kolmansien maiden kanssa olisi téssa yhteydessa sovittava toimenpiteisté,
joiden avulla voidaan nykyista tehokkaammin identifioida palautettavat henkil6t ja
myontéd hellle uudet asiakirjat. Toimet olisi kohdistettava tarkeimpiin laittoman
muuttoliikkeen lahtémaihin. EU:n  myodntdman kulkuluvan (karkotustapauksissa
kaytettéava vakiomuotoinen matkustusasiakirja) hyvaksyminen nykyistéa lagjemmin tukisi

1.12 Huhtikuussa 2014 jérjestettdvéd EU:n ja Afrikan huippukokousta samoin kuin
muuttoliikkeesta ja kehityksesta vuoden 2014 jalkipuoliskolle suunniteltua Euroopan ja
Afrikan ministerikokousta (Rabatin prosessi) silmalla pitéen muuttoliikkeesté pitéisi
kdyda kokonaisvaltaista keskustelua (kattaen mm. vapaaehtoisen paluun, takaisinoton,
uudelleenkotoutumisen, vastaanoton, kansainvalisen suojelun, ihmisten salakuljetuksen
jarikollisverkostojen torjumisen, valmiuksien kehittamisen, siirtolaisten ihmisoikeudet ja
laittoran muuttoliikkeen perimmaiset syyt).

Vuonna 2014 k&ynnistyvissa uuden sukupolven Euromed Migration- ja Euromed Police
-ohjelmissa arvioinnit olis otettava asianmukaisesti huomioon, jotta ohjelmista
muodostuisi tehokkaampia vuoropuhelu- ja yhteistyéfoorumeja. Liséksi kahdenvélista
aluedllista vuoropuhelua Saharan eteldpuolisten maiden kanssa olisi lisdttdva. Tassa
yhteydesséa kumppanimaita olis rohkaistava ottamaan kayttdon yhdennetyn

8 Maahan syysta tai toisesta jaamaan joutuneiden siirtolaisten lahtomaissa sijaitsevien EU:n edustustojen
padllikéiden olis tarvittaessa yhdessa muiden jasenvaltioiden suurlahettiléiden kanssa otettava virallisesti
yhteyttd toimivataisiin  kansallisin  viranomaisiin. Nain voidaan lisdtd ulkoisten toimien
johdonmukaisuutta EU:n ja kansalisen tason vdilla Yhteydenotot oliss koordinoitava Euroopan
ulkosuhdehallinnon, komission ja asianomaisten jasenvaltioiden kanssa.

°  Esimerkiksi AKT-EU-kumppanuussopimuksesta (Cotonoun  sopimus) AKT-maille johtuva

takaisinottovelvoite.
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rgjaturvalisuuden kansallisia toimenpiteitd ihmisten salakuljettgjien torjumiseksi.
Toimenpiteiden on oltava linjassa huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan
YK:n jarjestén (UNODC) parhaiden kéytanteiden kanssa, ja kumppanimaat voivat saada
jasenvaltioiden asiantuntijoilta tukea niiden suunnitteluun.

1.13 Poliisiyhteistyon aloittamisen ja Afripolin perustamisen tueksi voitaisiin luoda
ohjelma, joka ammentaa olevassa olevista alan EU-aloitteista, essimerkiksi Interpolin
toteuttamasta Lansi-Afrikan poliisitietojarjestelmastd. Tavoitteena on koordinoida
poliisin kansalisia tiedonhankinta- ja tutkintavalmiuksia Afrikassa muun muassa
ihmiskaupan ja ihmisten salakuljetuksen torjumiseksi. Interpolin, UNODC:n ja muiden
alan organisaatioiden tuki asiassa voi osoittautua ratkaisevaksi. Ohjelman puitteissa
pitdis varmistaa synergioiden toteutuminen Afrikan unionin rajaohjelman kanssa.

1.140n varmistettava laittomien diirtolaisten nopea ja tehokas palauttaminen
inhimillisella ja ihmisarvoisella tavalla EU:n perusoikeuskirjan, EU:n sa&nndston ja
kansainvdlisten ihmisoikeusnormien mukaisesti ja mahdollisuuksien mukaan
vapaaehtoisuuden pohjalta. Taydentdvana toimenpiteend kaytettdvan taloudellisen ja
teknisen avun maarda pitéis tietyissa olosuhteissa lisdta paluumuuttajien sosiaalisen ja
taloudellisen uudelleenkotoutumisen tukemiseksi. Lisdks pitéd varmistaa yhteistydssa
kansallisten viranomaisten kanssa tehokas jarjestelma sellaisten henkilGiden
palauttamiseksi, jotka elvédt |ahde vapaaehtoisesti. Taloudellista ja teknista apua
tarjottaessa pitéis  kiinnittéa erityistd huomiota siihen, ettei luoda asianomaisen
kolmannen maan rakenteiden kanssa péaédllekkdisd rakenteita ekd mydsk&dn
vetotekijoitd. Paluu olis mahdollisuuksien mukaan jarjestettdvd ensisijaisest
|ahtdmaahan kauttakulkumaan sijaan.

1.15 Jasenvaltioiden vélistd yhteisty6td, tiedonvaihtoa ja synergioita kehitetdén tuetun
vapaaehtoisen paluun ohjelmien osalta oikeus- ja sisdasioiden aalla toimivien EU:n
virastojen ja muiden sidosryhmien (IOM, kansalaigéarjestét) avustuksella. Y hteistyd
kattaa jasenvaltioiden uudelleenkotouttamistoimet ja aloitteet, joiden kohteena ovat
lahto- tai kauttakulkumaat ja joilla varmistetaan laittomien maahanmuuttgjien kestéva
paluu. Vuodesta 2014 téta yhteistyota kehitetddn Euroopan muuttoliikeverkoston
puitteissa.
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2) Aluedlliset suojeluohjelmat, uudelleensijoittaminen ja paremmat lailliset
vaylat Eur ooppaan

Uudelleensijoittaminen on yksi keskeinen keino, jolla suojelua tarvitsevat ihmiset
voivat saapua turvallisesti unionin alueelle ilman vaaralista Vaimeren ylitystd. Sen
kayttdéa oliskin tuettava sellaisten toimien ohella, jotka parantavat pakolaisten
selviytymistd kolmansissa maissa; uudelleensijoittaminen ja tallaiset toimet ovat
kestévan ratkaisun ennakkoedel lytys.

Lisdks olis harkittava laillisten opiskelu- ja tyontekomahdollisuuksien liséamista
esmerkiks: tarjoamalla turvapaikkaa mahdollisesti hakeville vaihtoehtoisia

2.1 Pakolaisten tilanteen parantamiseksi paikallistasolla on véttaméonta luoda ja
parantaa alueellisia suojeluohjelmia._Olemassa olevia suojeluohjelmia (esim. Libyan,
Tunisian ja Egyptin kattava Pohjois-Afrikan ohjelma sekéd Kenian ja Djiboutin kattava
Afrikan sarven ohjelma) pitdisi vahvistaa ja lagjentaa muihin avainasemassa oleviin
maihin varsinkin Sahelin alueella. EU on my6s laatimassa uutta alueellista kehitys- ja
suojeluohjelmaa Libanonissa, Jordaniassa ja Irakissa olevia pakolaisia varten osana
Syyrian kriisin johdosta toteutettavia pitk&n aikavalin toimia.

Uudet alueelliset suojeluohjelmat tarvitsevat menestyékseen pidempikestoista EU:n ja
kansallistason panostusta ja rahoitusta. Turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston varoista
ja rahoitusvélineistd saataisiin vain osa rahoituksesta. Sita pitéd taydentdd muulla
rahoituksella jasenvaltioista ja EU:n kehitysapuvaroista. Aluedllisten suojeluohjelmien /
kehitys- ja suojeluohjelmien taytantdonpanoa on tuettava kdymalla kolmansien maiden
viranomaisten kanssa poliittista vuoropuhelua pakolaisten suojelusta ja pitkittyneista
pakolaistilantei sta ja tekemalla alan vaikuttamisty6téa, myds aluetasolla.

Aluedllisten suojeluohjelmien alue- ja maakohtaiset osiot olisi sovitettava yhteen. EU:n
jasenvaltioilla ja edustustoilla pitéisi olla keskeinen rooli ohjelmien suunnittelussa ja
taytantoonpanossa. Myts UNHCR:Ila on tassa térked rooli muiden kansainvélisten
jarjestéjen ohella, ja kansalaigarjestdjen pitéisi osalistua ohjelmien téytantéonpanoon.
EASOn ja kohdemaiden vélista yhteistyéta on tarkoitus edistdd panostamalla
koulutukseen ja valmiuksien kehittamiseen.

Y htelstyossa kansainvélisten jarjestéjen (esim. IOM) ja kansal ai g arjestdjen kanssa pitéisi
kéynnistéa rinnakkaisal oitteita, joilla edistetéén tuettua vapaaehtoista paluuta ja Pohjois-
Afrikan maihin j&8maan joutuneiden siirtolaisten uudelleenkotoutumista |8htémaihinsa
seka kehitetédn maiden vamiuksia halinnoida paluuta ja uudelleenkotoutumista
paremmin.’°

%10M on perustanut moniin siirtolaisreittien varrella sijaitseviin maihin muuttoliikkeen ja liikkuvuuden
resurssikeskuksia, jollaisia voitaisiin perustaa myds Vaimeren alueen keskisten jaitéisten reittien varrelle.
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2.2 Jasenvaltioita kannustetaan lisddmaan tamanhetkista panostustaan
uudelleensijoittamiseen pitkédn akavdin ratkaisuna, joka auttaa ehkdisemdan ja
ratkomaan pitkittyneita pakolaistilanteita. Vuonna 2012 kaksitoista EU:n jasenvaltiota®
otti vastaan 4 930 uudelleensijoitettavaa henkil6&. Niiden jésenvaltioiden, jotka jo ottavat
vastaan uudelleensijoitettavia henkil6itd, olis hyva kasvattaa kiinti6téén, mutta mukaan
tarvitaan my0s uusia jasenvaltioita, jotta EU vois lisdtd osuuttaan maailmanlagjuisissa
uudelleensijoitusponnisteluissa. Tassa yhteydessa kannustetaan uudelleensijoittamisen
strategiseen kayttoon EU:n uudelleensijoittamisohjelman puitteissa, ja sitd tuetaan
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta.

2.3 Komissio on vamis jarjestamadn yhdessda UNHCR:n kanssa konferenssin kaikkein
haavoittuvimpien syyrialaispakolaisten uudelleensijoittamisesta. Konferenssi voitaisiin
jarjestdd vuoden 2014 akupuoliskolla niin EU:n j&senvatioiden kuin maailman
muidenkin maiden kannustamiseksi pakolaisten uudelleensijoittamiseen.

2.4 Komissio aikoo selvittéd muita suojatun maahantulon mahdollisuuksia samalla kun
Se pohtii sisdasioiden painopisteitéa Tukholman ohjelman jakeista aikaa varten. Tdllaisia
mahdollisuuksia voisivat olla muun muassa a) ohjeet yhteisesta lahestymistavasta
humanitaarisin perustein myonnettaviin lupiin/viisumeihin, ja b) toteutettavuustutkimus
suojelupyyntdjen yhteiskasittelystd EU:n ulkopuolella rgjoittamatta olemassa olevaa
oikeutta turvapaikkamenettelyyn EU:ssa. EASOn, FRA:n, Frontexin seké soveltuvin osin
UNHCR:n, ILO:n jalOM:n pitéis osallistua ndiden tehtéavien toteutukseen.

2.5 EU:n ja sen jasenvaltioiden olis jatkettava uusien mahdollisuuksien kartoittamista
siirtolaisten lailliselle Eurooppaan tulolle. Téallaiset mahdollisuudet auttavat myos
torjumaan vaéadrinkayttda ja laitonta siirtolaisuutta. Esimerkiks kausityontekijoita
koskevalla direktiivillg, sitten kun se on pantu taytant6on, selvennetddn maahantulon
edellytyksia, myonnetédn turvattu  oikeudellinen asema  kausityontekijoiden
suojelemiseksi hyvéksikaytoltd ja luodaan ensimmaéinen EU-tason kiertomuuttojarjestely,
jonka puitteissa siirtolaiset voivat tulla seuraavina vuosina takaisin tietyin edellytyksin.
Parhaillaan neuvoteltavana oleva direktiivi opiskelijoista, tutkijoista ja muista ryhmista
voi sekin parantaa tilannetta merkittavasti selkeilla maahantuloa ja asemaa koskevilla
sdanndillaan.

" T&ekki, Tanska, Saksa, Irlanti, Espanja, Ranska, Liettua, Alankomaat, Portugali, Suomi, Ruotsi ja
Y hdistynyt kuningaskunta (I&hde: Eurostat).
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3) Ihmiskaupan, ihmisten salakuljetuksen ja jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunta®®

Jarjestdytyneen rikollisuuden kansainvaliset verkostot kéyttavat hyvakseen
sirtolaisten toivetta paremmasta eldméasta Taman vuoks EU aikoo toteuttaa uusia,
méérétietoisia toimia jarjestdytyneen rikollisuuden, myos salakuljetusverkostojen,
torjumiseks yhteisty6ssa jasenvaltioiden, kolmansien maiden, Frontexin, Europolin,
EASOn jaInterpolin kanssa

Tassa yhteistydss keskitytédn ennen muuta oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa
hiljattain sovittujen pai nopistei den toteuttamiseen ja vahvistamiseen osanavakavaa ja
jarjestéytynyttd kansainvalista rikollisuutta koskevaa EU:n toimintapoliittista syklia.
Painpisteita ovat laiton maahanmuutto, myds ihmisten salakuljetus, ja ihmiskauppa.
Taman tyon pohjalta EU aikoo tukea uusia valmiuksien kehittamisohjelmia, joilla
puututaan salakuljetukseen ja ihmiskauppaan Pohjois-Afrikassa, keskeisissa
lahtdmaissa ja ensmmaisissa turvapaikkamaissa. Kolmansissa maissa annettavan
koulutuksen pitaisi tukea monialaista yhteisty6ta lainvalvonta ja -kaytt6 mukaan
lukien.

Kéaynnissd oleva pohdinta yhteisen turvalisuuss ja puolustuspolitiikan
asanmukaisten vélineiden kéytosta rikolligéarjestbjen torjunnan tukemiseen
kolmansi ssa maissa on sekin otettava huomioon.

Toimet

3.1 Europolin olistehostettava nykyistéa toimintaansa ja koordinoitava niiden EU:n
virastojen toimintaa, jotka torjuvat ihmisten salakuljetusta ja jarjestéytynyttd
rikollisuutta®. Se voisi esimerkiksi perustaa vakavaa jarjestaytynyttd rikollisuutta
koskevan analyysitietokannan hallinnollisen ja oikeudellisen kehyksen yhteyteen ryhman
jayhteyspisteen ihmisten salakuljetukseen liittyvien asioiden ké&sittelya varten.

3.2 Joulukuussa 2013 on tarkoitus sopia kahdesta laitonta maahanmuuttoa ja
ihmiskauppaa, myos salakuljetusta, koskevasta EMPA CT-toimintasuunnitelmasta. EU:n

2 vakka ihmisten salakuljetus (eli luvattomassa mashantulossa, kauttakulussa tai oleskelussa
avustaminen) ja ihmiskauppa kytkeytyvétkin toisiinsa, ne on ilmidina erotettava toisistaan. Varsinkin
ihmi skauppaan kuuluu sen madritelmassa mainittujen keinojen kaytto henkilén
hyvaksikadyttotarkoituksessa (”voimankaytolla uhkaamisen tai voimankayton tai muun pakottamisen,
sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan vaarinkaytén tai haavoittuvan aseman hyédyntamisen
avulla taikka toista henkil6a maaraysvallassaan pitdvan henkilon suostumuksen saamiseks annetun tai
vastaanotetun maksun tai edun avulla’), eika sen edellytyksend ole rajanylitys tai fyysinen kuljetus, kuten
salakuljetuksessa.

%3 Europolin toimivaltuuksia alalla vahvistetaan Europol-asetuksen kaynnissé olevan tarkistuksen
yhteydessa.
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jasenvaltiot ja asianomaiset virastot osallistuvat niiden taytantéonpanoon, joka akaa
tammikuussa 2014.

3.3 Siirtolaisten salakuljetuksen torjumiseksi pitdisi laatia kokonaisvaltainen EU-tason
strategia, johon kaikki asiasta kiinnostuneet voivat osallistua. Siihen pitdisi sisdtya
ihmisoikeusulottuvuus EU:n perusoikeuskirjan mukaisesti. Strategia kasittéa tehostetun
kaytannon yhteistyon ja tiedonvaihdon jasenvaltioiden valilla ja EU:n virastojen kanssa
seka aiempaa syvemman ulkoisen yhteistyon kolmansien maiden seka alalla toimivien
auedlisten ja kansainvdlisten jarjestéjen (essm. UNODC) kanssa' Lahto- ja
kauttakulkumai ssa toimivilla maahanmuuttoal an yhteyshenkil 6ill& on tassa tarkea rooli.

Salakuljetuksen torjuntaan liittyvisté ndkokohdista voitaisiin laatia ohjeet sekéa EU:n etta
jasenvaltioiden tasolla YK:n alalatekema tyd huomioon ottaen.

Jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisen yhteistyon olemassa olevia muotoja, kuten
yhteyshenkilGita ja yhtei soperaatioita, pitéisi hyddyntaé nykyista tehokkaammin siséisen
turvallisuuden pysyvan komitean (COSI) puitteissa.’

3.5 Asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia kehotetaan antamaan
Europolin k&yttoon jarjestelmallisesti kaikki merkitykselliset tiedot, myds henkil 6tiedot,
rikollisessa toiminnassa avustamisen torjunnan tukemiseksi. Frontexin ja Europolin
pitéisi tehda viipyméttd sopimus, joka mahdollistaa henkilétietojen vaihdon rajat
ylittavan rikollisen toiminnan torjunnassa.'®

3.6 Europolin harjoittaman virastojen toiminnan koordinoinnin puitteissa EASOn pitéis
kdynnistéd yhden jésenvaltion kanssa pilottihanke, jotta salakuljetus- ja
ihmiskauppareiteistd saataisiin lisétietoa.

3.7EU:n pitdis antaa poliittista tukea alueellisen konferenssin jarjestdmiselle
ihmiskaupasta ja ihmisten salakuljetuksesta vuonna 2014 osana Afrikan ja EU:n yhteista
strategiaa.

3.8Komissio arvioi luvattomassa maahantulossa, kauttakulussa ja oleskelussa
avustamista koskevan EU:n sd8nndston ja tekee siihen tarvittaessa muutoksia
sovittamalla yhteen salakuljetuksen tehokkaan torjunnan ja tarpeen véttda

14 TassA yhteydessa keréttyja tietoja voitaisiin kéyttéé my6s ulkomaisten taistelijoiden pyhsén sotaan
(erityisesti  Syyriaan) léhtemisen estémiseks sekd ldhtevien ja sodasta palaavien taistelijoiden
tunnistamiseksi nykyisté paremmin.

> Nama toimet saatetaan joutua sovittamaan kaynnissd olevaan pohdintaan, joka koskee konkreettista
panosta Euroopan meriturvallisuusstrategiasta vuoden 2014 alussa annettavaan tiedonantoon.

18 Europolin pitéisi toimittaa Eurosurille muut kuin henkilétiedot, mikali Eurosur-asetus sen sallii.
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humanitaarisen avun kriminalisointi. Téassa yhteydessa on hyva muistuttaa
kansainvalisesta vel voitteesta pel astaa merihéadéssi olevat siirtolaiset.'’

4) Rajavalvonnan tehostaminen meritilannetietoisuuden parantamiseks ja
siirtolaisten suojelemiseks ja pelastamiseks Valimerella

Vuosien mittaan Vaimerella on sattunut useita tragedioita, joissa tuhannet ihmiset
ovat menettaneet henkenséa Eurooppaan pyrkiesséan. Vaimeren aueella sijaitsevat
jasenvaltiot ovat toteuttaneet ansiokkaita toimia, joskus myds Frontexin tuella, ja
niiden ansiosta tuhansia ihmisia on voitu pelastaa. Nama jasenvaltiot tarvitsevat
kuitenkin enemman tukea ja apua.

Koska Frontex koordinoi jasenvaltioiden vdlista yhteistyota Vaimerellg, silla on
keskeinen rooli alueen rgjavalvonnan varmistamisessa, minka liséksi se osalistuu
suojelun antamiseen dSitd tarvitseville ja dirtolaisten henkien pelastamiseen.
Eurooppa-neuvosto on esittanyt, etta Frontexin operaatiota lisdttaisiin. Operaatioita
voidaan tukea parantamalla tiedonvaihtoa Vaimeren tilanteesta Eurosurin tarjoamia
mahdollisuuksia hyddyntamall &

Toimet

4.1 Frontex on yhdessa asianomaisten jasenvaltioiden kanssa kehittéanyt valmiuksiaan
valvoa Vaimeren merirgjoja, jotka ovat samalla EU:n ulkorgjoja. Marraskuun alussa se
esimerkiksi vahvisti yhteistd Hermes-operaatiota, ja se on huomioinut vuodengan
mahdollisesti aiheuttamat muutokset siirtolaisten kayttéamiin reittethin. Tamén on
mahdollistanut Lampedusan-operaation yhteydessd saatu lisdrahoitus (7,9 miljoonan
euron lisdys Frontexin vuoden 2013 maararahoihin).

Tavoitteena on kokonaisvaltainen ja koordinoitu Idhestymistapa Frontexin Vaimerella
toteuttamiin rajaval vontaoperaatioi hin (Kyprokselta Espanjaan). Toiminnassa keskitytaan
téarkeimpiin siirtolaisreitteihin, ja vuoden 2014 kevéasta alkaen siihen osallistuu useita
sidosryhmia  Frontexin operaatioiden vahvistamista vuonna 2014 olis arvioitava
Frontexin erityistydryhmalle esittdman gjatuksen’® pohjalta

Kansalliset ragjavalvontatoimet pitdis sovittaa kaikilta osin  yhteen Frontexin
operaatioiden kanssa, ja yhdessa niiden pitéisi muodostaa Euroopan merivartioverkosto.

17 Tassi yhteydessd on tehtava alusta alkaen selvaksi, etté alusten paallikot ovat velvollisia noudattamaan
pel astuskeskusten antamia maarayksi & kansainvalisen oikeuden mukaisesti.

18 Jasenvaltioita, joissa operaatio toteutetaan, kehotetaan toteuttamaan aiheelliset toimenpiteet, jotta
osdlistuvat jasenvaltiot voidaan mahdollisuuksien mukaan vapauttaa arvonlisaveron maksamisesta
yhteisten operaatioiden aikana.
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Tietoa kansallisista toimista — riippumatta siitd, mika viranomainen ne toteuttaa — olisi
jaettava Eurosur-verkostossa jasenvaltioiden kansallisten koordinointikeskusten toimesta.

Tahan vois kuulua myds jasenvaltioiden operaatioiden tehostaminen Italian Mare
Nostrum -aloitteen tapaan. Aloitteiden pitéisi taydentaa Frontexin operaatioita, ja ne olisi
sovitettava niihin.*

Vahvistamalla Frontexin koordinoimia rajavalvontaoperaatioita, joissa jasenvaltioiden
ilma- ja merivoimien resursseja kaytetéan lainvalvontaan siviilitarkoituksessa silloin, kun
kansallinen lainséadantd sen salii, voidaan my@s parantaa tilannetietoisuutta ja
vamiuksia havaita merelld seilaavat laittomat siirtolaiset varhaisessa vaiheessa. Tama
puolestaan tehostaa ihmishenkien menetysten torjuntaa. Siksi toiminnan vahvistamista
pitéisi kannustaa Frontex- ja Eurosur-asetusten yleisissa puitteissa; asetuksia sovelletaan
sotilasvoimavarojen kayttoon.

Kuten 1.8 kohdassa selitetéén, Frontexin pitdisi pyrkid kehittamadan Vaimeren alueella
sijaitsevien kolmansien maiden osallistumista mahdol lisuuksien mukaan.

4.2 Euroopan parlamenttia ja neuvostoa kehotetaan vauhdittamaan neuvottelujaan
ehdotuksesta asetukseks, jolla vahvistetaan sd8nn6t Frontexin koordinoiman yhteistyon
puitteissa suoritettavaan ulkoisten merirgjojen valvontaan. Tavoitteena on, etta
ensimmainen kolmikantakokous jarjestettéisiin ennen vuoden loppua.

4.3 EASONn roolia eri ryhmista muodostuvien muuttovirtojen mukana tulevien
turvapaikanhakijoiden tunnistamisessa ja arvioinnissa olisi vahvistettava niin, etta
toiminta perustuu kumppanuuteen Frontexin kanssa ja on taysin linjassa toimivaltaisten
virastojen toimeksiannon kanssa.

4.4 Euroopan rgjavalvontajarjestelma Eurosur otettiin kayttdon 2. joulukuuta 2013. Sen
taytantdonpanoa ja kayttoa jasenvaltioissa ja Frontexissa aiotaan seurata tarkasti. Lahes
reaaliaikainen tiedonvaihto, sdanndllinen tiedustelutietojen jakaminen ja virastojen
vdalinen tiivis yhteistyd kansallisellaja EU:n tasolla ovat tassa yhteydessi avai nasemassa.
Olennaisen tarkedd on myos nykyaikaisen valvontatekniikan kayttd, essmerkiksi alusten
ilmoitug &rjestelmista ja satelliittikuvista saadun datan yhdistaminen.

4.5 Tata pohjalta vuonna 2014 voitaisiin kartoittaa mahdollisuuksia kehittda Eurosurin
puitteissa tapahtuvaa virastojen vélista yhteistyota ja tiedonvaihtoa edelleen
tilannetietoisuuden parantamiseksi kansallisella ja EU:n tasolla®® Eurosur-asetuksen

¥ My®s Frontex-asetuksen soveltamisalaan kuulumattomissa operaatioissa on noudatettava
téysiméaarai sesti perusoikeuskirjaa ja varsinkin palautuskiellon periaatetta.

% Naita toimia voitaisiin téydentad EU:n yhteisen merialan tietojenvaihtoympériston luomiseksi kaynnissa

olevala tyélla Euroopan komissio sekda EU:n ja ETA:n jasenvaltiot kehittdvét parhaillaan yhteista
tietoj envai htoympéristdd, joka on myo6s Eurosurin suunniteltu kolmas vaihe (KOM(2008) 68).
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mukaisesti®* tahan pitdisi kuulua my6s jasenvaltioiden merivoimien antama apu, koska
niiden alukset ovat joka tapauksessa lasnd alueella. Kéynnissa olevia toimia pitéis
tehostaa laittoman muuttoliikkeen tiedossa olevien |éhtGsatamien seurannan
parantamiseksi koko Valimeren aueella, mukaan lukien toiminta satamissa ja
rannikoilla, jotka toimivat laittomien dgirtolaisten koontipaikkoina. Pienalusten
havaitsemista ja jaljittdmista jatketaan Eurosurin puitteissa ja rahoitetaan uudesta
Copernicus-ohjelmasta. Apuna on my0s seitsemannen puiteohjelman k&ynnissd olevissa
tutkimushankkeissa (esim. Perseus, Closeye, Lobos ja Sagres) tehtévat kokeet sekad
Euroopan komission Y hteisen tutkimuskeskuksen tekninen tuki ja ohjaus.?

Tassa yhteydessa kuvaa Véaimeren tilanteesta pitéisi tarkentaa hyodyntamall& virastojen
vadista yhteisty6td paremmin.  Frontexin  pavelutasosopimukset  Euroopan
meriturvallisuusviraston (EMSA)? ja EU:n satelliittikeskuksen® kanssa edel lyttavét, etté
riskialttiista alueista pitdis tuottaa enemman alusten sijainti- ja maanhavainnointitietoja.
Nama ja muut operaatioiden kannalta olennaiset tiedot, myts merivoimien aluksilta
saadut tiedot, pitdis lisdta Eurosur-jarjestelman tilannekuviin. Virastojen (Frontex,
Europol, EMSA) vélisessa yhteisty0ssd valvonnan tehostamisen pitdisi perustua
tiedustel utietojen kayttoon.

4.6 Kansallisella tasolla pitéisi julkaista (essim. merimiehille asiasta ilmoittamalla)
kauppa-alusten paallikaille ja kalastgjille suunnattu kehotus noudattaa kansainvalisesta
oikeudesta (UNCLOS, SOLAS ja SAR) heille johtuvia velvoitteita avustaa merih&dassa
olevia siirtolaisaluksia ja ilmoittaa asiasta jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.
Samassa yhteydessa hellle pitdisi antaa julkinen vakuutus siitd, etta heidan aluksensa
padsevét jatkamaan matkaa nopeasti ja etta heille ei ailheudu avunannosta mink&anlaisia
oikeudellisia seuraamuksia edel lyttden, etté he ovat toimineet vilpittdmassa mielessa. EU
vois tukeatdllaista kehotusta poliittisesti.

2! Eurosur-asetuksessa edel lytetaan, etta kansallinen tilannekuva sisélté tiedot |ainvalvontaoperaatiossa
kaytettévien sotilasvoimavarojen sijainnista, asemastajatyypista Téllaisten tietojen saatavuutta saatetaan
rgjoittaa tiedonsaantitarpeen perusteella.

% pidemmalla aikavalilla myds Galileo-satelliittinavigointijérjestel ma ja Egnos-tukijérjestel mé (Euroopan
geostationaarinen navigointilisdj drjestelméd) voisivat auttaa saamaan paremman kuvan tilanteesta
Véalimerella

% Sopimus allekirjoitettiin huhtikuussa 2013.

24 Sopimus allekirjoitetaan vuoden 2014 alussa.
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5) Siirtolaistulvan kohteeks joutuvien jasenvaltioiden auttaminen ja niiden
taakan jakaminen®

Vastuu ja solidaarisuus kulkevat kasi kadessa. Jasenvaltioiden vastuulla on huolehtia
gitg, ettd niilla on EU:n sdanndston mukaiset joustavat ja tehokkaat turvapaikkar,
maahanmuutto- ja vastaanottojarjestelmét. Tahén kuuluu myods &killisen ja
lisdantyneen muuttopaineen hallintavalmiuksien kasvattaminen. My6s avun
antaminen ja solidaarisuuden osoittaminen ovat keskeisella sijala pyrittéessa
hel pottamaan jasenvaltioihin kohdistuvaa painetta koko EU:ssa. Lampedusan edustan
tapahtumat ovat vain osa lagempaa ongelmaa, ja apua pitdis antaa kaikille niille
jasenvaltioille, joihin siirtolaistulvat ensisijaisesti kohdistuvat.

Siks jasenvaltioiden olisi pikaisesti saatettava turvapaikka-asioita koskeva tarkistettu
EU:n séannosto osaks kansallista lainsdadanttaan ja pantava se taytantoon. Lisaksi
niiden pitéisi soveltaa maaliskuussa 2012 annetuissa neuvoston paatel missa esitettyja
lahestymistapoja, jotka perustuvat komission tiedonantoon EU:n sisdisesta
solidaarisuudesta.  Jasenvaltioiden pitdiss kayttdd EASOn tdhan tarkoitukseen
kehittdmia tukivalineita

Vakka asiaa kasiteltiinkin jo 4 jakson toimissa, on syyta todeta, ettd Frontexin
koordinoimat yhteisoperaatiot ovat nekin konkreettinen solidaarisuuden osoitus.

Muuttopaineen aaisten jasenvaltioiden tukemiseksi voidaan laatia muitakin
kéytannon yhteistyoaloitteita, joilla niitd autetaan hallinnoimaan sirtolaistulvia ja
varmistamaan turvapaikkahakemusten nopea ja asiallinen kasittely. Téhan voi saada
my06s EU:n rahoitusta. Téssa yhteydessa olisi parannettava valmiussuunnittelua, jotta
kriisgjd voitaisiin mahdollisuuksien mukaan ehkaista ja realisoituneita kriisgja hallita.

Toimet

5.1Komissio varaa 30 miljoonaa euroa (h&tdapu mukaan lukien) tietotekniikan
tukemiseen Frontexin johdolla toteuttavat rajavalvontaoperaatiot mukaan lukien. Muille
jasenvaltioille on osoitettu noin 20 miljoonaa euroa EU:n tasolla kasvavasta paineesta
selviytymiseks ja puutteellisten kansallisten vamiuksien paikkaamiseksi. Rahoituksella
voidaan parantaa vastaanotto-, kasittely-, arviointi- ja rekisterdintivalmiuksia seka tukea
rgjaturvalisuuden kehittamistd. Rahoitusta pitdisi soveltuvin osin taydentéa muilla
toimilla, kuten EASOn ja Frontexin tarjoamalla avulla. Vamiussuunnittelulla ja
kriisinhallinnalla (5.3 kohta) on tassa tarkea rooli.

Suurten siirtolais- ja turvapaikanhakijamaarien erityisesti koettelemat jasenvaltiot voivat
tarvittaessa pyytaa apua myos unionin pel astuspal vel umekani smilta®.

2 Naiden painopisteiden pitéis ndkya myos monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 pian
valmisteltavissa ja luovutettavissa jasenvaltioiden kansallisissa ohjelmissa, jotta tarvittava rahoitus saadaan
kayttdon heti, kun asianomaiset rahoitusmekanismit ovat toimintaval miudessa.
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5.2 Jasenvaltioiden pitdis  vapaaehtoisesti  sitoutua kansainvédliseen  suojeluun
oikeutettujen henkil6iden uudelleensijoittamiseen EU:n sisdlla. Siihen on tarjolla
rahallisia kannustimia tulevasta turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta. EASOn pitéisi
koordinoida EU:n sisdistd uudelleensijoittamista sen nopeuttamiseksi ja tehostamiseksi.
Varsinkin niitd jasenvaltioita, joihin e kohdistu kovia muuttopaineita, kannustetaan
osoittamaan solidaarisuuttaan talla tavalla Kansainvdisilla jarjestoilla, esmerkiksi
UNHCR:llajalOM:l1&, voi ollatéssa merkittavarooli.

5.3 Vamiussuunnittelu- ja kriisinhallintatoimia pitéis jatkaa EU:n tasolla, ja niitd olis
lagjennettava niin, ettd tavoitteeks asetetaan kunnollisten turvapaikka- ja
maahanmuuttoj&rjestelmien luominen jésenvaltioihin. Nadiden toimien pitdisi perustua
arvioon, joka puolestaan perustuu tulevaisuuden kehityssuuntauksista laadittuihin
ennusteisiin seka muihin tilastotietoihin ja analyyseihin, joita tuottavat EASO, Frontex,
FRA ja muut kansainvéliset jarjesttt (esm. UNHCR ja IOM) ja toimijat. Liséks toimia
olis koordinoitava pelastuspavelumekanismin kanssa. Komission olis nédiden
valmiuksien kehittdmistydssd otettava huomioon arviointikertomukset |8htémaiden
tilanteesta ja mahdollisimman monet turvallisuuden, rgjaturvallisuuden ja muuttovirtojen
osatekijét.”’

Tehokkaan valmiussuunnittelun mahdollistamiseksi jasenvaltioiden pitdisi toimittaa
Eurostetille, EASOIle, Frontexille ja muille alan toimijoille tietoja viipymétta ja
suhtautua myonteisesti uusiin  tiedonantovaatimuksiin, jotka voivat osoittautua
tarpeellisiksi.

54 EASOn pitédis kaynnistéd enssimméinen hanke turvapaikkahakemusten tuetusta
késittelysta jasenvaltioissa. Se mahdollistaisi hakemusten nopeamman ja tehokkaamman
kasittelyn asiassa sovellettavaa kansallista lainsdadant6a téysimadraisesti kunnioittaen ja
keventais vastuullisen jasenvaltion turvapaikkajérjestelméan kohdistuvaa painetta ilman,
etta vastuu hakemuksen kasittelysta siirtyy.

% Humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden padosaston (ECHO) alainen hétdavun

koordinointikeskus valittéda vapaaehtoista tavara-apua ja asiantuntijaneuvoja mekanismiin osallistuvista 32
maasta, joihin myds EU:n jasenvaltiot kuuluvat. Koska pelastuspalvelumekanismi  perustuu
vapaaehtoisuuteen, sité voidaan pitéé vain lyhyen aikavélin tilapéi sratkai suna.

2 Tassa yhteydessd gjateltavia mekanismeja voisivat olla esimerkiksi 1OM:n  toimintakehys
siirtolaiskriisga varten (Migration Crisis Operational Framework, MCOF) ja lté&Afrikan siirtolaisreittia ja
Pohjois-Afrikkaa kasittel evé erityistydryhmé.
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