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1. KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

3. oktoobril 2013 uppus Lampedusa ranniku |éhedal laev, mille pardal oli umbes 500
sisserandgjat. Parast seda Onnetust hakkasid ELi riigijuhid ja kodanikud ndudma
konkreetseid tegusid.

Pérast judtiits- ja siseklisimuste ndukogu 7.-8. oktoobri istungit moodustati Vahemere
rakkeriihm. Oktoobris toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel kiideti rakkeriihma
moodustamine heaks ja otsustati votta meetmeid, et valtida inimeste hukkumist merel ja
hoida éra sellisid 6nnetus tulevikus. Otsustati, et tegevus suunatakse kaitse pakkumisele
vastavalt vastutuse diglase jagamise ja solidaarsuse pohiméttele, ning véalistegevuse roll
selles on méarkimisvaarne. Ka vélissuhete nbukogu arutas 18. novembril, parast
Lampedusa Onnetust, voimalusi tugevdada poliitilist dialoogi ja koostdtd kolmandate
riikidega. 23. oktoobril véttis teemakohase resol utsiooni vastu Euroopa Parlament™.

Arutelude tulemusel ja rakkerihma volituste pohjal jouti jareldusele, et kuna traagilised
sindmused Lampedusa ldhedal kajastavad pikagjalist ja Uldist probleemi, tuleb vélja
tootada kogu Vahemere piirkonda hélmav terviklik l[ahenemisviis ja votta kdik vajalikud
meetmed. Muu hulgas tuleb toetada péritolu- ja transiidiriike ning pidada nendega
dialoogi vastavalt rande ja liikuvuse suhtes voetud Uldisele lahenemisviisile; taas tuleb
votta téhelepanu alla imberasustamine ja piirkondliku kaitse alane tegevus; uurida tuleb
voimalikke seaduslikke kanaleid turvaliseks paasuks Euroopa Liitu ning p&drata rohkem
tahelepanu Umberasustamisele; tuleb voidelda inimkaubanduse, inimeste ebaseadusliku
ule piiri toimetamise ja kuritegelike vorgustikega; tuleb tagada sisserandagjate kiire ja
pusiv tagasipdordumine inimlikul ja vaarikal moel; tuleb tugevdada ELi vdlispiiride
haldamist; tuleb rakendada hiljuti vastuvoetud EUROSURI méérus; tuleb toetada
liikmesriike, mille rande- ja varjupaigaslsteemid on eriti suure surve all.

Kéesolevas teatises kasitletud meetmete véljatootamisel on ldhtutud terviklikust
lahenemisviisist ning pultud leida Vahemere piirkonna jaoks konkreetseid ja praktilisi
lahendusi, mida saaks juba lUhemas perspektiivis rakendada lisaks juba voetud
meetmetele. Rakkeriihma arutelude kaigus sdnastati viis peamist tegevusvaldkonda ning
leiti, et need peavad hdlmama suurt geograafilist piirkonda — péritolu- ja transiidiriikidest
(et sisserdndajad e asuks ohtlikule reisile) kuni Euroopa Liidu rannikuni.
Tegevusvadkonnad peaksid olema jargmised:

(1) meetmed, mis vietakse koostdos kolmandate riikidega;

(2) piirkondlik kaitse, Umberasustamine ja seaduslik paés Euroopasse;

(3) vaitlus inimeste ebaseadusliku Ule piiri toimetamise, inimkaubanduse ja
organiseeritud kuritegevusega;

(4) piirivalve tugevdamine, et saada téielikum Ulevaade hetkeolukorrast merel
ning kaitsta ja péasta sisserandajate elu Vahemerel;

! Euroopa Parlamendi resolutsioon, 23. oktoober 2013, randevoogude kohta Vahemerel, pidades eelkdige
silmastraagilisi sindmusi Lampedusa ldhedal (2013/2827(RSP)).



(5) suuremate randevoogude sihtpunktiks olevatele riikidele toetuse ja
solidaarsuse pakkumine.

Kooskdlas Euroopa Ulemkogu oktoobri kohtumise tulemustega leidis rakkeriihm, et
lisaks kohestele meetmetele tuleb teha ka pikema perspektiiviga algatusi, mis kajastavad
parimaid kéttesaadavaid uuringutulemusi ja mille eesmérk on leevendada rande
algpbhjusaid (vaesus, inimdiguste rikkumine, konfliktid, maanduslike vdimaluste
vahesus, halvad too6tingimused, to6tus jms). Transidiriigid peaksid vitma eesmargiks
rande- ja varjupaigavaldkonna digus- ja haldusraamistiku Umberkorraldamise. ELi
tegevust tuleb kasitada laiemas poliitilises kontekstis, kuhu kuuluvad ka ELi suhted
partnerriikide ja -piirkondadega. Meetmeid e ole vdimalik elu viia ilma, et voetaks
arvesse Euroopa naabruspoliitikat ning rande ja liikuvuse suhtes voetud Uldise
l&henemisviis alusel toimuvat réndealast valistegevust. Meetmed on laadilt pikagjalised
janeed sisalduvad ELi pikaajalises strateegias. Koneluste meetmete peaecesmérk on hoida
inimesi ette votmast ohtlikku reisi Euroopasse.

Kéesoleva teatise ausel vOetavad meetmed peavad olema tdielikus kooskdlas
rahvusvaheliste inimdiguste normidega, sealhulgas Euroopa Liidu pshidiguste harta,?
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni, URO 1951. aasta
pagulasseisundi konventsiooni, tagasi- ja valjasaatmise |lubamatuse pdhimdtte ning ELi
oigustikuga. Erilist tdhelepanu tuleks poorata iskuandmeid kasitlevate sétete taielikule
rakendamisele.

Kéesolev tedtis esitatakse aruteluks justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 5.—6. detsembri
istungil. Eesistujariik esitab arutelu tulemused Euroopa Ulemkogu 19.—20. detsembri
kohtumisel.

Parast kéesoleva teatise avaldamist tuleks kaaluda, milliseid ressursse ja vahendeid
saavad agaosalised praegust eelarvet arvestades kasutada meetmete elluviimiseks ning
Uldeesmérgi — vdtida Lampedusa-sarnaste onnetuste kordumist — taitmiseks. Euroopa
Komigon annab Vahemere rakkerlhma teatise rakendamisest korraparaselt aru
ndukogul e ja Euroopa Parlamendile.

2.  SENINE TEGEVUS

Teatise véljatdttamisel korraldas Euroopa Komisjon kui V ahemere rakkeriihma eesistuja
kaks rakkerihma koosolekut — 24. oktoobril ja 20. novembril 2013. Koosolekutel
osalesid Euroopa vélisteenistus, koik liikmesriigid ning need ELi ametid, kes rihma
tegevuses vahetult osalevad — Euroopa V arjupaigaktisimuste Tugiamet, Frontex, Europol,
Euroopa Liidu Pohidiguste Amet ja Euroopa M eresdiduohutuse Amet.

Vahemere rakkeriihma teatise véljatotamisel peeti ndu ka assotsieerunud riikide, URO
Pagulaste  Ulemvoliniku ~ Ameti, Rahvusvahelise ~ Migratsiooniorganisatsiooni,

’ Eelkdige artiklid 2, 4, 18 ja 19.



Rahvusvahelise Randepoliitika Arendamise Keskuse, Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni, URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biroo ning

Interpoliga’.
3. TEGEVUSSUUNAD

Vahemere rakkeriihm sbnastas jargmised tegevussuunad.

3 See, et kdesolevas teatises on kirjeldatud nende organisatsioonide rolli, ei mdjuta teatises kavandatud

meetmete rakendamise rahastamist kdsitlevate otsuste tegemist.



1) Meetmed, mis voetak se koostoos kolmandate riikidega

Meetmete vOtmine koostdds kolmandate riikidega on (ks tdhusamaid viise
takistamaks inimestel seadmast oma elu ohtu, vottes ebaseaduslikke kanaeid
kasutades ette ohtliku reisi Euroopasse.

Kolmandad riigid on peamised partnerid, kes saavad osaleda vaitluses ebaseadusliku
rande algpdhjustega ning aidata jdlgida randevoogusid, koguda teavet ja
luureandmeid réndeteede ja -vOrgustike kohta, I6hkuda inimkaubitsejate ja inimeste
ebaseadusdlikult Ule piiri toimetajate vorgustikke ja leida kogu Vahemere piirkonna
randevoogudele jatkusuutlikke lahendusi. ELi vdlissuhete Uldises kontekstis on
oluline stivendada rande- ja arengualast koosto6d rande péritolu- ja transiidiriikidega.
Muu hulgas tuleb tugevdada kdnealuste riikide suutlikkust hallata heterogeenseid
randevoogusid ning aidata neil viia oma rande- ja varjupaigapoliitika kooskdlla
rahvusvaheliste inimdiguste normidega. Selleks et suurendada vastastikust usaldust ja
partnereid paremini kaasata, tuleb laiendada sihiparast poliitilist dialoogi péritolu- ja
transiidiriikidega. Tegemist on kummagi poole jaoks vaga hella kiisimusega

Kolmandate riikidega dialoogi pidamise ja koostoo tegemise raamistikuks on rénde ja
liikuvuse suhtes vBetud Uldise |&henemisviis. Segjuures tuleb randega seotud dial oogi
ja koostod edendamisel lahtuda terviklikust 1&henemisviisist. Rénde ja liikuvuse
suhtes voetud Uldise l8henemisviis tbhususe ja tulemuslikkuse suurendamiseks,
rande, liikuvuse ja julgeoleku kiUsimustes peetava dialoogi edendamiseks ning
liikuvuspartnerluse Ule peetavate l8biradkimise tulemuslikkuse tagamiseks on vaa
poliitilist tduget. Ka tulevikus suunatakse joupingutused Euroopa naabruspoliitikas
osalevatele riikidele, strateegilistele partneritele ning rande olulismatele l&hte- ja/voi
trangiidiriikidele ning koostoosse kaasatakse agaomased rahvusvahelised
organisatsioonid.

Randevoogude laadi silmas pidades tuleb Vahemere I[Bunaosas asuvatele
trangiidiriikidele pakkuda stiimuleid teha koostood ka selliste randajate puhul, kes ei
ole nende riikide kodanikud. Seet6ttu tuleb probleemi vaadelda avarama pilguga ja
vdljastada ELi nimel positiivseid signaale rande kohta. Suhetes partnerriikidega tuleb
arvesse votta ka nende jaoks tundlikke teemasid ja nende ootusi seoses randega,
sealhulgas seda, et partnerriikide arvates soovib EL keskenduda eelkdige
julgeolekukisimustele, tagasivotmisele ja -saatmisele ning voitlusele ebaseadusliku
sisserdndega.

Seda silmas pidades kavandatakse ja hoogustatakse |ihemas perspektiivis eelkdige
eespool nimetatud eesmérkide saavutamise seisukohalt olulisi meetmeid. Muu hulgas
on kavas parandada ELi ja liikmesriikide vahendite kasutamise koordineerimist.
Lahenemisviisi raames kavatsetakse eelkdige luua liikuvuspartnerlusi, labi viia
teavituskampaaniaid, teha diplomaatilis algatus ja suurendada suutlikkust.
Kéesolevas jaos sbnastatud meetmete rakendamisel kuulub oluline roll Euroopa
valisteenistusele. Lisaks lUhikese ja keskpika perspektiivi meetmete votmisele
kavatsetakse teha ka pikagjaist ja jatkusuutlikku koost6od kolmandate riikidega.
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M eetmed
- Transidiriikides voetavad konkreetsed meetmed

1.1 Komigion ja liikmesriigid peaksid ptdrama vaalikku poliitilist téhelepanu hiljuti
Tuneesiaga sOlmitud liikuvuspartnerluse allakirjutamisele ja rakendamisele.

Samal aga tuleks jékata Marokoga sAlmitud liikuvuspartnerlusega ettenahtud
koostovalgatuste rakendamist ja lisaks tuleks Maroko ametiasutustel aidata téielikult
rakendada riikliku inimdiguste ndukogu aruandes esitatud soovitust toGtada vaja uus
rénde- ja varjupaigapoliitika.

Viivitamata tuleks austada labirédkimisi Jordaaniaga liikuvuspartnerluse solmimiseks.
See annaks tunnistust Jordaaniaga peectava, 2012. aasta detsembris alanud rande-,
liikuvus- jajulgeolekudialoogi edust.

Esmatahtsate eesméarkide seas on ka rande-, liikuvus- ja julgeolekudialoogi algatamine
muude Vahemere I|dunaosa riikidega, eelkdige Egiptuse, Liibla, Alzeeria ja
Liibanoniga’.

Sellekohase otsuse tegemisel voetakse arvesse iga riigi kohta langetatud hinnangut,
eelkdige riigi suutlikkust ja tahet parandada rénde- ja varjupaigataotleate voogude
juntimist kooskélas rahvusvaheliste normidega ning stivendada nendes valdkondades
ELigatehtavat koostood.

Seoses ELi inimdiguste ja demokraatia strateegilise raamistiku ning ELi inimdiguste ja
demokraatia tegevuskava (14. meede) raames kolmandate riikidega peetava poliitilise
dialoogi ning varjupaiga- ja randeslsteemide nduetekohase toimimise tagamiseks abi
pakkumisega tuleb korrapéraselt tbstatada réndajate ja pagulastega seotud valukisimusi.

Liikuvuspartnerluste raames voib €lu viia nii  ELi ametite (Euroopa
Varjupaigakisimuste Tugiamet, Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet ja Frontex) kui ka
liikmesriikide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja kodanikuthiskonna
organisatsioonide algatusi suurendada varjupaiga pakkumise ja vastuvotusuutlikkust ning

tdhustada rande- ja piirihaldust.

Labi tuleks vaadata liikuvuspartnerluste rahastamise kiisimused, et ergutada liikmesriike
aktiivsemalt osalema projektide arendamisel. Liikuvuspartnerlusi tuleks hakata
strateegiliselt @ra kasutama selleks, et edendada piirkondlikku koostddd rénde
valdkonnas.

4 Kaalutakse abi andmist Liibanoni ametiasutustele integreeritud piirihalduse rajamiseks. Abi eesmérk on
tugevdada riigi ingtitutsioone ja parandada asutuste koosttdd. Seoses sellega soovib EL juurutada
integreeritud piirihaldusesse digustepdhise lahenemisviisi inimeste ja kaupade tavapérasele liikumisele
ning randevoogude haldamisele. Lisaks kaalutakse ELis vBimalusi toetada Liibanoni sBjavége.



1.2 POhja-Aafrika ja Saheli piirkonna riikidega peetakse murettekitavates kiisimustes
dialoogi eesmérgiga tbhustada vaitlust inimeste ebaseadudlikult Ule piiri toimetajate ja
inimkaubitseate vOrgustikega. Tuneesia ametiasutustega tuleks arutada, kuidas takistada
Liibla inimkaubitsgjatel kasutada Tuneesia paate. Kaaluda tuleks laevade registreerimis-
ja nende litkumise jéagimise andmete vahetamist. Samalaadset dialoogi tuleks pidada ka
teiste Pohja-Aafrika riikidega. Naiteks tuleks Egiptuse ametiasutus ergutada podrama
rohkem tahelepanu inimkaubitsejatele tegevusele Siinai piirkonnas ja tdhustada vaitlust
sellega; Sudaani ametiasutused peaksid parandama voitlust Sudaanis tegutsevate
kuritegelike organisatsioonidega, kes tegelevad randagjate ja pagulaste toimetamisega
Aafrika Sarvelt Vahemerre piirkonda; Nigeeria ametiasutusi tuleks innustada paremini
kaitsma kdige kaitsetumaid inimesi, et nad e langeks inimkaubitsejate ohvriks, ning neid
selles toetada.

1.3 Vottes arvesse Liibla Ulimalt ebastabiilset julgeoleku- ja poliitilist olukorda ning
kesist ingtitutsioonilist ja haldussuutlikkust, el suuda ta praegu véidelda inimeste
ebaseadudlikult Ule piiri toimetamise ega inimkaubitsemisega. Seetdttu on ta peamine
heterogeensete randevoogude transiidi- ja lahteriik Vahemere piirkonnas. Olukorra
parandamiseks peaks EL Liibtiale pakkuma veelgi rohkem igakilgset toetust, et teda
stabiliseerida, parandada ta valitsemistava ja julgeol ekut, vélja juurida radikaliseerumine,
vagivaldne ekstremism ja terrorism ning menetleda teatatud inimdiguste rikkumise
juhtumeid. Lisaks antakse Euroopa Liidu piirihaldamise abimissiooni (EU BAM) ja
Sahara-Vahemere projekti raames vaga olulist toetust integreeritud piirihal dussiisteemi
arendamiseks. Liikmesriigid ja Frontex peaksid kaaluma, kuidas laiendada toetust
nendele algatustele. EL toetab endiselt ka Liibtas taielikult rahvusvahelistele inimdiguste
normidele vastava réndehaldus- ja varjupaigasiisteemi rgjamist. Kuna Liibla on t66d
otsivate randagate sihtriik, on toGministeeriumi peamiste eesmérkide hulgas
ebaseadudliku sisserénde piiramine ja tood otsivate sisserandgate staatuse ametliku
menetlemise korra vajatottamine. Sellealast tegevust tuleks samuti toetada. EL kavatseb
teha koostood Liibla ametiasutustega, et kaotada sisseréndajate valimatu kinnipidamine,
nende vaarkohtlemine kinnipidamiskeskustes ja mujal ning parandada elamistingimusi
kinnipidamiskeskustes. ELil tuleb erilist téhelepanu podorata sellele, et Liibla tagaks
rahvusvahelist kaitset vajavate isikute diguste kaitse, votaks vastu varjupaiga andmist
kasitlevad Sigusaktid ning seadustaks URO pagulaste tlemvoliniku biiroo tegevuse’.
Niipea kui julgeolekuolukord vOimaldab, tuleks Liiblias rgada kontaktametnike
vorgustik ebaseadusliku sisserande ohjeldamiseks. Vastavalt liikuvuse suhtes voetud
Uldisele ldhenemisviisile on komigon otsustanud agatada rande-, liikuvus- ja

® Selleks et sisserandajaid koheldaks kooskdlas rahvusvahelise kaitse rahvusvaheliste normidega ning
tagada inimdiguste ja inimvadrikuse kaitse, kavatseb komison teha otsuse eraldada Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendist 10 miljonit eurot programmile, mille eesmérk on parandada rénde ja
varjupaiga valdkonnas tegutsevate asutuste Giguslikku ja institutsioonilist struktuuri ja suutlikkust
kooskdlas rahvusvaheliste normide ja hea tavaga. Programmi raames pooratakse tdhelepanu ka
sisserandajate elutingimuste parandamisele kinnipidamiskeskustes. Sel eesmérgil vaadatakse [&bi
haldusmenetlused, parandatakse teenuste osutamist sisseréndajatele ja lihtsustatakse nende juurdepdsu
tooturule.



julgeolekudialoogi Liiblia ametiasutustega niipea, kui olukord vdimaldab. Lisaks nendele
meetmetele viiakse ellu kamuid ELi julgeolekuprojekte ja -programme.

1.4 Suur osa ELi suunduva ebaseadusliku rande voogudest kulgeb 18bi Turgi Traakia
piirkonna ja Targi Vahemere territoriaalvete. Kuigi Turgi suutlikkus ja saavutused
ebaseadusliku rande takistamisel on mérkimisvéarsed, on siiski vaga oluline jatkata Turgi
ametiasutustega dialoogi ja koostdod, et veelgi tugevdada nende suutlikkust |6hkuda
ebaseadusliku rande organiseerijate vorgustikke, parandada piirivalvet ebaseadusliku
rande ennetamiseks, kiiresti vahetada teavet huvitatud ELi litkmesriikidega ning tagada
tagasivOtulepingu téielik rakendamine. Selleks tuleks Turgis luua kontaktametnike
vorgustik Liibtias loodava vorgustiku eeskujul. Lisaks sellele on ELi jaoks vaga oluline
aidata Turgit piirkontrolli, viisa-, rédnde- ja varjupaigasusteemide valjaarendamisel
kooskdlas ELi normidega, mida Turgi rakendab ELi kandidaatriigina.

1.5 Lisaks meetmetele, mida voetakse transiidiriikide suhtes, tuleb suuremat tdhelepanu
pOorata ebaseadusliku rande lahteriikidele Ida- ja Laane-Aafrikas. Nendega tuleb pidada
poliitilist dialoogi ja teha tihedamat koostddd. Suurt kasu on oodata ka réandeteemali sest
dialoogist konkreetsete riikide ja piirkondlike partneritega, nende suhtes tehtavatest
demarSidest ja partnerite vBetud kohustustest. Segjuures saavad palju @ra teha ELi
eriesindgad. Samal ga adatakse koosttédga parandada sotsiaal-majanduslikku
keskkonda ja t60 saamise véljavaateid nende inimeste jaoks, kes muidu vdivad suunduda
ebaseadudiku rande teele. Toetada tuleb rénde haldamise parandamist riiklikul ja
piirkondlikul tasandil. See vdimaldaks tOhustada vditlust inimkaubandusega, votta
vastutusele selle korraldgjaid ning paremini abistada ohvreid. EL peaks edendama kdigi
randgjate inimdiguste austamist partnerriikides ja -piirkondades, poorates erilist
tahelepanu kaitsetutele riihmadele ning varjupaigataotlejate ja pagulaste eridigustele.
Kasutusel e tuleks votta olemas olevad valdkonna ja muud vahendid ja rahastamisallikad.
EL peaks puldma &ra hoida pagulaskriiside venimist ning parandama pdgenikelaagrite
turvalisust ja pagulaste kaitset nditeks ELi stabiliseerimisvahendi abil. Toetada tuleks ka
selle valdkonna uuenduslikke programme.

- Piirkondlikud strateegiad

1.6 ELi réndedaste tegevuse raames tuleks algatada teadlikkuse suurendamise ja
teavituskampaaniaid, et selgitada ja teadvustada suuri ohtusid, mis dhvardavad neid
sisseréndagjaid, kes dritavad ELi jduda ebaseadusike kanalite kaudu. Selgitada tuleb
omaalgatusliku merereisiga kaasnevaid riske ning inimeste ebaseadudlikult Ule piiri
toimetajate ja inimkaubitsejate ohtlikkust.

Toetudes ELi ja liikmesriikide varasematele algatustele, tuleks leida uuenduslikke
|&henemisviise teabe viimiseks voimalikult paljude voimalike randagateni rande lahte- ja
trangiidiriikides, eriti Aafrikariikides ning asjaomastes Lahis-ldaja Aasiariikides.

Kampaaniate raames tuleks teavet jagada ka seadusliku rande kanalite kohta.
Teabekampaaniate teenistusse tuleks rakendada véljarandgate kogukonnad; nende
korraldamisse tuleks kaasata kolmandate riikide ametiasutused ning rahvusvahelised ja

valitsusvélised organisatsioonid.
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Ara tuleks kasutada ka ELi sisserandeportaali ning muid asjakohaseid teabe levitamise
kanaleid.

1.7 2014. aastal korraldatakse avalik hange ning 2015. aastaks moodustatakse EL.i
Vahemere piirkonna liikmesriike ja PGhja-Aafrika riike Uhendav vorgustik — Vahemere
piirkonna Seahorse’i vorgustik. Vorgustikus osalevad riigid saavad satelliitside kaudu
reaalgjas vahetada teavet vahegjuhtumite ja patrullimise kohta. Veelgi tuleks tugevdada
joupingutusi, et veenda vorgustikus osalema ka teisi agaomaseid Pohja-Aafrika riike —
Tuneesiat, AlZeeriat ja Egiptust®.

1.8 Frontexi ja EUROSURI raames tuleks arutada rande lahteriikide kaasamist
mereseiresse. Koos sellega tuleks pidada dialoogi ja pakkuda abi, et kolmandad riigid
suurendaksid oma suutlikkust: 1) vdidelda inimeste Ule piiri toimetgjate vorgustikega
rande |ahtepiirkondades, et sddsta sisseréndajaid ohtudest; 2) kontrollida maismaapiire ja
rannikuala; 3) rgjada mehhanismid, mis vOimaldavad ebaseaduslikel sisserandajatel
tagasi poorduda léhimasse turvalisse |ahtepunkti.

Juhul kui see on véimaik ja asakohane,’ tuleks rakendada nende liikmesriikide
operatiivtegevuse kogemusi, kes on osalenud kolmandate riikide territoriaalvetes
korraldatud Ghispatrullides. Selles kuulub oluline roll Frontexile, kes oma pédevuse
piires toetab eelkdige suutlikkuse suurendamise meetmete rakendamist. Lisaks tuleks
eesmérgiks seada konealuste meetmete ja muude POhja-Aafrikas voOetavate ELi
suutlikkuse suurendami se meetmete vahelise stinergia parandamine.

1.9 Vastavalt nende praeguse suutlikkuse ja praeguste vajaduste hindamise tulemustele
tuleks arutada ka vBimalust aidata PShja-Aafrika rannikul asuvatel riikidel suurendada
suutlikkust viialabi otsingu- ja paésteoperatsioone.

1.10 Parandada tuleks ELi liikmesriikide ja Aafrika riikide vahelist strateegiliste ja
taktikaliste andmete vahetamist. Eeskuju tasub votta Aafrika ja Frontexi luureorganite
vOrgustiku saavutustest. Korraparaselt tuleks koostada tihiseid riskianal Utisiaruandeid.

1.11 Kasutades kooskdlastatult kdiki ELi ja liikmesriikide stiimuleid ja hoobasid, tuleks
edendada poliitilist dialoogi ja teha diplomaatilisi algatusi, sealhulgas thiseid demarse®,
et suurendada ELi vBimet téita rande ja liikuvuse suhtes voetud Uldise |ahenemisviisi
eesmérke. Muu hulgas tuleks |6pule viia |8biré8kimised tagasi votul epingute sdlmimiseks
ja lepingud taielikult rakendada, parandada rahvusvahelise kaitse pakkumise slisteemi

®ELi ja Pohja-Aafrikariikide dialoogi saab edendada ka juba alanud rannavalve alase koost6o raames.

’ Mis tahes selliste meetmete vatmisel tuleb silmas pidada pdhidigusi, sealhulgas tagasi- ja véljasaatmise
lubamatuse p&himaotet.

® Selleks et parandada ELi ja liikmesriikide vélistegevuse sidusust, peaksid ummikseisu j&inud
sisserandgjate |ahteriikides olevate ELi delegatsioonide juhid, vaaduse korral koos ELi liikmesriikide
suursaadikutega, esinema Uhiste demarSidega padevate ametiasutuste ees. DemarSid tuleks ette valmistada
Euroopa vélisteenistuse, komisjoni ja agaomaste liikmesriikide koostéos.



ning tdhustada vaitlust inimeste ebaseadusliku Ule piiri toimetgjate ja kuritegelike
vorgustike vastu. Need algatused tuleks suunata eeskétt ebaseadusliku rande transiidi- ja
|ahtekohaks olevatele Aafrika ja Aasia riikidele. Uurida tuleks ka vBimalusi paigutada
kdnealune koostéo stiimulitel pdhineva lahenemisviisi Uldisesse konteksti®. Kui selline
tegevus on edukas, tuleks tagasipodrdumisprotsessi toetamiseks vastavalt tugevdada ka
Frontexi koordineeritavat tegevust.

Selles raamistikus tuleks vélja tootada ka meetmed, mis vbimaldaksid asjaomastel
kolmandatel riikidel t6hustada tagasiptordujate tuvastamist ja neile uute dokumentide
andmist. Segjuures tuleks podrata suuremat téhelepanu ebaseadusliku rénde peamistele
lahteriikidele. Kasu oleks véljasaatmisel kasutatava ELi Uhtse reisidokumendi (laissez
passer) kasutusel evotmisest.

1.12 Pidades silmas ELi ja Aafrika tippkohtumist, mis toimub 2014. aasta aprillis, ning
2014. aasta teise poolde kavandatud neljandat Euroopa ja Aafrika ministrite rande- ja
arenguteemalist konverentsi (Rabati protsess), tuleks algatada konkreetne ja pbhjalik
arutelu rande kisimustes. Arutelu peaks muu hulgas hélmama vabatahtlikku
tagasipoordumist, tagasisaatmist, taasintegreerimist, vastuvottu, rahvusvahelise kaitse
pakkumist, voitlust inimeste ebaseadusliku Ule piiri toimetamise ja kuritegelike
vorgustikega, suutlikkuse suurendamist, randagjate inimdigusi ning ebaseadusliku rande
algpdhjuseid.

Selleks et suurendada 2014. aastal kéivitatavate uue pdlvkonna programmide Euromed
Migration ja Euromed Police tulemuslikkust dialoogi- ja koostodplatvormina, tuleks igati
arvesse vOtta hindamise tulemusi. Lisaks tuleks tugevdada kahepoolset ja piirkondlikku
dialoogi Saharast |Ounasse jaédvate Aafrika riikidega Seda silmas pidades tuleks
partnerriikidele  tungivalt soovitada integreeritud piirihalduse ning inimeste
ebaseadudlikult Ule piiri toimetgjate vastase voitluse meetmete kehtestamisel ja
rakendamisel kasutada muu hulgas liikmesriikide ekspertide abi kooskGlas URO
uimastite ja kuritegevuse vastu vaitlemise blroo hea tavaga.

1.13 Selles valdkonnas seni tehtud ELi algatuste (néditeks ELi rahastatud ja Interpoli
rakendatud L&ane-Aafrika politsei infoslisteem) pdhjal viks vélja tébtada eriprogrammi,
et toetada politseikoostod algatamist, ja Afripoli eesméargiga koordineerida Aafrika
riikide politsei vBimet koordineerida teabe kogumist ja teostada uurimist muu hulgas
inimkaubanduse ja inimeste ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastase vditluse huvides.
Segjuures on eriti oluline saada toetust ka Interpolilt, URO uimastite ja kuritegevuse
vastu voitlemise buroolt ja muudelt agaomastelt organisatsioonidelt. Lisaks tuleks
taotleda stinergia loomist selle programmi ja Aafrika Liidu piiriprogrammi vahel.

1.14 Tuleks tagada, et ebaseaduslikud sisserdndajad saaksid tagas poorduda kiiresti ja
tbhusalt ning inimlikul ja vaarikal moel téielikult kooskdlas ELi pdhidiguste harta ning

% Naiteks ELi jaAKYV riikide vahelise partnerluslepinguga (Cotonou leping) ettendhtud AKV riikide poolse
tagasivotukohustuse rakendamine.
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ELi ja rahvusvaheliste inimbiguste normidega, soodustades vdimaluse piires
vabatahtlikku tagasipotrdumist. Teatavatel tingimustel voiks tdiendava vahendina
suurendada rahalist ja tehnilist abi, mida antakse tagasiptordujate sotsiadlse ja
majandusliku taasintegreerimise toetuseks ning koosttds riikide ametiasutustega
agaomase riigi sunniviisilise tagasi saatmise stisteemi téhususe suurendamiseks. Finants-
ja tehnilise abi andmisel tuleks vétida agaomase kolmanda riigi struktuuridega
paralleel sete struktuuride ning tdmbetegurite loomist. V6imaluse piires tuleks soodustada
tagasipodrdumist pigem lahteriiki, mitte transiidiriiki.

1.15 Tuginedes toetatud vabatahtliku tagasi pd6rdumise programmidel e ning kaasates ELi
judtiitss  ja Siseklsimuste asutus ja muid sidusrihmi  (Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon, valitsusvalised organisatsioonid), edendatakse liikmesriikide
vahelist koostd6d ja teabevahetust ning stinergia suurendamist muu hulgas rande lahte- ja
transiidiriikide suhtes algatatud liikmesriikide poolsete taasintegreerimise meetmete ja
algatuste vahel, et tagada ebaseaduslike sisserdndajate |0plik tagasiptordumine. Alates
2014. aastast tehakse seda koost6dd Euroopa randevargustiku raames.

2) Piirkondliku kaitse programmid, imberasustamine ja seaduslik p&as
Euroopasse

Umberasustamine on oluline vahend, mille abil kaitset vajavad inimesed saavad tulla
Euroopa Liitu ohutult, ilma et nell tuleks ette votta ohtlik reis Ule Vahemere. Seetttu
tuleks selle vahendi kasutamist propageerida ning votta meetmeid, millega
parandatakse pagulaste toimetulekut kolmandates riikides. Tegemist on pisiva
lahenduse leidmise olulise eeltingimusega.

Tuleks kaaluda Oppimise ja tootamise eesmargil toimuva seadusliku liikumise
voimaluste avardamist ning alternatiivsete randeteede loomist voimalikele

varininai natantlai atala

2.1 Pagulaste olukorra parandamiseks kohalikul tasandil tuleb luua ja tugevdada
piirkondlikke kaitseprogramme. Olemasolevaid piirkondlikke kaitseprogramme (néiteks
POhja-Aafrika (Liibla, Tuneesia ja Egiptus) ja Aafrika Sarve (Keenia, Djibouti)
programmid) tuleks tugevdada ja laiendada, et need hdlmaksid ka teisi olulis riike, eriti
Saheli piirkonnas. Selleks et luua pikagjalis lahendusi Sluria konflikti olukorras ja
rahuldada pagulaste vajadused, valmistab EL ette uus piirkondliku arengu ja kaitse
programme Liibanonis, Jordaanias ja lraagis.

Uued piirkondlikud kaitseprogrammid kujunevad edukaks vaid juhul, kui neis osalevad
pusivalt nii EL kui ka liikmesriigid. Vaid osa vagalikust rahast on voimalik saada
Varjupaiga- ja Randefondi senistest ressurssidest ja rahastamisvahenditest. Neile lisaks
tuleb leida muid rahastamisallikaid ELi arenguabi ja liikmesriikide vahenditest. Lisaks
piirkondlike kaitseprogrammide ning arengu ja kaitse programmide rakendamisele tuleks
kolmandate riikide ametiasutustega (sealhulgas piirkondlike ametiasutustega) algatada
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intensiivne poliitiline dialoog pagulaste kaitse ja pikaks veniva paguluse kisimustes,
ning taotleda nende toetust.

Piirkondlike kaitseprogrammide piirkondlikku ja konkreetse riigi sisest tegevust tuleks
koordineerida ning ELi liikmesriigid ja ELi delegatsioonid peaksid haarama ohjad
tegevuse kavandamisel ja rakendamisel. Segjuures on oluliseks partneriks URO pagulaste
dlemvolinik ja muud rahvusvahelised organisatsioonid. Programmide rakendamisse
tuleks vajaduse korral kaasata ka valitsusvalised organisatsioonid. Vajaduse korral teevad
Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet ja sihtriigid koostodd eelkbige koolituse ja
suutlikkuse suurendamise valdkonnas.

K oosttos rahvusvaheliste organisatsioonide (naiteks Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon) ja valitsusvédliste organisatsioonidega tuleks teha
paralleelseid algatusi, millega hdlbustatakse Pohja-Aafrika riikidesse ummikseisu jéénud
sisseréndajate toetatud vabatahtlikku tagasipdordumist ja léhteriigis taasintegreerimist
ning arendatakse riikide suutlikkust hallata tagasipdordumist ja taasintegreerimist™®.

2.2 Selleks et leida pikagjalis lahendusi ning ennetada ja lahendada kestvaid
pagulaskriise, soovitatakse liikmesriikidel votta suuremaid kohustusi Umberasustamise
vadkonnas. 2012. aastal asustati liidu 12 liikmesriiki Umber 4 930 inimest™. Kuigi
Umberasustamises juba osalevad riigid voiksid kaaluda oma kvootide |&bivaatamist,
tuleks Umberasustamisse kaasata ka teis liikmesriike, et suurendada ELi osakaalu
Uleilmses Umberasustamises. Selles kontekstis tuleks edendada strateegilist
Umberasustamist ELi Umberasustamisprogrammi  kaudu. Selleks saab kasutada ELi
Varjupaiga- ja Randefondi vahendeid.

2.3 Komigon on koosttos URO pagulaste Ulemvolinikuga valmis korraldama
konverentsi Stlriast kdige kaitsetumate pagulaste Umberasustamise kohta. Konverents
voiks toimuda 2014. aasta esimesel poolel ja selle eesmérk oleks hoogustada Euroopa
Liidu sfjalise staabi ja maailmariikide tegevust imberasustamise valdkonnas.

24 Komigon kavatseb uurida ELi turvalise sisenemise vOimalus ka Stockholmi
programmi jargsete siseagade valdkonna prioriteetide kohta peetava arutelu kagus.
Uuritakse jargmisi  vdimalusi: @) Uhisel  |8henemisviisl  pdhinevad suunised
humanitaarelamislubade ja -viisade kohta; b) teostatavuse uuring selle kohta, kas
véaljaspool Euroopa Liitu esitatud kaitsetaotlusi on voimalik Uhiselt toodelda, ilma et see
piiraks digust kasutada muid olemasolevaid ELi varjupaigamenetlusi. Sellesse tegevusse
tuleks kaasata ka Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet, Euroopa Liidu P3hidiguste
Amet ja Frontex ning vajaduse korra ka URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet,
Rahvusvaheline Téoorganisatsioon ja Rahvusvaheline Migratsi ooniorgani satsioon.

19 Kaaluda véib ka Vahemere kesk- ja idaosa marsruutidel selliste randeressursside ja reageerimise
keskuste asutamist, nagu Rahvusvaheline Migratsi ooniorganisatsioon on asutanud paljudes teistes riikides.

! T&ehhi, Taani, Saksamaa, lirimaa, Hispaania, Prantsusmaa, L eedu, Madalmaad, Portugal, Soome, Rootsi
jaUhendkuningriik (allikas: Eurostat).
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2.5 EL ja sdle liikmesriigid peaksid uurima sisserandajate jaoks téendavate seaduslike
Euroopasse pédsemist vBimaldavate kanalite avamist. Seaduslike kanalite olemasolu
aitab voidelda kuritarvitamise ja ebaseadusiku randega. Nii naiteks muutub pérast
hooagjatdttajate direktiivi rakendamist selgemaks hooajatdotajate riiki lubamise kord,
neile antakse kindel Oiguslik staatus, mis kaitseb neid ekspluateerimise eest, ning
rakendatakse esimene ELi korduvrénde kava, mis voimaldab sisserandajatel jargmistel
aastatel teatavatel tingimustel uuesti ELi tulla. ELi lubamist ja seisundit kasitlevad
eeskirjad muutuvad selgemaks ka praegu arutelude etapis oleva Ulidpilas, teadlas ja
muid rihmi kasitleva direktiivi vastuvétmisega.

13



3) Vaitlusinimeste ebaseadusliku tle piiri toimetamise, inimkaubanduse ja
organiseeritud kuritegevusega '

Rahvusvahelised organiseeritud kuritegevuse vorgustikud kasutavad &ra inimeste
soovi parandada oma elutingimusi. Seepérast astub EL uus otsustavaid samme
voitluses organiseeritud kurjategijate, sealhulgas inimeste ebaseadudlikult Ule piiri
toimetajate vorgustikega, tehes uus algatusi koostoos liikmesriikide ja kolmandate
riikidega ning Frontexi, Europoli, Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti ja
Interpoliga.

Meetmeid voetakse justiits- ja sisekiisimuste ndukogus hiljuti vastu vOetud raske ja
organiseeritud rahvusvahelise kuritegevuse vastu voitlemise ELi poliitikatsikli
rakendamiseks ja esmatdhtsate tegevussuundade tugevdamiseks eelkdige
ebaseadudliku sisserande (sealhulgas inimeste ebaseadudlik Ule piiri toimetamine) ja
inimkaubanduse vastase vditluse valdkonnas. Sellele tuginedes suurendab EL toetust
programmidele, millega parandatakse suutlikkust vdidelda ebaseadudiku dle piiri
toimetamise ja inimkaubandusega Pohja-Aafrikas, peamistes |ahteriikides ja esmast
varjupaika pakkuvates riikides. Mitut valdkonda hdlmava koostoo toetamiseks tuleks
kolmandates riikides korraldada 6iguskaitse- ja kohtuttotajate koolitusi.

Arvesse tuleb vdtta ka neid tulemusi, mida annab k&imasolev arutelu selle kohta,
kuidas saab UJKP vahendeid kasutada vditluseks kuritegelike organisatsioonidega

M eetmed

3.1 Europol peaks oma tegevust tugevdama ja hakkama koordineerima meetmeid, mida
ELi ametiasutused votavad inimeste ebaseadusliku dle piiri toimetamise ja organiseeritud
kuritegevuse vastu véitlemise valdkonnas®. Muu hulgas tuleks Europolis luua eraldi
rihm, mille tUlesanne on vaitlus inimeste ebaseadudliku Ule piiri toimetamisega. Seda
saaks teha juba olemasoleva raske ja organiseeritud kuritegevuse toofaili (AWF SOC),
eelkdige kontaktkeskuse ,, Checkpoint” haldus- ja digusraamistikus.

3.2 2013. aasta detsembris vOetakse vastu ja 2014. aasta jaanuaris rakendatakse kaks
ebaseadudliku rénde ja inimkaubanduse vastase voitluse operatiivmeetmete kava, mis
hélmavad muu hulgas inimeste salgja Ule piiri toimetamist. Kavad voetakse vastu
vastavalt poliitikatsiikli raamistiku valdkondadevahelise kuritegevusega seotud ohte

2 Inimeste salgja (e piiri toimetamine (nt kaasaaitamine ebaseaduslikule piiritiletamisele, 1&bisdidule ja
riigis elamisele) ja inimkaubandus on kill omavahel seotud, kuid neid e tohiks segi ajada.
I nimkaubanduse puhul kasutatakse inimkaubanduse méaératluses nimetatud vahendeid (isiku drakasutamise
eesmérgil ,dhvarduse vdi vagivalla vdi muude sunnimeetodite kasutamine, inimrédv, pettus, voimu
kuritarvitamine vdi kaitsetu seisundi &rakasutamine vdi maksete v6i hivitiste andmine v6i vastvétmine
teise isiku Ule kontrolli omava isiku ndusoleku ssavutamiseks’), kuid erinevalt salgja Ule piiri
toimetamisest & kuulu selle juurde tingimata piiri Uletamine egaisiku transportimine.

3 Europoli mééruse kéimasol eva | abivaatamine raames | aiendatakse Europoli padevust selles valdkonnas.
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késitlevale Euroopa platvormile (EMPACT) ning nende €luviimisel osalevad
liikmesriigid ja ELi ametid.

3.3 Tuleks vdja todtada kogu ELi hdlmav terviklik kava, milles saaksid osaleda kdik
inimeste salgja Ule piiri toimetamise vastases voitluses osalgjad ja mis votaks arvesse
Euroopa Liidu pdhidiguste hartast tulenevaid inimbigusi. Strateegia aitaks tihendada
liikmesriikide ja ELi ametite vahelist ning liikmesriikide omavahelist praktilist koost6od
ja teabevahetust ning silivendada valiskoostood kolmandate riikide ning asjaomaste
piirkondlike ja rahvusvaheliste organisatsioonidega (nt UNODC)™. Sellises koosttos
kuulub tahtis roll sisserénde kontaktametnikele rande |8hte- ja transiidiriikides.

Sellega seoses oleks otstarbekas valja tootada nii ELi kui ka liikmesriikide suunised
inimeste ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastase voitluse eri aspektide kohta, vottes
arvesse ka URO t60d selles valdkonnas.

Sisgulgeoleku komitee tegevuses tuleks paremini &ra kasutada litkmesriikide ja
kolmandate riikide vahelise operatiivkoost6o vahendeid, nditeks kontaktametnikke ja
tihi soperatsioone™.

3.5 Sdlleks et toetada Europoli voitlust ebaseadudiku réande vahendajatega, soovitatakse
asaomaste liikmesriikide vastutavatel ametiasutustel teha Europolile ststemaatiliselt
kéttesaadavaks asakohane teave, sealhulgas iskuandmed. Frontex ja Europol peaksid
viivitamatult sdlmima isikuandmete vahetust voimaldava operatiivkokkuleppe, et toetada
véitlust piiritilese kuritegevusega'.

3.6 Europoli poolse ametite tegevuse koordineerimise raames peaks Euroopa
Varjupaigakisimuste Tugiamet algatama liikmesriigiga kahasse katseprojekti
pohjalikuma teabe saamiseks ebaseadusliku Ule piiri toimetamise ja inimkaubanduse
kohta

3.7 EL peaks poliitiliselt toetama 2014. aastal piirkondliku konverentsi korraldamist
Aafrikaja ELi inimkaubanduse ning inimeste ebaseadusliku le piiri toimetamise vastase
vOitluse Uhisstrateegia raames.

3.8 Komigion analtiiisib ELi Gigustiku sétteid ebaseaduslikule sisseréndele, transiidile ja
riigis elamisele kaasaaitamise kohta ning uurib vaadust neid muuta, pidades silmas
eesmérki Uhenda inimeste ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastase vditluse ja

14 Sellisalt kogutud teavet saab kasutada ka dZihaadis osalevate vélisriikide sddurite valismaale (peamiselt
Sliriasse) jatagas reisimise avastamise ja takistamise tdhustami seks.

> Nende meetmete vétmisel on ilmselt otstarbekas vétta arvesse ka 2014. aasta algupoolel avaldatava ELi
Uhist mergjulgeolekustrateegiat kasitleva teatise konkreetsed osi.

16 Europol peaks vdimaldama EUROSURIle juurdepsésu oma andmetele (v.a isikuandmed), niivérd,
kuivord see on lubatud EUROSURI méérusega.
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humanitaarabi kuriteona kasitamise valtimise eesmérke. Veel kord tuleks rohutada
rahvusvaheliselt kehtivat kohustust paésta merehétta sattunud sisserandajad’’.

4) Piirivalve tugevdamine, et saada taielikum ulevaade hetkeolukorrast
mer el ning kaitsta ja padsta sisser andajate elu Vahemer el

Aastate jooksul on Vahemere piirkonnas toimunud palju traagilisi dnnetusi, mis on
ndudnud tuhandete Euroopasse jéuda puidnud inimeste elu. Piirkonna litkmesriigid,
vahel koos Frontexiga, on teinud tunnustust vaarivat t66d ja padstnud tuhandeid
inimesi. Kuid need litkmesriigid vajavad rohkem toetust ja abi.

Frontex taidab olulist rolli liikmesriikide vahelise operatiivee koost6o
koordineerimisel Vahemere piirkonnas. Sellise koost6o eesméark on teostada t6husat
piirikontrolli, kaitsta neid, kes kaitset vgavad, ning paésta randajate elu. Euroopa
Ulemkogu kutsus lles tdhustama Frontexi tegevust. Seda vdimaldaks saavutada
Vahemerel valitsevat olukorda kasitleva teabevahetuse parandamine, kasutades ara
kdik EUROSURI pakutavad voimalused.

M eetmed

4.1 Frontex ja agjaomased liikmesriigid on parandanud oma suutlikkust kontrollida
Vahemerel oma merepiire, mis on ka Euroopa Liidu vélispiiriks. Néiteks on alates
novembri algusest tugevdatud Uhisoperatsiooni ,Hermes’, vottes arvesse ka rande
voimalikku hoogjalist muutumist. Seda on véimaldanud Frontexi 2013. aasta eelarvest
L ampedusa operatsioonile eraldatud téiendavad rahalised vahendid — 7,9 miljonit eurot.

NUld kavatsetakse 2014. aasta kevadeks saavutada mitut sidusrihma hdlmav terviklik ja
koordineeritud |dhenemisviis Vahemere piirkonnas Hispaaniast Kiproseni toimuvatele
piirivalveoperatsioonidele, mida juhib Frontex ja mis keskenduvad peamistele
randeteedele. Téiendavalt tuleks anallilisida Frontexi tegevuse tugevdamist 2014. aastal,
|&htudes Frontexi rakkeriihma ettepanekutest™.

Liikmesriikide piirivalve ja Frontex peaksd hakkama oma tegevust taielikult
koordineerima, moodustades Euroopa patrullivorgustiku. Olenemata sellest, millised
asutused osalevad liikmesriikide agaomases tegevuses, peaksid liikmesriikide

17 Sellega seoses tuleb laevakaptenitele selgeks teha, et rahvusvahelise Giguse kohaselt on nad kohustatud
téitma paastekoordinatsioonikeskuse kaskusid.

18 \Vastuvétvatel liikmesriikidel soovitatakse vétta meetmeid, et vdimalust médda anda (ihi soperatsioonides
osalevatele liikmesriikidel e kéibemaksuvabastus.
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koordinatsioonikeskused EUROSURI vdrgustikus vahetama teavet sellealase tegevuse
kohta

Samuti tuleks laiendada liikmesriikide tegevust Itaalia algatuse ,, Mare nostrum” eeskuijul.
Need algatused peaksid Uksteist tdiendama ja neid tuleks koordineerida Frontexi

tegevusega™®.

Kui liikmesriikidel on siseriikliku diguse kohaselt voimalik
tsiviilkorrakaitseoperatsioonidesse kaasata Ohu- ja merevéae vahendeid, siis nende
vahendite kasutamine Frontexi koordineerimisel toimuvate piirivalveoperatsioonide
labiviimisel vBimaldaks parandada Ulevaadet olukorrast ja suutlikkust varakult avastada
merel ebaseaduslikke sisserdndgjaid, mis omakorda aitaks véltida inimeste hukkumist.
SeetOttu tuleks soovitada sbjavée vahendite suhtes Frontexi ja EUROSURI mééruse
kohaldamist, mis voimaldaks kasutada neid vahendeid Frontexi ja EUROSURI maéruse
kohaselt toimuvates operatsioonides.

Nagu osutatud punktis 1.8, peaks Frontex igati pltdma kaasata Vahemere piirkonna
kolmandaid riike.

4.2 Euroopa Parlamenti ja ndukogu kutsutakse tles kiirendama 18bird8kimis ettepaneku
Ule votta vastu maarus, millega kehtestatakse ELi valismerepiiril liikmesriikidevahelises
operatiivkoostoos Frontexi koordineerimisel teostatava piirivalve eeskirjad, ning
korraldama esimese kolmepool se koosoleku veel enne kaesoleva aasta |Gppu.

4.3 Frontexi ja Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti koost6ds tuleks suurendada
viimase rolli varjupaigataotlgjate tuvastamisel ja segaréndevoogudes varjupaigataotlejate
sbelumisel kooskdlas nimetatud ametite padevusega.

4.4 Euroopa piiride valvamise siisteem (EUROSUR) kéivitus 2. detsembril 2013. Selle
rakendamist ja taielikku kasutuselevottu liikmesriikide ja Frontexi poolt jalgitakse
téhelepanelikult. Segjuures on eriti oluline korraldada peaaegu reaalgjas toimuv
teabevahetus, korraparane luureandmete vahetus ja tihe asutustevaheline koost6o riigi ja
ELi tasandil. Oluline roll on ka moodsa seiretehnika kasutamisel, néiteks laevade ja
satelliidifotode andmete Uhildamisel.

4.5 Seda arvesse vottes tuleks 2014. aastal uurida véimalusi parandada ametitevahelist
koost6dd ja teabevahetust EUROSURI raames, et veelgi parandada liikmesriikide ja
Euroopa Ulevaadet olukorrast®®. Kooskdlas EUROSURI médrusega tuleks kaasata ka

' Tegevus, mis ei kuulu Frontexi maaruse reguleerimisalasse, peab siiski olema taielikult kooskélas
p&hidiguste harta ning eelkdige tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pShimbttega.

% Selle tegevuse raames tuleks omakorda toetada kéimasolevat ELi (hise merendusteabe vahetamise
keskkonna loomist. Uhine teabevahetuskeskkond, mida Euroopa Komisjon ja ELiI/EMP liikmesriigid
praegu thiselt valja tdotavad, on Uhtlass EUROSURI kolmas etapp (KOM (2008) 68).
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liikmesriikide sBjalaevad, mis iga juhul viibivad piirkonnas™. Kogu Vahemere
piirkonnas tuleks veelgi tbhustada ebaseadusliku rande teadaolevates |ahtekohtades,
seahulgas ebaseaduslike sisserandajate koondumiskohaks olevates sadamates ja
rannikualal toimuva tegevuse seiret. Vékes paate otsitakse ja jalgitakse EUROSURI
raames. Sellele tegevusele antakse rahalist toetust tulevasest Kopernikuse programmist.
Katsetus tehakse kdimasoleva teadusuuringute 7. raamprogrammi projektide (Perseus,
Closeye, Lobos ja Sagres) raames; tehnilist abi ja nduandeid pakub Euroopa Komisjoni
Teadusuuringute Uhiskeskus®.

Seda silmas pidades tuleks Vahemere piirkonna olukorrast parema Ulevaate saamiseks
parandada asutustevahelist koostéod. Frontexi, Euroopa Meresdiduohutuse Ameti®® ja
Euroopa Liidu Satelliidikeskuse®® teenustaseme kokkuleppes tuleks ette naha, et
suurendatakse laevade asukoha ja maa seire andmete pakkumist oluliste piirkondade
kohta. Need ja muud operatsioonidele vajalikud andmed, sealhulgas merevée vahenditelt
saadud andmed, tuleks lisada erinevatesse EUROSURI olukorra (levaadetesse.
Luureandmeid tuleks ametitevahelise (Frontex, Europol, EMSA) koostéd raames
kasutada seire |aiendamiseks.

4.6 Liikmesriigid peaksid meremeestele esitama Uleskutse, milles soovitatakse
laevakaptenitel ja kaluritel tadita rahvusvahelisest digusest (URO merediguse
konventsioon, rahvusvaheline konventsioon inimelude ohutusest merel ning
rahvusvaheline mereotsingute ja -pdaste konventsioon) tulenevat kohustust aidata
liikmesriikide p&devaid asutusi, teavitades neid merehétta sattunud sisserandajate
laevadest. Lisaks sellele tuleks avalikult kinnitada, et tagatakse kiire maaleminek ning et
kui nad annavad abi heauskselt, ei ole neil oodata mingeid negatiivseid diguslikke
tagajargi. Sellist Uleskutset tuleks poliitiliselt toetada Euroopa tasandil.

2 EUROSURI maaruse kohaselt peavad 8iguskaitsemissiooni toetavate sbjavée vahendite asukoht, staatus
jaliik olemalisatud EUROSURIle esitatava liikmesriigi olukorra Ulevaatesse. Juurdepéisu sellisele teabele
vaib piirata teadmisvajaduse pohimdtte alusel.

%2 pikemas perspektiivis v8iks VVahemere olukorrast parema il evaate saamiseks kasutada ka
satelliitnavigatsioonististeemi Galileo ja tugisiisteemi EGNOS (Euroopa Geostatsionaarne
Navigatsi oonilisastisteem).

2 Allakirjutatud 2013. aasta aprillis.

2 Kirjutatakse alla 2014. aasta alguses.
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5) Suuremate randevoogude sihtpunktiks olevateleriikidele toetuse ja
solidaar suse pakkumine®.

Vastutus ja solidaarsus kéaivad késikdes. Liikmesriikide Ulesanne on tagada
investeerimine ja suutlikkuse loomine, et nende varjupaiga-, rénde- ja
vastuvdtusisteemid oleksid paindlikud ja t6husad vastavalt ELi Gigusaktidele. Need
stisteemid peavad toime tulema ka sisserandekoorumuse jérsu suurenemise olukorras.
Abi ja solidaarsus on olulised ka selleks, et ELi kontekstis vahendada liikmesriikide
koormust. Lampedusa ldhedal toimunud &nnetus on vaid ks Uldisema probleemi
ilming. Abi peaksid saama k&ik liikmesriigid, kes satuvad vahetu randesurve alla.

Seepérast peaksid liikmesriigid esmatéhtsa Ulesandena Ule vOtma ja rakendama
varjupaika kasitlevad |8bivaadatud Gigusaktid ning rakendama ndukogu 2012. aasta
marts jareldused, mille aluseks oli komigjoni teatis ELi-sisese solidaarsuse kohta.
Segjuures saavad liikmesriigid kasutada Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti
védljatdotatud abivahendeid.

Kuigi seda kisimust on késitletud ka neljandas meetmete rihmas, tuleb veelkord
mérkida, et Frontexi koordineeritud Uhisoperatsioonid on samuti selge solidaarsuse
vajendus.

Algatada vdib ka muud laadi praktilist koostddd, et aidata surve all olevatel
liikmesriikidel hallata randevoogusid ning tagada varjupaigataotluste kiire ja
nbuetekohane labivaatamine. Selliseid algatusi vdib rahastada ka ELi vahenditest.
Segjuures tuleks tugevdada erandolukorra planeerimist, et véimalust méoda véltida
kriiside tekkimist, ja kriise lahendada, kui need siiski tekivad.

M eetmed

5.1 Komigon eraldab kuni 30 miljonit eurot (muuhulgas hadaolukordadeks ettendhtud
vahenditest) I T-valdkonnale, sealhulgas  Frontexi padevusse  kuuluvate
piirivalveoperatsioonide vajaduste katmiseks. Ligikaudu 20 miljonit eurot nahakse ette
teistele lilkmesriikidele selleks, et aidata leevendada kogu ELi tasandil Uha kasvavat
survet ning sellele vastavalt suurendada riigi suutlikkust. Konealuste vahenditega
parandatakse vastuvotu-, tootlemis-, sbelumis- ja arvele votmise suutlikkust ning
toetatakse piirihaldust. Vaaduse korral tuleks kaasata ka muud operatiivtegevuseks
ettendhtud vahendid, néiteks Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti ja Frontexi abi.
Siin on olulised ka erandolukorra planeerimine ja kriisijuhtimine (punkt 5.3).

Riigid, kuhu sisseréndajate ja varjupaigataotl g ate sissevool on eriti suur, vdivad vajaduse
korral taotleda abi ka Euroopa kodanikukaitse mehhanismilt®.

> Peatselt moodub tahtaeg, mille jooksul liikmesriikidel tuleb valja todtada ja esitada oma riiklikud
programmid 2014.—2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku alusel. Neis tuleks ette néha prioriteedid,
mis vdimaldaksid eraldatud vahendeid kasutusel e vétta kohe pérast rahastami smehhanismide rakendumist.
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5.2 Liikmesriigid peaksid kasutama |oodava rande- ja varjupaigafondi rahalis stiimuleid
ning vabatahtlikult v6tma kohustuse ELi-siseselt Umber paigutada rohkem

rahvusvahelise kaitse saanud inimesi. Selle tegevuse kiirendamiseks ja tohususe

suurendamiseks peaks seda koordineerima Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet.
Vaikese réndesurvega liikmesriikidel oleks nii véimalus ilmutada oma solidaarsust.
Selles valdkonnas langeb oluline roll ka rahvusvahelistele organisatsioonidele nagu URO

Pagulaste Ulemvoliniku Amet ja Rahvusvaheline Migratsiooniorgani satsioon.

5.3 Tuleks jétkata ja laiendada ELi tasandi jOupingutusi erandolukorra planeerimise ja
kriisiohjamise valdkonnas, vottes meetmeid liikmesriikides tOhusate varjupaiga- ja
randestisteeme loomiseks. See tegevus peaks pShinema Euroopa V arjupaigakisimuste
Tugiameti, Frontexi, Euroopa Liidu P8hidiguste Ameti, muude organisatsioonide (URO,
Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon) ja muude osaeate esitatud ad hoc
statistika- ja hindamisaruannete alusel koostatud prognoosidel ja suundumuste
anallisidel. Erandolukorra planeerimise kéigus peaks komison arvese votma ka
aruandeid olukorra kohta lahteriigis, eelkdige andmeid julgeolekuolukorra, piirihaduse
jarandevoogude juhtimise kohta?’.

Erandol ukorra planeerimise tdhustamiseks peaksid liikmesriigid ilma viivitamata esitama
andmeid Eurostatile, Frontexile, Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiametile ja muudele
asjaosalistele ning olema valmis vajaduse korral pakkuma ka tdiendavaid andmeid.

5.4 Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet peaks kaivitama esimese liikmesriikidele
varjupaigataotiuste  |&bivaatamisel abi  osutamise projekti. See  muudaks
varjupaigataotluste |8bivaatamise kiiremaks ja t6husamaks ning kergendaks survet
vastutava liikmesriigi varjupaigasisteemile. See aga e votaks nellt siseriiklikult
kohal datava 6igusraamistiku kohast vastutust varjupai gataotluse | 8bivaatamise eest.

% Humanitaarabi peadirektoraadi Euroopa hadaolukordadele reageerimise keskus aitab kaasata 32 osaleva
riigi (sealhulgas ELi liikmesriigid) mitterahalis panuseid ja kvalifitseeritud eksperte. Kuna Euroopa
kodanikukaitse mehhanism p&hineb vabatahtlikul osalusel, v6ib seda pidada vaid gjutiseks |ahenduseks.

%" Kaaluda tuleks Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni migratsioonikriiside operatiivraamistiku
ning lda-Aafrika randeteede ja PGhja-Aafrika migratsiooni t66riihma mehhanismide kasutamist.

20



	1. KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE
	2. SENINE TEGEVUS
	3. TEGEVUSSUUNAD
	2) Piirkondliku kaitse programmid, ümberasustamine ja seaduslik pääs Euroopasse
	3) Võitlus inimeste ebaseadusliku üle piiri toimetamise, inimkaubanduse ja organiseeritud kuritegevusega

	3.6 Europoli poolse ametite tegevuse koordineerimise raames peaks Euroopa Varjupaigaküsimuste Tugiamet algatama liikmesriigiga 
	3.7 EL peaks poliitiliselt toetama 2014. aastal piirkondliku konverentsi korraldamist Aafrika ja ELi inimkaubanduse ning inimes
	4) Piirivalve tugevdamine, et saada täielikum ülevaade hetkeolukorrast merel ning kaitsta ja päästa sisserändajate elu Vahemere
	5) Suuremate rändevoogude sihtpunktiks olevatele riikidele toetuse ja solidaarsuse pakkumine .


