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1. OSSZEFOGLALO

2013. oktéber 3-an Lampedusa partjainal elsiillyedt egy megkozelitdleg 500 bevandorlot
szallitd hajo. A haldlesetek Eurdpa vezetdit és polgarait egyardnt megmozduldsra
0sztonoztek.

A foldkozi-tengeri térséggel foglalkozd munkacsoportot (a tovabbiakban: munkacsoport)
az IB Tanacs 2013. oktober 7-8-i iilését kovetden hoztdk létre. Az Eurdpai Tanacs
oktoberi iilésén lidvozolték a munkacsoport 1étrejottét. Az iilésen egyértelmiivé tették,
hogy hatarozott fellépésre van sziikség, megelézendé a tengeren bekdvetkezd
halaleseteket és az ilyen emberi tragédidk megismétlddését. A fellépés célja olyan
védelem nyujtasa, amelyet egy erdteljesen kiilsé iranyultsigi komponenssel bird, a
szolidaritds és a felelésség méltanyos megoszlasanak elve iranyit. Ezek fényében a
lampedusai tragédiat kovetden a Kiiliigyek Tanacsa november 18-an megvitatta, hogy
milyen moddon erdsithetd a harmadik orszagokkal folytatott politikai parbeszéd és
egylittmiikddés. Oktober 23-an az Eurdpai Parlament is allasfoglalast fogadott el e
témaban'.

A munkacsoport iilésein folytatott megbeszélések sordn, valamint a mandatum alapjan
felmeriilt, hogy a teljes foldkozi-tengeri térséget integraltan megkozelitve egy atfogo
intézkedéssorozatra van sziikség, mivel a lampedusai tragikus események azt mutatjak,
hogy egy régota fennalld és szertedgazo kihivassal néziink szembe. Az intézkedések kozé
tartozik, tobbek kozott a szarmazasi és tranzit orszagoknak nyujtott segitség és a veliik
folytatott megerdsitett parbeszéd, 0Osszhangban a migracioval és a mobilitassal
kapcsolatos altalanos megkdzelitéssel; ismételt hangsuly fektetése az attelepitésre €s a
regionalis védelmi erdfeszitésekre; az Eurdpai Unioba valo belépés jogszerli csatornainak
felderitése, valamint az attelepitésre iranyuld fokozott erdfeszitésekre vald altalanos
Osszpontositds; az embercsempészet €és -kereskedelem, valamint a blinszévetkezetek
elleni kiizdelem; a migransok emberséges és méltd moédon vald gyors €s fenntarthato
moédon torténd visszatérése; az EU kiilsd hatdrai igazgatasanak megerdsitése; az
nemrégiben elfogadott Eurosur-rendelet végrehajtdsa; valamint azon tagallamok
tdmogatasa, amelyek migracios és menekiiltligyi rendszereire nyomas nehezedik.

E kozleményben ismertetett fellépések e holisztikus megkozelitést kovetik, mikdzben
olyan azonnali és gyakorlati megoldasokra Osszpontositanak, amelyek rovid tdvon
kiegészithetik a foldkdzi-tengeri térségben zajlo fellépéseket. A munkacsoportban zajlo
megbeszélések soran 6t fO teriiletet jeloltek meg, amelyek szélesebb foldrajzi hatéallyal
rendelkeznek, kiterjedve a szarmazasi és tranzit orszagokra — annak érdekében, hogy
megakadalyozzak a migransokat abban, hogy veszélyes utra induljanak — és az Eurdpai
Unio partjaira:

(1) Fellépések a harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés keretében

YAz Europai Parlament 2013. oktober 23-i allasfoglalasa a Foldkozi-tenger térségét érintd migracios
hullamokroél, kiilonds tekintettel a Lampedusa kozelében tortént tragikus eseményekre (2013/2827(RSP))



(2) Regionalis védelem, attelepités és az Européaba vezetd megerdsitett jogszeri
utak

(3) Az emberkereskedelem, az embercsempészet €és a szervezett biindzés elleni
kiizdelem

(4) Megerdsitett hatarérizet a Foldkozi-tengeren a jobb tengeri helyzetkép
elérése, valamint a migransok életének védelme és megmentése érdekében

(5) Segitségnyujtas azon tagallamok szamara, amelyekre nagy migraciés nyomas
nehezedik, és a veliik valo szolidaritas.

Az Eurdpai Tanacs oktoberi iilésének eredményeivel Osszhangban a munkacsoport
talalkozdi soran megerdsitették, hogy azonnali intézkedések sziikségesek a hosszu tava
kezdeményezések kiegészitéséhez, amelyeket a lehetd legjobb rendelkezésre 4llo
kutatasokra kell alapozni. Ezen intézkedéseknek a migracid 6 okaival kell foglalkozniuk
(szegénység, az emberi jogok megsértése, konfliktusok, a gazdasagi lehetéségek hidnya,
rossz munkakoriilmények, munkanélkiiliség stb.). Kezdeményezni kell tranzit
orszagokban a migraci6é és menekiiltiigy jogi és kozigazgatasi keretének reformjat. Az
unios fellépést a vonatkozo partnerorszagokkal és régiokkal fenntartott unios kapcsolatok
sz¢élesebb politikai Osszefiiggéseiben kell nézni: nem hatarolhatdo el sem az eurdpai
szomszédsagpolitikatol, sem pedig a migracioval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos
megkozelités kiilsd migracids politikai keretétdl. E fellépések jellegiikbdl adodoan
hosszabb tavii dimenzidval rendelkeznek és az EU hosszl tdva stratégidinak részét
képezik. Elengedhetetlenek annak megel6zéséhez, hogy az emberek kockazatos tutra
keljenek Eurdpa felé.

Az e kozlemény szerinti fellépéseknek teljes mértékben meg kell felelniiik a nemzetkdzi
emberjogi norméaknak, ideértve az Eurépai Unié Alapjogi Chartajat’, az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai egyezményt, az ENSZ 1951-es
Menekiiltiigyi Egyezményét, avisszakildés tilalmat és az alkalmazandd unids
vivmanyokat. A személyes adatok tekintetében kiilonds figyelmet kell forditani az
alkalmazando rendelkezések teljes korti végrehajtasara.

E kozleményt a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs december 5-6-1 iilésén terjesztik eld
megvitatasra. A vita eredményérdl az elnokség a december 19-20-1 {ilésen tajékoztatja az
Eurodpai Tanécsot.

E kozleményt kdvetéen valamennyi résztvevonek megfeleléképpen meg kell fontolnia a

jelenlegi koltségvetési korlatok kozott rendelkezésre bocsathatd forrasokat és eszkdzoket
annak érdekében, hogy a fellépéseket végrehajthassak és megvaldsithassdk azt az
altalanos célkitlizést, amely arra iranyul, hogy a jovOben ne forduljanak eld a
lampedusaihoz hasonld tragédidk. Az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen jelentést tesz a
Tanacsnak ¢és az FEurdpai Parlamentnek a foldkozi-tengeri térséggel foglalkozé
munkacsoport kozleményében foglaltak végrehajtasa terén tett eldrelépésrol.

? Kiilondsen annak 2., 4., 18. és 19. cikke.



2. ELJARAS

E kozlemény elkészitésekor az Eurdpai Bizottsag — a munkacsoport elnokeként — két
munkacsoportiilést szervezett 2013. oktdber 24-én és november 20-an. Az iiléseken az
Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat ¢és a tagallamok azon unidés ligynokségekkel egylitt vettek
részt, amelyek az eljarasban kozvetleniil érintettek (Eurdpai Menekiiltiigyi TaAmogatasi
Hivatal, Frontex, Europol, az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége, az Eurdpai
Tengerészeti Biztonsagi Ugynokség).

A munkacsoport kozleményének kidolgozasakor konzulticiok zajlottak még példaul a
tarsult orszdgokkal, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagaval, a Nemzetkozi Migracios
Szervezettel, a Nemzetkdzi Migracios Politikat Fejlesztd Kozponttal, a Migraciods
Politikai Kozponttal, a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezettel, az az ENSZ Kabitoszer- és
Biiniigyi Hivatalaval és az Interpollal.

3. CSELEKVESI IRANYVONALAK

A foldkozi-tengeri térséggel foglalkozd munkacsoport a kovetkezd cselekvési
iranyvonalakat dolgozta ki:

3 "y . T .. . P . , .
Ezen szervezetek emlitése a szovegben nem érinti a kozleményben elGiranyzott intézkedések

végrehajtasa keretében hozott pénziigyi hatarozatokat.



1) Fellépések a harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés keretében

A harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés keretében hozott intézkedések tudjak az
egyik leghatékonyabb modon megakadalyozni az Unidba iranyuld illegalis bevandorlast és
egyuttal azt, hogy az emberek életiiket kockaztatva keljenek utra Eurdpa iranyaba.

A harmadik orszagok fontos partnerek az illegalis migracio kivalté okainak lekiizdésében, a
migraciés aramlasok nyomon k&vetésében, az utvonalakra és haldzatokra vonatkozo
informaciok és hirszerzési adatok gylijtésében, a csempész- és emberkereskedelmi halozatok
felgongyolitésében, tovabba hozzajarulnak ahhoz, hogy fenntarthat6 megoldasokat talaljanak
a foldkozi-tengeri térség migracios aramlasaira. Az atfogd unids kiilkapcsolatok keretében
mindenképpen tovabb kell fokozni a szarmazasi és tranzit orszagokkal a migracio és a
fejlesztés terén folytatott tevékenységeket és egyiittmiikddést, ideértve a vegyes Osszetételil
migranscsoportok aramlasanak kezelésével kapcsolatos kapacitasaik megerdsitését, valamint
az ezen orszagoknak nyujtott segitséget abban, hogy migracios és menekiiltiigyi rendszereik
megfeleljenek a nemzetkdzi emberi jogi normaknak. Fokozottabb célzott politikai
parbeszédet sziikséges folytatni a szarmazasi és tranzit orszagokkal, hogy tamogassuk a
bizalomépitést €s a partnerek pozitiv szerepvallalasat a mindkét oldalon kiilondsen érzékeny
témanak mindsiild migracio terén.

A migracidval és a mobilitdssal kapcsolatos altalanos megkozelités keretet biztosit minden
harmadik orszaggal folytatott parbeszédnek és egyiittmikodésnek, mikozben atfogod
megkdzelitést alkalmaz a migracioval kapcsolatos parbeszéd és egyiittmiikddés terén.

Politikai 0sztonzokre van sziikkség a migracioval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos
megkdzelités hatékonysaganak és eredményeinek novelése, valamint a migraciorol, a
mobilitasrdl és a biztonsagrol folytatott parbeszéd és a mobilitasi partnerségrél szolo
targyalasok terén valo elOrelépés biztositasa érdekében. A jovobeli intézkedések a
szomszédsagpolitikai partnerorszagokra, a stratégiai partnerekre, valamint a kiilondsen
fontos szarmazasi és/vagy tranzit orszagokra Osszpontositanak majd, egylittmiikdodve az
érintett nemzetkozi szervezetekkel is.

A migracios mozgas jellegébol adodoan a Foldkozi-tenger déli partvonalan talalhatd tranzit
orszagokat 0sztonozni kell arra, hogy miikddjenek egyiitt azon migransok tekintetében, akik
nem az 6 orszaguk allampolgarai. Ezért szélesebb perspektivat kell alkalmazni, és az EU-
nak pozitivabb iizeneteket kell kozvetitenie a migraciéval kapcsolatban. A
partnerorszagokkal folytatott kapcsolatokban figyelembe kell venni a partnerorszagok altal a
migracidés dossziéval kapcsolatban megfogalmazott konkrét érzékeny pontokat és
elvarasokat, valamint azon nézépontjukat, amely szerint az EU elsdsorban a biztonsaggal
kapcsolatos szempontokra, a visszafogadasra/visszatérésre és az illegalis migracio elleni
kiizdelemre 6sszpontosit.

Ezzel 6sszefliggésben a javasolt fellépések a révid tavon megerdsitendd vagy elinditandd
tevékenységekre Osszpontositanak a fent emlitett célkitlizések elérése érdekében, tobbek
kozott a rendelkezésre alloé unids és nemzeti eszkdzok koordinalasa révén is. E megkozelités
fontos elemét képezik a mobilitasi partnerség, a tajékoztatdé kampanyok, a diplomaciai
kezdeményezések ¢€s a kapacitasépités. Az Europai Kiiliigyi Szolgalat kulcsfontossagu
partner az e téren tervezett fellépések végrehajtasaban, mikdzben a harmadik orszagokkal
folytatott hosszu tavh és fenntarthatd egyiittmiikodés kiegésziti ezeket az inkabb rovid és
kozép tavh intézkedéseket.




Fellépések
- Konkrét intézkedések a tranzit orszagokban

1.1. A Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak kelld politikai figyelmet kell forditania a
Tunézidval nemrégiben kotott mobilitdsi partnerség aldirdsara és végrehajtasanak
megkezdésére.

Ugyanakkor a nemrég alairt Marokkdval kotott mobilitasi partnerségi megéllapoddsban

eldiranyzott egyiittmikddési kezdeményezések végrejhajtasat folytatni kell, és segitséget
kell nyujtani a marokkoéi hatésagok szdmara abban, hogy az Emberi Jogok Nemzeti
Tanacsanak jelentésében foglalt ajanlasokat teljes mértékben végrehajtsdk egy 1j
migracios €s menekiiltiigyi politika kialakitasa érdekében.

Ezen feliil a Jordénidval kdtendd mobilitdsi partnerségrdl szolo targyaldsokat késedelem
nélkiil meg kell kezdeni, az orszdggal 2012 decemberében a migracidrdl, a mobilitasrol
¢s a biztonsagrol kezdeményezett parbeszéd pozitiv eredményeként.

Szintén prioritast képez a migraciorol, a mobilitasrdl és a biztonsagrol folytatott 0j
parbeszédek elinditasa a tovabbi dél-mediterran orszagokkal, nevezetesen Egyiptommal,
Libiaval, Algériaval és Libanonnal®.

E tekintetben a hatarozat orszdgonkénti konkrét értékeléseken alapul majd, kiillonosen
figyelembe véve azok kapacitasdt és hajlandosagat a migracios és menekiiltiigyek
kezelésének javitdsara a nemzetkdzi normakkal Gsszhangban, valamint az EU-val e
teriileteken zajlo egylittmiikodés fokozasara.

A migransok és menekiiltek jogait érintd, aggodalomra okot ad6 kérdéseket rendszeresen
fel kell vetni a harmadik orszdgokkal folytatott parbeszédek soran az emberi jogokra és
demokraciara vonatkozd unids stratégiai keretnek és cselekvési tervnek (14. sz. fellépés)
megfeleléen, és a menekiiltiigyi és migracios rendszerek kellé miikodéséhez fel kell
ajanlani a segitséget. Az unids iigynokségek, mint példaul az Eurdpai Menekiiltiigyi
Tamogatasi Hivatal, az Eurdopai Unié Alapjogi Ugynoksége és a Frontex, valamint a
tagallamok, a nemzetkdzi szervezetek ¢és a civil tarsadalom altal végrehajtott
kezdeményezések, amelyek a menekiiltiigy, a befogadas, a migracid és a hatarigazgatas
terén torténd kapacitasépitésre iranyulnak szintén fontos részét képezhetik a mobilitasi
partnerségnek.

A mobilitdsi partnerségek tekintetében pénziigyi attekintést kell késziteni annak
érdekében, hogy a tagdllamok aktivabban vegyenek részt a projektfejlesztésben. A

* Megfontolas targyat képezi a libanoni hatosagokkal az integralt hatarigazgatas terén folytatott munka
tamogatasa az allami intézmények megerdsitése és az ligynokségek kozotti egyiittmiikodés fejlesztése
érdekében. Ezzel Osszefiiggésben az EU készséggel tamogatja az integralt hatarigazgatas jogokon alapuld
megkozelitését, kiterjedve a személyek és aruk szabalyos mozgasara, valamint a migracios aramlasok
kezelésére. Az EU jelenleg a libanoni fegyveres erdk szamara nyujtandd tdmogatds lehetdségeit is
fontolgatja.



mobilitdsi partnerség stratégiailag is alkalmazhaté a migracio terén zajlo regionalis
egylittmiikodés tdmogatasara.

1.2. Tamogatjak a kivalasztott észak-afrikai és Szahil 6vezetbeli orszagokkal a konkrét
kérdésekben folytatott parbeszédet, hogy hatékonyabban lehessen felgdngyoéliteni a
csempészek és emberkereskeddk halozatait. A tunéziai hatdésagokkal parbeszédet kell
folytatni azon intézkedésekrdl, amelyek célja meggatolni, hogy a tunéziai hajokat a libiai
csempészek rendelkezésére bocsdssak, ideértve az adatcserét szolgdlod hajolajstromozast
¢és a hajok nyomon kovetését. Hasonlo folyamatokat kell szorgalmazni mas észak-afrikai
allamokban is. Kiilondsen az egyiptomi hatdsdgokat kell §sztondzni arra, hogy a Sinai
régidoban zajlé emberkereskedelemnek tobb figyelmet szenteljenek és hatékonyabban
Iépjenek fel ellene; a szudani hatésagokat fel kell kérni arra, hogy Iépjenek fel a
teriiletiikon miikodo biinszervezetek ellen, amelyek eldsegitik a migransok és menekiiltek
csempészetét €s az emberkereskedelmet Afrika szarvarol a foldkozi-tengeri térség
iranyaba; a nigériai hatosdgoknak szerepet kell vallalniuk és tdmogatni kell 6ket abban,
hogy jobb védelmet biztositsanak a leginkdbb kiszolgaltatott allampolgaraik szdmara,
hogy azok ne valhassanak az emberkereskeddk aldozatava.

1.3. A biztonsag és a politikai helyzet stabilitdsdnak hidnya és a korlatozott intézményi és
kozigazgatasi kapacitdsok miatt Libia jelenleg nem képes fellépni a csempészek és
emberkereskedOk ellen, ezért a foldkozi-tengeri térség kozépsd részén a vegyes
Osszetételll migranscsoportok aramlasanak egyik f6 tranzit és szarmazasi orszagava valt.
A helyzet kezelése érdekében az EU-nak tovabb kell erésitenie a Libianak nyujtott atfogd
tamogatast a stabilizacio eldsegitése, a kormanyzas és a biztonsag fokozasa, valamint a
radikalizalodas, az erdszakos szélsOségesség és a terrorizmus kezelése, valamint az
emberi jogok megsértésérdl szolo jelentések nyomon kovetése révén. Ezen felill az
integralt hatarigazgatési rendszer kialakitasahoz kiilonosen fontos segitséget nyjt majd a
jelenlegi, hatarellendrzést segitd eurdpai unids misszid és a Szahara—Foldkozi-tenger
projekt. E keretrendszerben a tagallamoknak ¢és a Frontexnek meg kell fontolnia, milyen
médon tudnak tovabbi segitséget nyujtani e kezdeményezések szdmara. Ezzel
parhuzamosan az EU tovabbra is segitséget nytjt Libidnak egy olyan migracidkezelési €s
menekiiltiigyi rendszer 1étrehozasahoz, amely teljes mértékben megfelel a nemzetkdzi
emberi jogi norméaknak. Figyelemmel arra, hogy Libia munkakeresé migransokat fogado
orszag, az illegalis migracié csokkentése érdekében a Munkailigyi Minisztérium
prioritasai kozott szerepel a munkakeresdé migransokra vonatkoz6 egyértelmi hivatalos
eljarasok kidolgozasa, amelyhez segitséget kell nyujtani. Az EU tovéabbra is
egylittmiikodik a libiai hatosagokkal egyrészt az olyan gyakorlatok lekiizdése érdekében,
mint példaul a migransok minden esetben torténd fogva tartdsa és a migransokkal
szemben tanUsitott nem megfeleld banasmod a menekiilteket befogadd kozpontokon
beliil és kiviil, masrészt pedig az e kozpontokban uralkodd koriilmények javitdsa
érdekében. Az EU kiilonds figyelmet fordit arra, hogy Libidban tiszteletben tartsak a
nemzetkdzi védelemre szoruld6 személyek jogait, elfogadjdk a menekiiltiigyi
jogszabalyokat és az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdganak helyzetét szabalyozzak az



orszagban’. Amint azt a biztonsagi helyzet engedi, a libiai illegalis migracid elleni
kiizdelem érdekében létre kell hozni az Osszekotd tisztviselok haldzatat. A Bizottsag
elkotelezte magat, hogy a migracioval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos
megkozelitéssel 6sszhangban a libiai hatdsagokkal parbeszédet inditson a migraciordl, a
mobilitasrol és a biztonsagrol, amint azt a feltételek lehetvé teszik. Ezeket a fellépéseket
kiegészitik a biztonsagi agazatban zajlé egyéb unids projektek és programok.

1.4. Torokorszag szintén fontos tranzit orszdg az EU irdnydba a trak région és a
Foldkozi-tengeren egyarant zajlo illegalis migracidés daramlasok szempontjabol.
Elismerésre méltdak Torokorszag meglévo jelentds kapacitdsai €s eréfeszitései e jelenség
megeldzésére, ugyanakkor nagyon fontos folytatni a parbeszédet és az egyiittmiikodést a
torok hatosagokkal azzal a céllal, hogy az illegalis tavozasokat szervezd
csempészhalozatok felszdmolasa, az illegalis tdvozasoknak a hatarok fokozottabb drizete
révén vald megakadalyozasa, az ¢érdekelt tagéallamokkal folytatott azonnali
informéciocsere €s a visszafogadasi megéllapodasok teljes mértékben valod végrehajtasa
tekintetében megerdsddjon a kapacitasuk. A Libidval kapcsolatban tervezett haldézathoz
hasonld, torokorszagi Osszekotd tisztviseldi halozatkialakitasa szintén fontos lesz e
tekintetben. Ezen feliil az EU szdmara kulcsfontossagu lesz Torokorszadg tovabbi
tamogatasa a hatarigazgatasi, vizum, migracios €s menekiiltiigyi igazgatasi rendszerének
fejlesztésében, az unidés normaknak megfeleléen, mivel tagjelolt orszagrol van szo.

1.5. A tranzit orszagokkal egyiitt torténd fellépéseket kiegészitve a politikai parbeszédek
¢s megerositett egylittmiikodés utjan fokozott figyelmet kell forditani a kelet- és nyugat-
afrikai szarmazasi orszagokra. Fontos pozitiv szerepet tOlthetnek be a migraciorol
folytatott konkrét parbeszédek, démarche-ok, valamint a megerdsitett részvétel mind
orszagos szinten, mind pedig a regionalis partnerekkel, az EU illetékes kiilonleges
képviseldi bevonasaval. Az egyiittmiikddés ezzel parhuzamosan tovabbra is hozzéjarul az
egyébként esetleg illegalis migraciora kényszeriild polgdrok szdmara a tarsadalmi-
gazdasagi kdrnyezet és a kapcsolddo foglalkoztatasi lehetdségek javitdsdhoz. A migracio
nemzeti ¢és regionalis szintli jobb kezelése érdekében nyujtott tdmogatdsnak
hatékonyabban kell lekiizdenie az emberkereskedelmet, valamint hozza kell jarulnia az
emberkereskedOk biintetéeljaras ald vonasahoz és az aldozatok tamogatasahoz. A
rendelkezésre allo eszk6zok és finanszirozas, koztik az emberi jogokkal kapcsolatos
eszkozok felhasznalasaval az EU-nak tdmogatnia kell, hogy a partnerorszagokban és
régiokban tiszteletben tartsak valamennyi migrans emberi jogait, kiilonos tekintettel a

> A Bizottsag pénziigyi hatérozatot fontolgat egy 10 milli6 eurds programnak az Eurdpai Szomszédsagi és
Partnerségi Tamogatasi Eszkoz keretében valo végrehajtasa érdekében, amely a migracios és menekiiltiigyi
igazgatasért felel6s hatosagok jogi és intézményi felépitésének, valamint kapacitasainak javitasara
Osszpontosit, dsszhangban a nemzetkdzi normakkal és bevalt gyakorlattal annak biztositasara, hogy a
migransokat az emberi jogok és az emberi méltosag teljes mértekll tiszteletben tartasaval kezelik a
nemzetkézi védelmet garantald nemzetkdzi normdk szerint. A program kiilonds figyelmet fordit a
migransok életkoriilményeinek javitasara a befogadd kozpontokban. Erre a kozigazgatdsi eljarasok
feliilvizsgalataval, a migransok szamara nyujtott szolgaltatdsok javitasaval és a foglalkoztatashoz valo
hozzaférésiik eldsegitésével kertil sor.



kiszolgaltatott csoportokra, valamint a menedékkérdk és menekiiltek kiilonleges jogaira.
Az EU-nak torekednie kell elhuz6dd menekiiltiigyi probléméak megel6zésére ¢&s
megoldasara, valamint a menekiiltek védelmének és a menekiilttdborok biztonsaganak
megerdsitésére (példaul az EU Stabilitasi Eszkoze révén). E tekintetben tamogatni kell az
innovativ programokat is.

- Regionalis megkozelitések

1.6. T4jékoztatd és tudatossdgnoveld kampanyokat kell kidolgozni — féként a migracidra
vonatkoz6 szélesebb kori unids fellépések keretében —, amelyek célja, hogy
egyértelmilen kommunikaljdk ¢és tudatositsék azokat a sulyos kockazatokat ¢és
veszélyeket, amelyekkel azoknak a migransoknak kell szembenézniiik, akik illegalis uton
probalnak az EU-ba jutni, ideértve a tengereken vald illegalis atkelést, valamint a
csempészek €s emberkereskeddk altal jelentett veszélyt is.

Innovativ.  megkozelitést kell taldlni, hogy a kordbbi uniés ¢és tagallami
kezdeményezésekre épitve a lehetd legtobb potencialis migranst el tudjuk érni a
szarmazasi orszagokban, valamint a tranzit orszagokban is, kiilonds figyelmet forditva az
afrikai orszadgokra, valamint az érintett kdzel-keleti és dzsiai orszagokra.

E kampanyoknak tajékoztatniuk kell a legalis bevandorlas lehetdségeirdl is. A tajékoztato
kampéanyokat — amelyeknek tamaszkodniuk kell a diaszpora halozatokra is — els6sorban a
harmadik orszdgok hatdsagaival, a nemzetkdzi szervezetekkel és a nem kormanyzati
szervezetekkel egyiitt kell kidolgozni.

E keretrendszerben ki kell aknazni az unios bevandorlasi portalban rejlé potencialt ezen
tizenetek terjesztésének egyéb mddszerei mellett.

1.7. Az EU foldkozi-tengeri tagallamai és az észak-afrikai orszdgok kozotti Seahorse
foldkozi-tengeri haldzatot a 2014-ben sorra keriillé kozbeszerzési palyazati eljarast
kovetden 2015-ig 1étre fogjak hozni. E halézat lehetdvé teszi a részt vevd orszagok
szamara, hogy miiholdas kapcsolat utjan az eseményekrdl €s a jarérozésrol kozvetleniil,
kozel valos idében tudjanak tényszerii informacidkat cserélni. A folyamatban 1évo
eréfeszitéseket meg kell erdsiteni annak érdekében, hogy meggydzziink minden érintett
allamot Eszak-Afrikaban (nevezetesen Tunéziat, Algériat és Egyiptomot), hogy vegyen
részt e halozatban®.

1.8. A Frontex és az EUROSUR jogi keretében meg kell vitatni az indulasi orszagok
lehetséges bevonasat a tengeri hatardrizeti miiveletekbe. E fellépést ki kell egésziteni a
harmadik orszagok aldbbiakkal kapcsolatos kapacitdsdnak megerdsitésére és novelésére
iranyuld parbeszédekkel és segitségnyljtassal: 1. a szdrmazasi orszagokban folytatott
kiizdelem az emberkereskedelmi halozatok ellen, megelézve igy, hogy az
embercsempészek veszélyeztessék a bevandorlokat; 2. ezen orszagok szarazfoldi és

® A folyamatban 16v$ partiérség-egyiittmiikdés relevans lehetéséget nytjthat az EU és az észak-afrikai
orszagok kozotti parbeszéd eldsegitésére.



tengeri hatarellenérzésének javitasa; 3. az illegalis migransoknak a legkozelebbi és
legbiztonsagosabb kiinduldsi pontba vald biztonsdgos visszatérését lehetoveé tevo
mechanizmusok 1étrehozasa.

Amennyiben megvalosithatd és helyénvald’, az egyes tagallamok 4ltal a harmadik
orszagok felségvizein zajlo kozos jarérozésben szerzett operativ tapasztalatokat meg kell
osztani. Ezen feliil a Frontex — manddtuménak korlatai kozott — nagyon fontos szerepet
jatszik majd az emlitett fellépések végrehajtdsdnak tdmogatdsdban, kiilondsen ami a
kapacitasépitést illeti. E tekintetben szinergidkat kell 1étrehozni az EU éaltal az észak-
afrikai régioban alkalmazott mas kapacitasépitd eszkozokkel.

1.9. A meglévd kapacitasuk és sziikségleteik értékelésére alapozva meg kell fontolni az
észak-afrikai parti orszdgok szamara a kutatasi és mentési kapacitas épitésé¢hez nytjtando
segitség lehetdségét.

1.10. Javitani kell a stratégiai és taktikai adatoknak az unios tagallamok és az afrikai
orszagok kozotti cseréjét. Ezzel Osszefliggésben az Afrika—Frontex hirszerzd kozosség
hal6zatanak eredményei példamutatoak. Rendszeresen kell kozos kockazatelemzési
jelentéseket késziteni.

1.11. Az unidés és tagallami szinten rendelkezésre 4ll6 minden Gsztonzdé és eszkoz
koordinalt moédon torténd alkalmazasaval politikai parbeszédeket ¢és diploméciai
kezdeményezéseket, koztiik kozos démarche-okat® kell kidolgozni annak érdekében,
hogy az EU még sikeresebben el tudja érni a migracidval és a mobilitassal kapcsolatos
altalanos megkozelités célkitlizéseit, ideértve a visszafogadasi megallapodasokra
vonatkoz6 targyaldsokat, illetve e megallapodasok teljes mértékii végrehajtasat, a
nemzetkozi védelmi rendszerek javitdsat, valamint az embercsempész-héalozatok és
blinszovetkezetek elleni kiizdelmet. E kezdeményezéseket az afrikai és azsiai illegalis

migracio f0 tranzit és szdrmazasi orszagaira kell irdnyitani. Ezzel 6sszefliggésben minden
utat fel kell tarni annak érdekében, hogy az 06sztonzOkon alapuld szélesebb kori
megkozelités részeként e témakban zajlo egyiittmilkodést figyelembe vegyék’. A
visszatérési folyamat eldsegitése érdekében ezen eréfeszitések eredményeit a Frontex
altal koordinalt miiveletek fokozasanak kell kisérnie.

" E téren valamennyi fellépésnek 6sszhangban kell 4llnia az alapveté jogokkal, ideértve a visszakiildés
tilalmat is.

® Annak érdekében, hogy az unids és a tagallami szintl kiils6 tevékenységek kdzott nagyobb koherencia
legyen, a nehéz helyzetbe keriilt migransok szarmazési orszagaiban taldlhatdé unids kiilképviseletek
vezetdinek — adott esetben az unids tagallamok mas nagykoveteivel egylitt — k6zds démarche-okat kell
elékeszitenilik a felelds nemzeti hatésdgok szamara. E démarche-okat az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal, a
Bizottsaggal és az érintett tagallamokkal koordinalva kell el6késziteni.

° Lasd példaul az AKCS orszagoknak az EU-AKCS Partnerségi Megallapodas (Cotonoui Megallapodas)
szerinti visszafogadasi kotelezettségeinek végrehajtasat.
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E keretrendszerben az érintett harmadik orszagokkal intézkedéseket kell kidolgozni,
hogy lehetévé valjon a visszatérOk hatékonyabb modon torténd azonositdsa €s 1j
dokumentumaik kiéllitdsa. Ezen eréfeszitések soran fokozottan kell dsszpontositani az
illegalis migracié f6 szarmazasi orszagaira. Az unios laissez passer (a kiutasitasra
rendszeresitett szabvanyos Uti okmany) nagyobb elfogadasa szintén hozzéajarulhat ezen
eréfeszitésekhez.

1.12. A 2014 4prilisaban tartandd EU—-Afrika csucs és a migraciorol és a fejlesztésrdl
sz610, 2014 masodik felére tervezett negyedik euro-afrikai miniszteri konferencia (rabati
folyamat) tekintetében el kell iranyozni egy kifejezetten a migraciorol szolo atfogd vitat
(amely tobbek kozott kiterjed az Onkéntes visszatérésre, a visszafogadasra, az
ujraintegralasra, a befogadasra, a nemzetkozi védelemre, az embercsempész-halozatok €s
blnszovetkezetek elleni kiizdelemre, a kapacitdsépitésre, a migransok emberi jogaira,
valamint az illegalis migraci6 fobb okaira).

Az Euromed migracié és az Euromed Police programok 2014-ben tutjara induld uj
parbeszédek és az egylittmiikodés hatékonyabb platformjava valhasson. Ezen feliill meg
kell erdsiteni a Szubszaharai-Afrika orszagaival folytatott kétoldalu és ide vonatkozo
regionalis parbeszédeket. Ebben az Osszefliggésben a partnerorszagokat 0sztondzni kell
arra, hogy az embercsempészek ellen irdnyuld integralt nemzeti hatdrigazgatési
intézkedéseket fogadjanak el és hajtsanak végre, tobbek kozott a tagdllamok altal
kihelyezett szakérték tdmogatasaval €s adott esetben az ENSZ Kabitoszer- és Biiniigyi
Hivatala altal kidolgozott bevalt gyakorlattal 6sszhangban.

1.13. Az e téren mar létezd unidés kezdeményezéseket, mint példaul az EU altal
finanszirozott WAPIS programot (az Interpol altal alkalmazott nyugat-afrikai rendérségi
informécios rendszer) kihasznalva egy céliranyos programot lehetne eldiranyozni a
renddrségi egylittmiikddés és az AFRIPOL létrehozésanak tdmogatasara, hogy segitsiik a
nemzeti renddrségek informacids és nyomozasi kapacitasdnak koordinacidjat Afrikaban,
tobbek kozott a emberkereskedelem ¢€s -csempészet elleni kiizdelem terén. E tekintetben
az Interpol, az ENSZ Kabitoszer- ¢és Blinligyl Hivatala és mas érintett szervezetek is
segitséget nyujthatnak. Egy ilyen programnak biztositania kell a szinergiakat az Afrikai
Uni6 hatarokkal kapcsolatos programjaval.

1.14. Biztositani kell az illegdlis migransok emberséges ¢és emberi méltosdgukat
tiszteletben tartd6 modon torténd gyors €és hatékony visszatérését, teljes mértékben
megfelelve az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak, a vonatkozd unids vivmanyoknak és a
nemzetk6zi emberjogi normdknak, a lehetdségekhez mérten tamogatva az Onkéntes
visszatéréseket. Bizonyos feltételek mellett — kiegészité eszkozként — tobb pénziigyi €s
technikai segitséget lehet rendelkezésre bocsatani a visszatérok tarsadalmi és gazdasagi
visszailleszkedésének tamogatdsara, valamint a nem Onkéntes visszatérések hatékony
rendszerének a nemzeti hatdésagokkal egyiittmiikodve torténd biztositadsara. Pénziigyi és
technikai segitség nyujtasakor kiilonds figyelmet kell forditani arra, hogy ne alakuljon ki
parhuzamossag az érintett harmadik orszadgok sajat programjaival, tovabba el kell keriilni
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a ,,vonzd” tényezok kialakitasat. LehetOség szerint a szdrmazasi orszagokba valod
visszatérést elonyben kell részesiteni a tranzit orszagokba valo visszatéréssel szemben.

1.15. A tagallamok kozott a tamogatott Onkéntes visszatérési programok tartalmanak
tekintetében _egylittmiikodést/informaciocserét €s szinergidkat alakitanak ki az EU bel-
¢s igazsagiigyi ligynokségei és mas érintett felek (Nemzetk6zi Migracios Szervezet, nem

kormanyzati szervezetek) hozzajarulasaval, ideértve a visszailleszkedésre irdnyuld
intézkedéseket ¢és a tagallamoknak a szdrmazdsi vagy tranzit orszdgokat célzd
kezdeményezéseit az illegalis migransok fenntarthatdé modon torténd visszatérésének
biztositasara vonatkozdan. 2014-t6l ezt az egyiittmiikddést az Eurdpai Migracios Haldzat
keretében fogjak kidolgozni.

2) Regionalis védelmi programok, attelepités és az Europaba vezet6 jogszerii
utak megerositése

Az attelepités révén a védelemre szoruld személyek biztonsagos uton érkezhetnek
meg az Eurdpai Unioba anélkiil, hogy a foldkozi-tengeren keresztiil kockazatos ttra
kelnének. Ezen eszkoz alkalmazédsat tehat azon fellépésekkel egyiitt kell
szorgalmazni, amelyek tobb hozzaférést biztositanak a harmadik orszagbeli
menekiiltek szdmara az dnellatashoz. Ez az eszkdz a tartdos megoldas eldfutéra.

Megfontolandok a tanuldssal és munkavéllalassal kapcsolatos mobilitds tovabbi
jogszerli lehetdségei, ideértve a potencialis menedékkérék szamara felkinalt
alternativ csatornakat is.

2.1. A menekiiltek helyi szintii helyzetének javitasa érdekében sziikség van a regionalis
védelmi programok beinditasara ¢és megerdsitésére._Meg kell szilarditani és ki kell
béviteni a meglévé regionalis védelmi programokat, mint példaul Eszak-Afrikaban
(Libia, Tunézia és Egyiptom) és Afrika szarvan (Kenya és Dzsibuti), hogy bevonjunk

mas kulcsfontossagli orszdgokat is, kiilonosen a Szahil 6vezetben. Ezen feliil a sziriai
valsagra adott hosszu tavl valasz részeként az EU jelenleg uj regiondlis fejlesztési €s
védelmi program kidolgozasan faradozik a Libanonban, Jorddnidban és Irakban 1évd
menekiiltek szamara.

Az 1j regiondlis védelmi programoknak a siker érdekében mind unids, mind pedig
nemzeti szinten hosszabb tavi részvételre és finanszirozésra van sziikségik. A
finanszirozashoz részben a meglévo forrasokbdl és a Menekiiltiigyi és Migracios Alap
pénziigyi eszkozei révén lehetne hozzajutni. Mindezt ki kell egésziteni az egyéb unids
fejlesztési tamogatas finanszirozasi forrasaival és a tagallami finanszirozassal. Emellett a
regionalis védelmi programok/regionalis fejlesztési €s védelmi programok végrehajtasat
a menekiiltvédelem, valamint az elhtzodd menekiiltiigyi problémék tekintetében a
harmadik orszdgok hatosagaival — akar regiondlis szinten is — folytatott szilard politikai
parbeszédeknek és érdekvédo fellépéseknek kell kisérnie.
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A regionalis védelmi programoknak 6ssze kell hangolniuk regionalis és orszagspecifikus
elemeiket, tovabba az unios tagallamoknak ¢és az unids kiilképviseleteknek fontos
szerepet kell betdlteniiik e programok megtervezésében és végrehajtasaban. Az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossaga mas nemzetkozi szervezetekkel egyiitt kulcsfontossagu
partner lesz e téren, és adott esetben a nem kormanyzati szervezeteknek is részt kell
venniiik a végrehajtasban. Adott esetben tdmogatni fogjak az Eurdpai Menekiiltiigyi
Tamogatasi Hivatal és a célzott orszagok kozotti egylittmiikodést, kiilonds figyelmet
forditva a képzésre és a kapacitasépitésre.

A nemzetkozi szervezetekkel (pl. Nemzetkdzi Migracidos Szervezet) €s a nem
kormanyzati  szervezetekkel  folytatott  egylittmiilkodés  soran  parhuzamos
kezdeményezéseket kell inditani az észak-afrikai orszdgokban rekedt migransok
szarmazasi  orszagukba  vald6  tamogatott = Onkéntes  visszatérésének  ¢és
visszailleszkedésének eldsegitése érdekében, valamint azért, hogy az orszagok a
visszatérés és a visszailleszkedés jobb kezeléséhez tobb kapacitassal rendelkezzenek'®.

2.2. A tagallamokat 0sztonzik arra, hogy egy hosszi tavu megoldasként fokozzak az
attelepités tekintetében vallalt jelenlegi kotelezettségvallalasaikat, ami segit az elhtiz6do
menekiiltiigyi problémak megeldzésében és kezelésében. 2012-ben az Unidban tizenkét
tagallam'' 4930 személyt telepitett 4t. Azon tagallamoknak, ahol az attelepités mar
folyamatban van, fontolora kell venniiik kvotaik novelését, az 0 attelepitd orszagoknak
pedig részt kell vallalniuk annak érdekében, hogy az Unid ndvelje részesedését a
vilagszinti attelepitési kotelezettségvallalasokbol. Ebben az 6sszefiiggésben 6sztondzziik
az unios letelepitési program keretében stratégiailag alkalmazott attelepitést, amelyhez a
Menekiiltiigyi és Migracids Alap révén unios finanszirozas all majd rendelkezésre.

2.3. A Bizottsag készen all arra, hogy az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval kozdsen
konferenciat rendezzen a legkiszolgéltatottabb sziriai menekiiltek attelepitésérél. A
konferenciara — amely mind az unids tagallamok, mind pedig a vilag tobbi orszaganak
attelepitési eréfeszitéseit is 6sztondzheti — 2014 elso felében kertilhet sor.

2.4. A Stockholmi program lejartat kovetden a beliigyek jovobeli prioritasainak
atgondolasa soran a Bizottsag feltérképezi az EU-ba torténd védett belépések tovabbi
lehetdségeit. Ezek kozé az alabbiak tartozhatnak: a) a humanitarius engedélyek/vizumok
kozos megkdzelitésére vonatkozd irdnymutatdsok b) a védelem iranti kérelmeknek az
Eurépai Union kiviil — az unidés menekiiltliigyi eljarasokhoz vald hozzaférés meglévo
jogat nem sértve — torténd kozos feldolgozasanak lehetdségeit  vizsgalod
megvalosithatosagi tanulmany. Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tadmogatdsi Hivatalt, az
Eurdpai Unid Alapjogi Ugynokségét és a Frontexet, tovabba adott esetben az ENSZ

10 Meg kell fontolni a Nemzetkozi Migracios Szervezet éltal tobb orszagban a migracios utvonalak mentén
kialakitott migranssegitd kozpontokhoz hasonld kozpontok Iétrehozasat a kozép és kelet-mediterran
utvonalak mentén.

! Cseh Koztarsasag, Dania, Németorszag, [rorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Litvania, Hollandia,
Portugalia, Finnorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag (forras: Eurostat).
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Menekiiltiigyi Fobiztossagat, a bevandorlasi 0sszekotd tisztviselot vagy a Nemzetkozi
Migracios Szervezetet be kell vonni e feladatok elvégzésébe.

2.5. Az EU-nak és tagallamainak tovabbra is fel kell tarnia a jogszerii csatornak
megnyitasanak jabb lehetdségeit, amelyek révén a migransok jogszeriien juthatnak el
Eurdpaba. Az ilyen csatorndk segitenek a visszaélések ¢és az illegéalis migracid elleni
kiizdelemben. Az idénymunkés-irdnyelv példaul — végrehajtasat kovetden —
egyértelmiivé teszi a befogadast, biztos jogallast nyujt az idénymunkasok szamara, védve
Oket a kizsdkmanyoldssal szemben, valamint biztositja a korkords migracio elsé unios
programjat, amely lehetévé teszi, hogy a migransok bizonyos feltételek mellett
visszatérhessenek a kovetkezd években. A didkokrol, kutatdékrdl és mas csoportokrol
sz0106, jelenleg targyalt irdnyelv az egyértelmii befogadasi szabalyok és jogallasok altal
szintén jelentds hozzajarulast jelenthet.
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3) Az emberkereskedelem, a csempészet és a szervezett biinozés elleni
kiizdelem "

A nemzetkdzi blinszovetkezetek a migransok jobb élet irdnti vagyat hasznéljak ki. Az
EU ezért 1j, hatarozott 1épéseket fog tenni a bilinszovetkezetek, és koztik az
embercsempész-haldzatok elleni kiizdelem terén, a tagédllamokkal, a harmadik
orszagokkal, a Frontex-szel, az Europollal, az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi
Hivatallal és az Interpollal egyiittmiikodve kidolgozott ij kezdeményezések révén.

E tevékenységek elsdsorban a sulyos és szervezett nemzetkdzi blindzésre vonatkozo
unids szakpolitikai ciklus keretében az IB Tanacs altal nemrégiben elfogadott
prioritdsok végrehajtasara és megerdsitésére fognak Osszpontositani, amelyek kozé
tartozik — az embercsempészetet €s az emberkereskedelemet is magaban foglalo —
illegalis migracid. Erre épitve az EU tdmogatja a tovabbi kapacitasépitési
programokat az Eszak-Afrikaban, a kulcsfontossagli szarmazasi orszagokban és az
elsd menedéket nyljtd orszdgokban folyd embercsempészet €s emberkereskedelem
kezelése érdekében. A harmadik orszagokban zajlo képzéseknek tdmogatniuk kell a
multidiszciplinaris egylittmiikddést, tobbek kozott a biiniild6z6 szervek €s a birdi kar
tekintetében is.

Annak érdekében, hogy a blinszovetkezetek elleni kiizdelemhez tdmogatést nyujtsunk
a harmadik orszagok szamdra, a megfeleld kozos biztonsag- és védelempolitikai
eszkozok alkalmazasaval kapcsolatban megfogalmazott elképzeléseket szintén
figyelembe kell venni.

Fellépések

3.1. Az Europolnak meg kell erdsitenie a jelenlegi tevékenységeit és koordinalnia kell az
embercsempészet és a szervezett biindzés elleni kiizdelem terén miikddé egyéb unids
tigynokségeket”. Mindez magaban foglalhatja egy csoport kialakitisat hogy a stlyos és

szervezett bindzésre vonatkoz6 meglévd elemzési munkafijljanak kozigazgatasi és jogi
keretében, ¢és kiilonosen az Europolon beliil az embercsempészettel foglalkozo
kapcsolattart6 pontok keretében.

12 Osszefiiggnek ugyan, de az embercsempészetet (azaz a jogellenes beutazas, tranzit vagy tartozkodas
elésegitése) és az emberkereskedelmet nem szabad Osszetéveszteni. Az emberkereskedelem magaban
foglalja egy személynek a meghatarozasban emlitett modon (,,fenyegetéssel, erészakkal vagy egyéb
kényszer alkalmazéasaval, emberrablassal, csaldssal, megtévesztéssel, hatalommal vagy a kiszolgaltatott
helyzettel vald visszaélés révén, illetve anyagi ellenszolgaltatasnak vagy elonydknek valamely személy
felett ellendrzést gyakorld személy beleegyezésének megszerzése érdekében torténd nyhjtasaval vagy
elfogadasaval”) torténd kizsakmanyolasat, amihez azonban nincs sziikség hataratlépésre vagy fizikai
kiszallitasra, ahogy az embercsempészet esetében.

1 E téren az Europol-rendelet jelenleg zajlé feliilvizsgalata keretében megerdsitették az Europol
mandatumat.
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3.2. A szakpolitikai ciklus keretében az illegélis migraciordl és az emberkereskedelemrol,
valamint az embercsempészetrdl szolo két EMPACT operativ_cselekvési tervrdl a
tagallamok ¢€s az unios ligynokségek bevonasaval 2013 decemberében sziiletik dontés, és

2014 janudrjaban indulnak el.

3.3. A migransok csempészete elleni kiizdelem tekintetében — az Osszes érdekelt fél
bevonasaval — egy atfogd unids tervet kell kidolgozni, amely az Eurdpai Unid Alapjogi

Chartajaval Osszhangban egy emberi jogi dimenzidt is magaban foglal. A stratégia
magaban foglalja a tagéallamok kozotti, illetve az unids ligynokségekkel folytatott
fokozott gyakorlati egylittmiikddést ¢€s informéciocserét, tovabba a harmadik
orszagokkal, valamint az érintett regiondlis és nemzetkdzi szervezetekkel (pl. az ENSZ
Kabitoszer- és Biniigyi Hivatala) folytatott elmélyitett kiilsé egyiittmiikodést is'*. E
tekintetben a szarmazési és tranzit orszdgokban jelenlévd bevandorlasi 0sszekotd
tisztviselok fontos szerepet jatszanak majd.

E tekintetben unios és nemzeti szinten egyarant ki lehetne dolgozni az embercsempészet
elleni kiizdelem kiilonb6z6 szempontjairdl szold irdnymutatdsokat, figyelembe véve az
ENSZ e téren végzett munkajat is.

A tagallamok és a harmadik orszagok kozotti operativ egyiittmiikddés jelenlegi formait,
mint példaul az 6sszekotd tisztviseloket és a kozos miiveleteket hatékonyabban lehetne
alkalmazni a Belsé Biztonsagi Allando Bizottsag keretében'”.

3.5. Az embercsempészek elleni kiizdelem elOsegitésére az érintett tagallamok felelds
nemzeti hatdsagait 6sztondzziik arra, hogy rendszeresen tegyék elérhetévé az Europol

szdmara a vonatkozé informacidkat, ideértve a személyes adatokat is. A hatdron atnyulo
bilincselekmények elleni kiizdelem tdmogatasa érdekében a Frontexnek és az Europolnak

késedelem nélkiil operativ megallapodast kell kotnie a személyes adatok cseréjének
lehet6vé tétele tekintetében'®,

crer

Menekiiltligyi Tamogatasi Hivatalnak egy tagdllammal ko6zos kisérleti projektet kell
inditania az embercsempészet ¢€s -kereskedelem utvonalainak jobb megismerése
érdekében.

3.7. Az EU-nak politikailag tdmogatnia kell az emberkereskedelemre és -csempészetre
vonatkoz6 kozos Afrika—EU stratégia égisze alatt 2014-ben megrendezendd regionalis

konferenciat.

" Az ezzel osszefiiggésben Gsszegyiijtott informaciok arra is felhasznalhatok, hogy a (foként sziriai)
dzsihadban részt venni akar6 kiilfoldi fegyveresek ki és beutazasat jobban észlelhessék és megel6zhessék.

15 Lehetséges, hogy e fellépéseket adott esetben Gssze kell hangolni az eurdpai tengerbiztonsagi stratégiarol
sz616 kozlemény konkrét elemeinek 2014 elejéig torténd kidolgozasarol szolo elképzelésekkel.

' Amennyiben az EUROSUR-rendelet lehet6vé teszi, az Europolnak az EUROSUR rendelkezésére kell
bocsatania a személyes adatoktol eltérd adatokat.
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3.8. A Bizottsag értékeli és sziikség esetén modositja a jogellenes beutazds, tranzit vagy
tartdzkodds eldsegitésére vonatkozo unios vivmanyokat azaltal, hogy Osszeegyezteti az

embercsempészet elleni hatékony kiizdelmet azzal a szdndékkal, hogy a humanitérius
segitségnyljtdas nem mindsiiljon bilintetendének. Emlékeztetni kell a tengeren
vészhelyzetbe keriilt migransok mentésével kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségekre'.

4) Megerdsitett hatarérizet a Foldkozi-tengeren a jobb tengeri
helyzetkép elérése, valamint a migransok életének védelme és megmentése
érdekében

Az évek soran a Foldkozi-tengeren tobb tragédianak is szemtanui lehettiink: emberek
ezrei vesztették életliket, mikdzben megprobaltak elérni Eurdpa partjait. Dicséretre
méltoak a régio tagallamai altal — idonként a Frontex tdmogatasaval — tett
erofeszitések, amelyek révén tobb ezer embert sikeriilt megmenteni. E tagallamoknak
azonban még tobb tdmogatasra és segitségre van sziikségiik.

A régi6 hatékony hatarellendrzésének biztositasa érdekében a Frontex kulcsszerepet
jatszik a Foldkozi-tenger térségében taladlhatdo tagallamok kozotti operativ
egylittmiikddés  koordinacidjaban, hozzdjarulva a raszoruldk védelmének
biztositdsdhoz és a migransok életének megmentéséhez. Az Eurdpai Tandcs a Frontex
miiveleteinek megerdsitésére szolitott fel, ami tdmogathaté a foldkozi-tengeri
helyzetképre vonatkozé informacidknak az EUROSUR 4altal kinalt lehetdségeken

keresztiili jobb cseréje révén.

Fellépések

4.1. A Frontex az érintett tagallamokkal egylittmiikddve kibdvitette kapacitasat a
foldkozi-tengeri térségbeli — és egyben az Eurdpai Unio kiilsé hatarinak szamito — tengeri
hatarok ellenerdzése tekintetében. November eleje 6ta megerdsitette példaul a ,,Hermes”
ko6zos miveletet, kelléen figyelembe véve a migraciés mozgésok szezonalis szempontok
miatti lehetséges valtozasat is. Ezt a Lampedusa miivelet keretében nyujtott tovabbi
finanszirozéds (a Frontex 2013. évi koltségvetéséhez hozzaadott 7,9 milli6 eurd) révén
értek el.

Minderre épitve a cél az, hogy a Frontex altal a Foldkozi-tenger térségében (Ciprustol
Spanyolorszagig huzoddan) vezetett hatarérizeti miiveletek atfogé ¢és koordinalt
megkozelitése valdsuljon meg a f6 migracids utvonalakra Osszpontositva, amelynek
alapjat 2014 tavaszatol egy tobbszereplds megkozelités képezi. A Frontex miiveleteinek

" E tekintetben el6re egyértelmiivé kell tenni, hogy a hajoparancsnokoknak a nemzetkézi jognak
megfelelden tovabbra is kdvetniiik kell a mentést koordinald kozpontok parancsait.
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2014-ben torténd tovabbi megerdsitése a Frontex altal a munkacsoport elé terjesztett
elképzelés alapjan tovabbi elemzést igényel'®.

rom

A nemzeti hatardrizet keretében tett eréfeszitéseket teljes mértékben koordinalni kell a
Frontex 4ltal végzett miiveletekkel, és igy egyiittesen alakul ki az Eurdpai Parti Orségek
Halozata. E — fiiggetleniil attol, melyik hatosag altal tett — nemzeti erdfeszitésekre
vonatkoz6 informéciokat meg kell osztani az EUROSUR hal6zaton beliil a kérdéses
tagallam nemzeti koordinacids kozpontjan keresztiil.

Mindez magdban foglalhatja a tagéallamok fellépéseinek fokozasat, az olasz Mare
Nostrum kezdeményezés példdjat kovetve. A kezdeményezéseknek ki kell egésziteniiik
egymast és koordinalni kell 8ket a Frontex miiveleteivel .

A Frontex révén koordinalt hatardrizeti miiveleteknek a tagdllamok légiereje ¢és
haditengerészete katonai forrasai altal — lehetdség szerint nemzeti jog alapjan — vald
megerdsitése, tovabba a polgari biiniildozési kapacitasban fellépd ezen katonai forrasok
elésegithetik a helyzetismeret javitasat és novelhetik a képességet arra, hogy az illegélis
migransokat idében észleljék a tengeren, elésegitve igy a hatékonyabb ¢letmentést.
Mindezek megszilarditasat 6sztonozni kell Frontex és az EUROSUR rendeletek atfogd
jogszabalyi keretében, amely kiterjednek a részt vevo katonai forrasokra is.

Az 1.8. pontban emlitett szerint a Frontexnek torekednie kell arra, hogy novelje a
foldkozi-tengeri térség harmadik orszagainak a lehetd legnagyobb mértékii részvételét.

4.2. Az Europai Parlamentet és a Tandcsot felkérjiik, hogy gyorsitsak fel a Frontex altal
koordinalt operativ egyiittmiikddés keretében a kiilsé tengeri hatarok drizetére vonatkozo
szabalyok megallapitasardl szo6ld rendeletre vonatkozé targyaldasokat annak érdekében,
hogy az elsé haromoldalu egyeztetésre az év vége elott sor keriilhessen.

43. Az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatdsi Hivatalnak a vegyes 0Osszetétell
menedékkérdk azonositdsa és szlirése terén betoltott szerepét meg kell szilarditani a
Frontexszel vald partnerségben, teljes mértékben megfelelve az ligyndkségek vonatkozo
mandatumainak.

4.4. Az europai hatarOrizeti rendszer (EUROSUR) 2013. december 2-an miikodésbe
Iépett. A tagallamok és a Frontex altali végrehajtasat és teljes kort alkalmazasat szorosan
nyomon fogjak kdvetni. Az adatok majdnem valos ideji cseréje, a rendszeres hirszerzési
informéaciomegosztas €és az ligynokségek koOzotti szoros, nemzeti és unids szintil

' Felkérjiik a fogadé tagallamokat, hogy tegyék meg a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy a
részt vevo tagallamokat a lehetd legnagyobb mértékben mentesitsék a kozos miiveletek soran torténd héa-
fizetés alol.

% A Frontex-rendelet hatalya ald nem tartoz6 miiveleteket tovabbra is az Alapjogi Chartaval 6sszhangban
kell végrehajtani, kiilonos tekintettel a visszakildés tilalmanak elvére.
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egylittmikodés kulcsfontossagu elem. Kiemelt szerepet jatszik a modern megfigyelési
technolédgia felhasznaldsa, példaul a hajoéjelentési rendszerekbdl és miiholdfelvételekbol
kapott adatok fuzidja.

4.5 Ennek alapjan a nemzeti €s eurdpai helyzetképek elmélyitése érdekében 2014-ben
tovabb kell vizsgalni az EUROSUR keretében zajlo tigyndkségek kozotti egylittmikodés
¢s informacidcsere javitasat.”’. Az EUROSUR-rendelet kdvetelményeivel sszhangban
ennek magéban kell foglalnia a tagadllamoknak az adott helyzetben a térségben tartdozkodo
hadihajoi altal nyujtott segitséget’'. Fokozni kell a folyamatban 1év6 eréfeszitéseket
annak érdekében, hogy javuljon az illegalis migracié ismert kiindulasi pontjainak —
valamint az illegalis bevandorlas csomdpontjainak szamit6 kikotokben és tengerpartokon
zajlo tevékenységek — feliigyelete az egész foldkozi-tengeri térségben. A kis hajok
felderitésére és nyomon kovetésére az EUROSUR keretében keriil sor, amelyhez
segitséget nyujt az ) Copernicus program keretében nyujtott pénziligyi tdmogatas,
valamint a hetedik keretprogram folyamatban 1évd projektjei (példaul a Perseus, a
Closeye, a Lobos és a Sagres) soran futd probak és az Eurdpai Bizottsdg Kozos
Kutatokdzpontja altal nytjott technikai segitség és tanacsadas™.

Ezzel Osszefiiggésben a foldkozi-tengeri helyzetképet javithatja az tigynokségek kozotti
egylittmiikodés jobb kiakndzédsa is. A Frontex és az Europai Tengerészeti Biztonsagi
Ugynokség®, valamint az Eurépai Unio Mitholdkézpontja® kozotti szolgaltatasi szintre
vonatkozé megallapodasra alapozva a kritikus teriiletekre vonatkozoan tobb hajozasi
helymeghatarozasi és Fold-megfigyelési adat nyerhetd. Az EUROSUR kiilonb6zd
helyzetképeit ki kell egésziteni ezekkel és a miiveletekre vonatkoz6 egyéb adatokkal,
ideértve a haditengerészeti forrasokbol szarmazokat is. Az ligynokségek (Frontex,
Europol, Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi Ugyndkség) kozotti egyiittmiikddés keretében
a fokozott hatardrizeti eréfeszitéseket a hirszerzési informacidkra kell alapozni.

4.6. Nemezti szintli felhivast kell tenni, adott esetben a tengerészek szamadara szolo
kozlemény formajaban, amelyben a kereskedelmi hajok parancsnokait és a haldszokat
arra Osztonzik, hogy tegyenek eleget a nemzetkézi jog (az ENSZ Tengerjogi
Egyezménye, a SOLAS-egyezmény ¢és a SAR-egyezmény) alapjdn meghatarozott

2 Az erbfeszitéseket ki lehet egésziteni az EU tengeri teriileteire kiterjedd kozos informaciémegosztasi
kornyezet létrehozasa terén végzett munkaval. Az EUROSUR (COM (2008) 68) harmadik szakaszat jelenti
a kozos informaciomegosztasi kdrnyezet (CISE), amelynek kialakitasan az Europai Bizottsag, valamint az
uni6s és EGT-tagallamok k6zosen dolgoznak.

! Az EUROSUR-rendelet el8irja,hogy a biiniildozési missziokat timogaté katonai forrasok helyzetére,
allapotara és tipusara vonatkozé informaciokat foglaljak bele az EUROSU szamara készitett nemzeti
helyzetképekbe. Ezen informaciokhoz valé hozzaférés alapulhat a ,,sziikséges ismeret” elvén.

22 Hosszu tavon a Galileo mitholdas navigacios rendszer és az Egnos (eurdpai geostacionarius navigacios
lefedési szolgaltatas) kiegészit6 rendszer is hozzajarulhat a foldkozi-tengeri helyzetkép javitasahoz.

#2013 aprilisaban irtak ala.

22014 keriil alairasra.
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kotelezettségeiknek, amelyek szerint a migransok vészhelyzetbe keriilt hajoinak
segitséget kell nyujtaniuk és azokrol jelentést kell tenniiik a tagdllamok érintett
hatésagainal. Ehhez tarsulhat annak nyilvdnos megerdsitése, hogy minden esetben
lehetéséglik lesz a gyors kikotésre, és amennyiben johiszemiien jarnak el, akkor
semmilyen negativ jogi kdvetkezménye nem lesz az ilyen jellegli segitségnytijtasnak Az
ilyen felhivasokat unids szinten politikailag timogatni kell.

5) Szolidaritas és segitségnytjtas azon tagallamok szamara, amelyekre
nagy migraciés nyomas nehezedik®

A felelosség és a szolidaritas kéz a kézben jarnak. A tagallamok felel6sségi korébe
tartoznak az unios vivmanyoknak megfeleld hatékony migracios, menekiiltiigyi és
befogadasi rendszerek biztositdsa érdekében torténd beruhdzasok és kapacitasépités.
Mindez magéaban foglalja a hirtelen bekovetkezd megndvekedett nyomésra vald
reagalasi kapacitas kiépitését is. Ugyanakkor a segitségnyujtas €s a szolidaritas fontos
szerepet jatszik az EU egésze tekintetében a tagallamokra nehezedd nyomas
enyhitése szempontjabol. A Lampedusa partjainal bekdvetkezett események valoban
csupan egy szélesebb kori probléma részét képezik. A segitségnyujtasnak
valamennyi olyan tagallamot meg kell céloznia, amelyek kifejezetten nagy mértéki
migracids nyomas alatt vannak.

A tagallamoknak ezért prioritasként at kell iltetniiik és végre kell hajtaniuk a
feliilvizsgalt menekiiltiigyi vivmanyokat, és végre kell hajtaniuk a 2012. marciusi
Eurépai Tanacsnak az Union beliili szolidaritasrdl szo6ld bizottsagi kozleményen
alapul6 kovetkeztetéseiben meghatarozott megkozelitéseket. A tagallamoknak ennek
érdekében jobban kell felhasznalniuk az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal
altal kidolgozott timogatasi eszkdzoket.

A fellépések 4. pontjaban mar emlitettiik, de ismét meg kell jegyezni, hogy a Frontex
altal koordinalt k6zos miiveletek szintén kézzel foghato jelei a szolidaritdsnak.

A gyakorlati egyiittmiikddésre irdnyuld tovabbi kezdeményezéseket lehet kidolgozni
annak érdekében, hogy segitséget nyujtsunk a nyomas alatt all6 tagallamok szamara a
migraciés aramlasok kezeléséhez, és biztositsuk a menedékjog iranti kérelmek gyors
¢s megfeleld értékelését. E tekintetben az unids finanszirozas segitség lehet. E
keretrendszerben meg kell erdsiteni vészhelyzeti tervezést annak érdekében, hogy
amennyiben lehetséges, a valsdgok elkeriilhetévé valjanak ¢és a bekodvetkezd
vészhelyzeteket kezelni lehessen.

Fellépések

> A 2014-2020-as idészakra vonatkozé tSbbéves pénziigyi keretben a tagallamok nemzeti programjainak
— amelyeket hamarosan el kell késziteni és be kell nyljtani — egyértelmiien tiirkéznitik kell az ilyen
prioritasokat, hogy a sziikséges finanszirozast mozgositani lehessen, amint miikodésbe 1épnek a vonatkozo
finanszirozasi mechanizmusok.
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5.1. A Bizottsag forrasokat kiilonit el (a vészhelyzeti finanszirozast is ideértve) 30 millio
eurdig terjedéen az informacios technoldgia, tobbek kozott a Frontex mandatuma

keretében zajld hatardrizeti miiveletek tamogatisara. Mdas tagallamok szdmara koriilbeliil
20 milli6 eurot iranyoztak eld az uniods szinten egyre novekvd nyomas és az ebbdl adodo
nemzeti kapacitashidny kezelésére. A finanszirozas javitja a befogadasi kapacitast, a
feldolgoz6 kapacitast, valamint a sziirési és nyilvantartasi kapacitast, tovabba tdmogatja a
hatarigazgatasi tevékenységeket. A finanszirozasnak adott esetben ki kell egésziilnie mas
olyan operativ tevékenységekkel, mint példaul az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi
Hivatal és a Frontex altal nyujtott tamogatas. A vészhelyzeti tervezés €s valsagkezelés
(5.3. pont) e tekintetben fontos szerepet tolt be.

A bearamld migransok és menedékkérdk altal kiilondsen érintett orszdgok adott esetben
szintén kérhetnek tamogatast az unios polgari védelmi mechanizmustél (EUCPM)*°.

5.2. Az 1 Menekiiltiigyi ¢és Migracios Alap altal kindlt pénziigyi 0sztonzok
kihasznalasaval a tagallamok onkéntes alapon kotelezettséget vallalhatnak a nemzetkdzi
védelemben részesiild személyek tobb Union beliili attelepitésére. Az Eurdpai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal koordindcids szerepet tdlthet be az Union beliili
attelepitésben, gyorsabba és hatékonyabba téve azt. Kiilondsen 0sztondzziikk azon
tagallamokat, amelyekre nem nehezedik akkora migraciés nyomas arra, hogy e
tekintetben mutassanak szolidaritast. E téren a nemzetkozi szervezetek, mint példaul az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga és a Nemzetkozi Migracids Szervezet fontos szerepet
Jatszhat.

5.3. A vészhelyzeti tervezésre és valsagkezelésre iranyuld unids szintli erdéfeszitéseket
folytatni kell, és a tagallamok szilard migracids és menekiiltliigyi rendszereinek kiépitése
fel¢ tett 1épések érdekében ezeket szélesiteni kell. Ezen erdfeszitéseket egyrészt az
Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal, a Frontex, az Eurdpai Uni6é Alapjogi
Ugyndksége és mas szervezetek, mit példaul az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaga, a
Nemzetk6zi Migracios Szervezet és egyéb szereplok altal készitett, a varhatd trendekre

vonatkozo elemzésekre és mas ad hoc statisztikai és elemz6 jelentésekre kell alapozni, és
Ossze kell 6ket hangolni az unids polgari védelmi mechanizmussal. A vészhelyzeti
eréfeszitések kidolgozasakor a Bizottsagnak be kell épitenie a szarmazési orszagokban
fennallo helyzetrdl szolo értékeld jelentéseket, a lehetd legnagyobb mértékben integralva
a biztonsaggal, a hatdrigazgatassal és a migracios aramlasokkal kapcsolatos elemeket”’.

% A Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Féigazgatosaghoz tartozé Eurdpai Veszélyhelyzet-
reagalasi Kozpont eldsegiti a mechanizmusban részt vevé 32 allam, koztik az unids tagallamok
természetbeni Onkéntes hozzajarulasait, illetve a szakértdi tandcsaddst. Az unids polgéari védelmi
mechanizmus dnkéntes jellege miatt erre csak rovid tava sziikségmegoldasként lehet tekinteni.

T A Nemzetkozi Migracids Szervezet migraciés valsaggal kapcsolatos mitkodési kerete és a kelet-afrikai
migracids utvonalakkal és Eszak-Afrikaval foglalkozé migraciés munkacsoport olyan mechanizmusok,
amelyek megfontolas targyat képezhetik.
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A hatékony vészhelyzeti tervezés lehetové tétele érdekében a tagdllamoknak késedelem
nélkiil adatokat kell szolgéltatniuk az Eurostat, az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi
Hivatal, a Frontex ¢és a tobbi érintett szerepld szdmara, és késznek kell allniuk arra, hogy
az e c¢lbol esetleg sziikséges tovabbi adatkdvetelményeket kielégitsék.

5.4. Az Europai Menekiiltiigyi Tamogatdsi Hivatalnak eld kell készitenie a
tagallamokban a_menedékjog irdnti kérelmek tdmogatott feldolgozdsira vonatkozé elsd

projektet. Mindez lehetdvé tenné a menedékjog iranti kérelmek gyorsabb és hatékonyabb
feldolgozasat, anélkiil mentesitve a felelds tagallam menekiiltiigyi rendszerét, hogy a
menedékjog iranti kérelem megvizsgalasanak feleldssége masra harulna, mindemellett
teljes mértékben tiszteletben tartva a nemzeti szinten alkalmazando jogi keretet.
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