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1. SAMMANFATTNING

Den 3 oktober 2013 sjonk en bdt med omkring 500 flyktingar vid kusten utanfor
Lampedusa. Forlusten av méanniskoliv ledde till att sdval europeiska ledare som
medborgare kraftfullt krdvde att dtgarder skulle vidtas.

Efter motet i radet (réttsliga och inrikes frégor) den 7-8 oktober 2013 inréttades en
sarskild arbetsgrupp for Medelhavsomradet (TFM). Inréttandet vakomnades vid
Europeiska radets mote i oktober. Déar faststélldes det att kraftfulla &tgarder bor vidtas for
att forhindra dodsolyckor till havs och for att undvika att denna typ av méanskliga
tragedier intraffar igen. Atgérderna ska vara inriktade pa tillhandahéllandet av skydd,
styras av principen om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning och ha ett tydligt externt
inslag. Tragedin utanfor Lampedusa ledde till att &ven radet (utrikesfragor) vid sitt mote
den 18 november diskuterade séit att stérka den politiska dialogen och samarbetet med
tredjelander. Dessutom antog Europaparlamentet en resolution i denna fréga den 23
oktober®,

Med utgangspunkt i diskussionerna vid arbetsgruppens sammantraden och dess mandat
faststélldes att det krévs en mangd olika atgarder och en integrerad strategi for hela
Medelhavsomradet, eftersom de tragiska handelserna utanfor Lampedusa bara &r en del
av ett l&ngvarigt och omfattande problem. Atgarderna bor bl.a. omfatta féljande: stod till
och forstérkt dialog med ursprungs- och transitléander i enlighet med den Overgripande
strategin for migration och rorlighet; férnyat fokus pa vidareboséttning och regionala
skyddsinsatser; kartlaggning av lagliga kanaler for skert tilltrade till Europeiska unionen
och allméant okade insatser for vidareboséttning; bekampning av manniskohandel,
manniskosmuggling och kriminella nétverk; sikerstéllande av att dtersiandande av
migranter sker pa ett snabbt, hallbart, humant och vardigt sétt; starkande av forvaltningen
av EU:s yttre granser; genomférande av den nyligen antagna Eurosurférordningen samt
stod till de medlemsstater vars migrations- och asylsystem &r utsatta for hart tryck.

De &tgarder som beskrivs i detta meddelande Gverensstammer med denna helhetssyn,
men omfattar aven omedelbara och praktiska Idsningar som kan komplettera de
fortgdende insatsernai hela Medel havsomradet pa kort sikt. Arbetsgruppens diskussioner
mynnade ut i fem huvudsakliga atgardsomraden med bred geografisk rackvidd — fran
ursprungs- och transitlanderna (for att forhindra migranter fran att bege sig ut pa farliga
resor) till Europeiska unionens kuster:

(1) Atgérder i samarbete med tredjelander.

(2) Regionalt skydd, vidareboséttning och forstarkning av lagliga végar till
Europa.

(3) Kampen mot manniskohandel, manniskosmuggling och organiserad
brottdighet.

! Europaparl amentets resolution av den 23 oktober 2013 om migrationsstrommar i Medelhavet, sarskilt de
tragiska hadndel serna utanfoér Lampedusa (2013/2827(RSP)).



(4) Forstarkt gransovervakning som bidrar till en béttre situationsbild till havs
och till att skydda och radda migranters liv pA Medel havet.

(5) Stod till och solidaritet med medlemsstater som & utsatta for ett hart
migrationstryck.

Under arbetsgruppens sammantraden bekréftades det, i enlighet med slutsatserna fran
Europeiska rédets mote i oktober, att de omedelbara dtgérderna maste kompletteras av
langsiktiga initiativ som grundar sig pa den basta tillgangliga forskningen for att ta itu
med de grundldggande orsakerna till migration (fattigdom, krankningar av de manskliga
réttigheterna, konflikter, brist pa ekonomiska majligheter, daliga arbetsforhallanden,
arbetsd6shet osv.). Initiativ bor tas for att reformera den réttsiga och administrativa
ramen fOr migration och asyl i transitlander. EU:s atgarder maste varaen del av ett storre
politiskt sasmmanhang och séttas i relation till forbindelserna med respektive partnerland
och region. Framfor allt maste det finnas en koppling mellan dtgérderna och den
europeiska grannskapspolitiken samt den externa migrationspolitiska ramen i den
overgripande strategin for migration och rorlighet. Dessa atgarder & mer langsiktiga till
sin karaktér och redan en del av EU:s langsiktiga strategier. De & dessutom avgérande
nér det galler att forhindra méanniskor fran att bege sig ut pafarligaresor till Europa.

Alla dgarder i detta meddelande maste fullt ut folja internationella normer fér manskliga
réttigheter, daribland Europeiska unionens stadga for de grundlaggande réttigheterna,®
Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna, FN:s flyktingkonvention fran 1951, principen om non-refoulment och EU:s
regelverk. | frdga om personuppgifter bor sarskild omsorg &gnas at att se till att gallande
bestammel ser genomfors fullt ut.

Detta meddel ande presenteras for diskussion vid rédets mote (réttsliga och inrikes fragor)
den 56 december. Ordférandeskapet kommer att presentera resultatet av diskussionen
vid Europeiska rédets mote den 19-20 december.

Vid uppféljningen av meddelandet bor man ta stélning till vilka resurser och tillgangar
som adla berérda aktorer kan gora tillgangliga, utifran de befintliga
budgetbegransningarna, for att genomfora atgarderna och uppna det dvergripande malet
att forhindra att tragedier sdsom den utanfor Lampedusa intréffar igen. Europeiska
kommissionen kommer regelbundet att informera radet och Europaparlamentet om hur
genomfdrandet av meddel andet om arbetsgruppen for Medelhavsomradet fortskrider.

2. FORLOPP

| samband med utarbetandet av detta meddel ande anordnade Europeiska kommissionen, i
egenskap av ordfdrande for arbetsgruppen for Medelhavsomradet, tva sammantréaden for
denna grupp den 24 oktober och den 20 november 2013. Vid dessa mdten deltog

?| synnerhet artiklarna 2, 4, 18 och 19.



Europeiska utrikestjansten, medlemsstaterna och de EU-organ som &r direkt berdrda av
processen (Easo, Frontex, Europol, FRA och Emsa).

Exempel pa andra parter som har rédfragats under utarbetandet av meddelandet om
arbetsgruppen for Medelhavsomradet & de associerade landerna, UNHCR, I10M,
ICMPD, Migration Policy Centre, Internationella g6fartsorganisationen, UNODC och
Interpol 2

3. TYPERAV ATGARDER

Foljande typer av atgarder har utvecklats av arbetsgruppen for Medel havsomradet:

® Eventuella beskrivningar i texten av dessa parters roll ska inte paverka négot ekonomiskt beslut som
kommer att fattas inom ramen fér genomférandet av atgardernai meddelandet.



1) Atgarder i samarbete med tredjeléander

Atgérder i samarbete med tredjelander & ett av de mest effektiva sétten att forhindra att
manniskor forsoker att ta sig ini EU pa olaglig vag och riskerar sina liv genom farliga resor
mot Europa.

Tredjelander har en avgorande betydelse ndr det géller att ta itu med de grundléaggande
orsakerna till irreguljar migration, dvervaka migrationsstrommar, sammanstalla information
och underréttelser om végar och nétverk, avveckla ndtverk fér manniskosmuggling och
manniskohandel och bidra till hdllbara |6sningar pa migrationsstrommarna 6ver Medel havet.
Nér det gédller EU:s yttre forbindelser & det ytterst viktigt att fortsétta att intensifiera arbetet
och samarbetet med ursprungs- och transitlanderna i fraga om migration och utveckling. Detta
omfattar bland annat att strka deras kapacitet for hantering av blandade migrationsstrommar
och bidra till att deras migrations- och asylsystem efterlever internationella normer for
manskliga rattigheter. Det kravs en 6kad och mdlinriktad politisk dialog med ursprungs- och
transittanderna  fér att framja fortroendeskapande och positivt engagemang hos
samarbetspartner nér det géller migration, eftersom detta & en sarskilt kanslig fraga for bada
parter.

Den oOvergripande strategin fér migration och rérlighet utgoér ramen for dialogen och
samarbetet med alla tredjelénder. Det ar aven viktigt att tillampa en 6vergripande strategi for
migrationsrelaterade dialoger och samarbete. Det kravs politiska incitament for att forbéttra
effektiviteten och effekterna av den dvergripande strategin for migration och rorlighet och
sékerstélla att framsteg gors i dialogerna om migration, rorlighet och sdkerhet samt
forhandlingarna om rorlighetspartnerskap. Atgarderna kommer dven fortsittningsvis att vara
inriktade pa& grannskapslanderna, strategiska samarbetspartner samt  ursprungs- och
transitlander av sarskilt intresse och samarbete med rel evanta internationella organisationer.

Med tanke pa migrationsstrommarnas karaktér maste de transitlander som ligger vid kusternai
sodra Medelhavet fa incitament for att deltai samarbetet néar det géller migranter som inte &r
medborgare i deras lander. Darfor maste EU tillampa ett bredare perspektiv och fora fram
positiva budskap om migration. | kontakterna med partnerlanderna maste dven aspekter som ar
sarskilt kansliga och forvantningar hos dessa lander néar det géaller migration samt deras
uppfattning att EU framst vill fokusera pa sikerhetsrelaterade  aspekter,
atertagande/atervandande och kampen mot olaglig migration beaktas.

De foreslagna atgarderna & darfor inriktade pd insatser som ska starkas eller inledas
kortsiktigt for att uppna ovannamnda mal, &ven genom ett Okat samarbete mellan tillgangliga
EU-instrument och nationella instrument. Rorlighetspartnerskap, informationskampanjer,
diplomatiska initiativ och kapacitetsuppbyggnad & viktiga delar av denna strategi. Europeiska
utrikestjansten kommer att vara en avgorande samarbetspartner nér det géaller genomforandet
av de dtgérder som beskrivsi detta avsnitt och som sker pa kort till medellang sikt. Langsiktigt
och hallbart samarbete med tredjelander kommer att komplettera dessa tgérder.




Atgérder

- Sarskilda atgarder i transitlander

o}

1.1 Kommissionen och medlemsstaterna bor &gna vederbérlig uppmérksamhet at
undertecknandet och genomforandet av det partnerskap for rorlighet som nyligen ingétts
med Tunisien.

Samtidigt bor genomforandet av de samarbetsinitiativ som ingar i det partnerskap for
rorlighet med Marocko som nyligen undertecknats fortsatta, och de marockanska
myndigheterna bor stédjas i uppréttandet av en ny migrations- och asylpolitik, i enlighet
med rekommendationernai rapporten fran Nationella radet for manskliga réttigheter.

Vidare bor forhandlingarna avseende partnerskapet for rérlighet med Jordanien paborjas
utan fordréjning, som ett positivt resultat av den dialog om migration, rérlighet och
sékerhet som inleddes med landet i december 2012.

Nya dialoger om migration, rérlighet och sdkerhet med fler lénder i sodra Medelhavet,
framfor allt Egypten, Libyen, Algeriet och Libanon & ocks& n&got som bér prioriteras.”

Beslut nar det géller detta kommer att fattas utifran landspecifika bedémningar, framfor
allt genom att beakta respektive lands kapacitet och vilja att foérbéttra sin hantering av
migrations- och asylfrdgor i enlighet med internationella normer samt att forbéttra
samarbetet med EU pa dessa omraden.

I enlighet med EU:s strategiska ram och handlingsplanen for méanskliga réttigheter och
demokrati (dtgard 14) bor fragor kopplade till migranters och flyktingars réttigheter
systematiskt tas upp i politiska dialoger med tredjelénder. Dessutom bor utvecklingen av
korrekt fungerande asyl- och migrationssystem stédjas. Initiativ som genomférs av EU-
organ, sasom Easo, FRA och Frontex samt av medlemsstater, internationella
organisationer och det civila samhéllet, och som &r inriktade pa kapacitetsuppbyggnad i
frdga om asyl, mottagande, migration och gransforvaltning, kan vara en viktig del av
partnerskapen for rorlighet.

En ekonomisk Gversyn av partnerskap for rorlighet bor genomférasi syfte att uppmuntra
medlemsstaterna att delta mer aktivt i utvecklingsprojekten. Partnerskapen for rorlighet
bor &ven anvandas strategiskt for att framja regionalt samarbete pa migrationsomradet.

1.2 For att mer effektivt bekdmpa méanniskosmugglarnas och manniskohandlarnas
néatverk kommer en dialog om sarskilt viktiga frégor med utvalda lander i Nordafrika och
Sahelomradet att prioriteras. Diskussioner om atgarder som & avsedda att stoppa

4 sted till de libanesiska myndigheterna i fréga om integrerad gransforvaltning for att starka de statliga
institutionerna och forbattra samarbetet mellan organ dvervags. Nar det gédller detta & EU aven angeléget
om att framja en réttighetshaserad strategi for integrerad gransférvaltning som omfattar laglig rorlighet for
personer och varor samt hantering av migrationsstrommar. For narvarande Overvéger EU &ven olika
stédalternativ till de libanesiska bevépnade styrkorna.



tillhandahdllandet av tunisiska bétar till manniskosmugglare i Libyen, exempelvis
fartygsregistrering och sparning for datautbyte, bor hdlas med de tunisiska
myndigheterna. Liknande processer bor dven uppmuntras i andra nordafrikanska lander.
De egyptiska myndigheterna bor framfor allt uppmanas att agna mer uppmarksamhet at
och mer effektivt bekdmpa den verksamhet som manniskohandlare bedriver i
Sinaiomradet. De sudanesiska myndigheterna bor uppmanas att bekampa kriminella
organisationer pa deras territorium som framjar ménniskosmuggling och manniskohandel
med migranter och flyktingar fran Afrikas horn till Medelhavsomradet. De nigerianska
myndigheterna bor stodjas sa att de pa ett béttre sétt kan skydda sina mest sarbara
medborgare fran att bli offer for manniskohandel.

1.3 Med tanke pa det ytterst instabila sdkerhetsldget och politiska laget och de
begransade institutionella och administrativa kapaciteterna kan Libyen for narvarande
inte bekdmpa manniskosmugglares och manniskohandlares verksamhet. Det har gjort
landet till det huvudsakliga transit- och avreselandet for blandade migrationsstrommar i
centrala Medelhavet. For att kunna hantera denna situation bor EU fortsétta att stérka sitt
omfattande stod till Libyen genom att framja landets stabilisering, forbéttra
styrelseformerna och sikerheten och ta itu med radikaliseringen, den vadsamma
extremismen och terrorismen samt de rapporterade krénkningarna av manskliga
réttigheter. Vidare kommer stéd som &r sarskilt viktigt for att framja utvecklingen av ett
integrerat gransforvaltningssystem att tillhandahdllas genom det pagdende EUBAM-
uppdraget och genom projektet for Sahara-Medelhavsomradet. Medlemsstaterna och
Frontex bor ta stélning till hur de ska tillhandahalla ytterligare stod till dessa initiativ.
Parallellt med detta kommer EU fortsétta att tillhandahalla stod till uppréttandet av ett
system for migrationshantering och asyl i Libyen som fullt ut efterlever internationella
normer for manskliga réttigheter. Med tanke pa att Libyen & ett mottagarland for
jobbsokande migranter, och i syfte att minska irregulj&r migration, & en av de
prioriterade frégorna for arbetsministeriet ett tydligt officiellt forfarande for behandling
av arbetssokande migranter. Detta bor stodjas. EU kommer att fortsétta att samarbeta
med de libyska myndigheterna for att hantera fenomen som godtyckligt kvarhdllande av
migranter och dalig behandling av migranter inom och utanfdr interneringscenter samt
for att forbattra forhallandena inom dessa center. EU kommer att &gna sarskild
uppméarksamhet & det faktum att Libyen maste garantera att réttigheterna for personer i
behov av internationellt skydd respekteras, att lagstiftning om asyl antas och att UNHCR
ges lagstadgad rétt till narvaro i landet.> S& snart som sakerhetslaget tilldter, bor ett

> Kommissionen 6vervager att anta ett finansieringsbeslut fér genomférandet av ett program om 10
miljoner euro inom ramen for det europeiska grannskapsinstrumentet. Programmet kommer att varainriktat
pa att forbéttra den réttsliga och institutionella organisationen och kapaciteten hos de myndigheter som
ansvarar for hanteringen av migration och asyl, i enlighet med internationella normer och béasta praxis for
att garantera att migranternas manskliga réttigheter respekteras fullt ut och att de behandlas med vérdighet
och i enlighet med internationella normer som garanterar internationellt skydd. | programmet kommer
sarskild uppmérksamhet dven &gnas &t att forbattra levnadsvillkoren for migranter pa internerings-
anlaggningar. Detta kommer att ske genom en dversyn av administrativa forfaranden och genom att man
forbattrar tjanster for migranter och underldttar deras tillgéng till sysselsittning.



ndtverk av sambandsman for att bekdmpa olaglig migration i Libyen uppréttas.
Kommissionen & fast besluten att, i enlighet med den Gvergripande strategin for
migration och rorlighet, inleda en dialog om migration, rérlighet och sdkerhet med de
libyska myndigheterna sa snart som omstandigheterna tilldter detta. Dessa dtgarder
kompletteras av andra EU-projekt och program pa sakerhetsomradet.

1.4 Det turkiska territoriet utgbr en annan viktig transitplats for olagliga
migrationsstrommar mot EU, bade genom Thrakien och 6ver Medelhavet. Samtidigt som
Turkiets befintliga och patagliga kapacitet och insatser nér det géller att forhindra detta
fenomen bor uppmérksammeas, & det viktigt att fortsatta dialogen och samarbetet med de
turkiska myndigheterna i syfte att ytterligare stérka deras kapacitet att bryta ned
smugglarnétverk och hindra dessa fran att organisera olagliga avresor, genom en ¢kad
Overvakning av landets granser och genom att skyndsamt utbyta information med berérda
EU-medlemsstater och genomfora dtertagandeavtalet fullt ut. Inréttandet av ett natverk av
sambandsman i Turkiet, liknande det nétverk som planeras for Libyen, kommer att vara
viktigt i detta ssmmanhang. Dessutom & det avgdrande att EU fortsétter att hjdlpa
Turkiet att utveckla landets system for forvaltning av granser, visering, migration och
asyl, i enlighet med de EU-normer som Turkiet forsoker efterleva i egenskap av
kandidatland.

1.5. Atgérderna i samarbete med transitlanderna méste kompletteras av politisk dialog
och forstarkt samarbete med ursprungslanderna i Ost- och Vastafrika. Sarskilda
migrationsdialoger, demarcher och forstérkt engagemang bade pa nationell niva och med
regionala samarbetspartner, med delaktighet fran EU:s respektive sarskilda
representanter, kan spela en viktig och positiv roll. Parallellt med detta kommer
samarbetet fortsétta att bidra till en battre samhallsekonomisk miljé och darigenom fler
sysselséttningsméjligheter for medborgare som annars kanske lockas att vélja olaglig
migration. Stod for béttre hantering av migration pa nationell och regional niva bor bidra
till en mer effektiv bekdmpning av manniskohandel och till att méanniskohandlare stélls
infor rétta och offer erbjuds hjalp. EU bor rikta in sig pa att framja respekten for de
manskliga réttigheterna for ala migranter i partnerlénderna och partnerregionerna, med
sarskilt fokus pa sarbara grupper och asylstkandes och flyktingars sarskilda réttigheter,
genom anvandning av tillgangliga verktyg och medel daribland sérskilda instrument for
manskliga réttigheter. EU bor strava efter att forebygga och hantera langvariga
flyktingkriser och stérka skyddet for flyktingar och sdkerheten i flyktinglager (t.ex.
genom EU:s stabilitetsinstrument). Vidare bor stod &ven gestill innovativa program.

- Regionala strategier

1.6 Informations- och kunskapsokande kampanjer bor utformas, framfor allt som en del
av_mer omfattande EU-dtgéarder i fréga om migration, i syfte att pa ett tydligt Sitt
informera och ©6ka kunskapen om de allvarliga risker och faror som migranter som
forsoker att na EU via olagliga kanaler utsétts for, daribland farorna med olagliga
havsovergangar och de hot som mé&nniskosmugglare och manniskohandlare utgor.




Innovativa strategier som bygger pa tidigare initiativ fran EU och medlemsstaterna bor
efterstravas sa att s3 manga potentiella migranter som majligt nas i ursprungs- och
transitlanderna, i synnerhet de afrikanska landerna samt berérda lander i Mellantstern
och Asien.

Kampanjerna bor aven informera om vilka lagliga kanaler for migration som finns
tillgangliga. Informationskampanjerna bor aven ta hjélp av diasporanétverk och framfor
allt utvecklas i samarbete med myndigheter i tredjelénder, internationella organisationer
och icke-statliga organisationer.

Potentialen i EU:s invandringsportal och andra metoder for att sprida dessa budskap bor
utnyttjas.

1.7 Natverket Seahorse Mediterranean mellan EU:s medlemsstater i Medelhavsomradet
och de nordafrikanska landerna kommer att uppréttas till & 2015, efter ett offentligt
anbudsforfarande under 2014. Det hér nétverket kommer att gora det mojligt for de
deltagande landerna att direkt utbyta faktauppgifter om incidenter och patruller med
varandra nastan i realtid via satellitkommunikation. De pagdende insatserna bor
forstarkas i syfte att forma ala andra berorda lander i Nordafrika (nérmare bestamt
Tunisien, Algeriet och Egypten) att deltai detta nétverk®.

1.8 Mgjligheten att involvera avreseléanderna i Gvervakningen till havs bor ocksa
diskuteras inom den rétsliga ramen for Frontex och Eurosur. Denna atgard bor
kompletteras med dialoger och stdd avsedda att uppmuntra och stérka tredjelanders
kapacitet nar det géller foljande: 1) Att vid ursprungsplatsen bekdmpa de néatverk som
smugglar méanniskor och darmed forhindra invandrare fran att forséttas i fara av
manniskosmugglarna, 2) att forbéttra kontrollen av landgrénserna och kustlinjerna, 3) att
upprétta mekanismer som mojliggor sikert aervandande av irreguljara migranter till
narmaste och sakraste avreseplats.

N& sd & genomférbart och lampligt,’ bor de operativa erfarenheter som vissa
medlemsstater har i fraga om gemensam patrullering pa tredjelanders territoriella vatten
delas. Vidare har Frontex en viktig roll, inom begransningarna for dess mandat, nér det
gdler att stodja genomférandet av ovannamnda atgarder, i synnerhet
kapacitetsuppbyggnad. Ur detta hanseende bor synergieffekter av andra verktyg for
kapacitetsuppbyggnad som EU anvander sig av i Nordafrika utnyttjas.

1.9 Baserat pa bedomningen av de nordafrikanska kuststaternas befintliga kapacitet och
behov bor mojligheten att bistd i kapacitetsuppbyggnad for soknings- och
raddningsinsatser i dessalander beaktas.

® Det pagdende kustbevakningssamarbetet kan ocksd utgora en 1amplig méjlighet att framja dialogen
mellan EU och de nordafrikanska l&nderna.

" Alladtgérder pa detta omréde bér 6verensstamma med grundldggande réttigheter, daribland principen om
non-refoulement.



1.10 Utbytet av strategiska och taktiska uppgifter mellan EU-medlemsstater och
afrikanska lander bor forbéttras. Nar det géller detta bor de resultat som uppnétts av
natverket Africa Frontex Intelligence Community fungera som ett positivt exempel.
Gemensamma riskanal ysrapporter bor uppréttas regel bundet.

1.11 Politisk dialog och diplomatiska initiativ, daribland gemensamma demarcher®, bor
utvecklas genom att man samordnar ala incitament och alt inflytande pd EU- och
medlemsstatsniva for att forbéttra EU:s formaga att uppna malen i den Gvergripande
strategin  for migration och rorlighet, déaribland férhandlingar och fullsténdigt
genomfoérande av dtertagandeavtal, forbéttring av internationella skyddssystem och
bekampande av manniskosmuggling och kriminella nétverk. Dessainitiativ bor paborjasi
samarbete med de vanligaste transit- och ursprungslanderna for irreguljér migration i
Afrika och Asien. | detta sammanhang bor méjligheter till samarbete i dessa fragor som
en del av en bredare incitamentbaserad strategi utforskas.’ Resultatet av dessa insatser
bor atféljas av motsvarande intensifiering av Frontex samordnade adtgarder for att
underlatta &tervandandeprocessen.

Inom ramen for detta bor atgéarder dven utvecklas med berorda tredjelander sa att
dtervandande personer kan identifieras och fa nya dokument pa ett mer effektivt satt. |
dennainsats bor fokuseringen pa de vanligaste ursprungslanderna for irreguljar migration
Oka. En Okad acceptans for EU:s laissez passer (resedokument for avvisningsérenden)
skulle kunna bidratill dennainsats.

1.12 En sarskild och omfattande debatt om migration (som bland annat omfattar frivilligt
atervandande, dtertagande, dterintegrering, mottagande, internationellt  skydd,
bekdmpning av smuggling och brottsliga nétverk, kapacitetsuppbyggnad, manskliga
réttigheter for migranter samt de grundlédggande orsakerna till olaglig migration) bor
planeras in med anledning av toppmotet mellan EU och Afrika i april 2014 och den
fjarde ministerkonferensen EU-Afrika om migration och utveckling som planeras fér den
andra hélften av 2014 (Rabatprocessen).

Vid utvecklingen av den nya generationen program for Euromed Migration och Euromed
Police som ska genomforas fran 2014 bor utvarderingar beaktas pa lampligt satt, sa att
programmen blir effektivare plattformar for dialog och samarbete. Dessutom bor
bilaterala och relevanta regionala dialoger med landerna soder om Sahara stérkas. Nar det
gdller detta bor partnerlanderna uppmanas att anta och genomfdra nationella atgarder for
integrerad gransforvaltning mot manniskosmugglare, med stod av experter som anlitas av

8 | syfte att ka samordningen av externa &tgarder mellan EU-nivan och den nationella nivan bor cheferna
for EU-delegationer i strandsatta migranters ursprungslander, dar sa ar lampligt, tillsammans med
ambassadérer for andra EU-medlemsstater utforma gemensamma demarcher till ansvariga nationdla
myndigheter. Dessa demarcher bor utarbetas i samarbete med Europeiska utrikestjénsten, kommissionen
och berdrda medlemsstater.

° Se exempelvis genomférandet av AVS-andernas atertagandeskyldighet inom ramen for
partnerskapsavtalet mellan EU och AV S-1dnderna (Cotonouavtalet).
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medlemsstaterna och i enlighet med béasta praxis som utvecklats av UNODC dér sa &
lampligt.

1.13 Ett sarskilt program, dér befintliga EU-initiativ pa det har omradet sdsom det EU-
finansierade programmet Wapis (Western Africa Police Information System som
genomfors av Interpol) utnyttjas, skulle kunna utvecklas i syfte att stddja polissamarbetet
och uppréttandet av ett Afripol for samordning av nationell polisinformation och
underréttel sekapacitet i Afrika, bland annat i kampen mot manniskohandel och
manniskosmuggling. Stod fran Interpol, UNODC och andra relevanta organisationer kan
vara avgorande i detta sammanhang. Genom ett sadant program bor synergieffekter med
Afrikanska unionens gransprogram sakerstéllas.

1.14 Snabbt och effektivt dtervandande for irreguljara migranter pa ett humant och
vardigt sétt och i full Overensstdmmelse med EU:s stadga for de grundlédggande
réttigheterna, relevanta delar av EU:s regelverk och internationella normer for manskliga
réttigheter maste sakerstéllas genom att nér sa ar majligt framja frivilligt atervandande.
Under vissa omstandigheter och som ett kompletterande instrument bér dkat ekonomi skt
och tekniskt stod for att stodja den sociala och ekonomiska &terintegreringen av
dervandande personer samt sakerstéllandet av ett effektivt system for icke frivilligt
dervandande i samarbete med nationella myndigheter goras tillgangligt. Vid
tillhandahdllande av ekonomiskt och tekniskt stod bor sérskild omsorg agnas &t att inte
skapa strukturer som liknar de som redan finns i det berdrda tredjelandet och att undvika
att skapa drivkrafter for irreguljar migration. Nar sd & mdgjligt bor aervandande till
ursprungslander framfor transitlénder prioriteras.

1.15 Samarbete/utbyte av information och synergieffekter kommer att utvecklas mellan
medlemsstaterna, med stéd fran EU:s RIF-organ och andra intressenter (IOM, icke-
statliga organisationer) néar det géler innehdllet i understédda program for frivilligt
atervandande, daribland aterintegreringsdtgarder och initiativ som vidtas av varje
mediemsstat mot ursprungs- €eller transitlanderna for att garantera ett halbart
&ervandande for irreguljara migranter. Fran och med 2014 kommer det har samarbetet
att utvecklas inom ramen foér Europeiska migrationsnatverket (EMN).
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(2) Regionala skyddsprogram, vidar ebosattning och forstarkta lagliga vagar
till Europa

Vidareboséttning & en viktig metod som personer som ar i behov av skydd kan
anvanda for att pa ett sakert sétt ta sig till Europeiska unionen utan att tvingas ut pa
farliga resor 6ver Medelhavet. Anvandningen av detta instrument och atgérder som
forbéttrar tillgangen till galvforsorjning for flyktingar i tredje lander bor darfor
framjasi avvaktan paen hallbar 16sning.

Fler majligheter till laglig rorlighet for studier och arbete bor ocksa Gvervégas,
exempelvis genom att erbjuda alternativa mojligheter till inresa for potentiella

aav/l cAlr-anda

2.1 For att forbéttra flyktingsituationen pa lokal niva ar det nodvandigt att inrétta och
stérka regionala skyddsprogram. De befintliga regionala skyddsprogrammen, sasom de i
Nordafrika (Libyen, Tunisien och Egypten) och pa Afrikas horn (Kenya och Djibouti)
bor stérkas och utvidgas sa att &ven andra viktiga lander i framfor allt Sahelomradet
omfattas. EU & for narvarande i fard med att ta fram ett nytt regionalt utvecklings- och
skyddsprogram for flyktingar i Libanon, Jordanien och Irak, som en del av en langsiktig
insats med anledning av Syrienkrisen.

Det kréavs mer langsiktigt engagemang och finansiering, bade fran EU:s sida och pa
nationell niva, for att de nya regionala skyddsprogrammen ska bli framgangsrika. De
befintliga resurserna och finansiella instrumenten i asyl- och migrationsfonden kan
endast delvis finansiera dessa program. Detta maste kompletteras av annan finansiering
fran EU:s utvecklingsbistand och medlemsstaterna. Dessutom bor genomfdrandet av
regionala (utvecklings- och) skyddsprogram kompletteras av politisk dialog och
framjande av flyktingskydd vid langvariga flyktingskriser med nationella myndigheter i
tredjelander, déribland pa regional niva.

De regionala skyddsprogrammen boOr samordna sina regionala och landspecifika
komponenter, och EU-medlemsstater samt EU-delegationer bdr ha en avgérande roll i
planeringen och genomfdrandet. UNHCR kommer tillsammans med andra internationella
organisationer att vara en mycket viktig samarbetspartner pa detta omréde. Nar sa &
lampligt bor &ven icke-statliga organisationer delta i genomférandet. Samarbete mellan
Easo och utvalda lander kommer att framjas nér sd & relevant, och fokus kommer
framfor alt att ligga pa utbildning och kapacitetsuppbyggnad.

| samarbete med internationella organisationer (exempelvis IOM) och icke-statliga
organisationer bor parallella initiativ pdborjas for att underlatta understott frivilligt
dervandande och terintegrering i ursprungslanderna av migranter som & strandsatta i
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Nordafrikanska lander och for att utveckla landernas kapacitet nér det géller en béttre
hantering av &tervandande och &terintegrering™.

2.2 Medlemsstaterna uppmanas att Oka sitt nuvarande atagande nar det gdler
vidareboséttning som en langsiktig |6sning som bidrar till att férebygga och hantera
langvariga flyktingkriser. Under 2012 vidarebosattes 4 930 personer till unionen av tolv
medlemsstater'!. Samtidigt som de medlemsstater som redan har vidarebosatt flyktingar
bor oOvervdga att utoka sina flyktingkvoter bor de medlemsstater for vilka
vidareboséttning ar nytt arbeta for att oka EU:s del av det globala atagandet for
vidarebosdttning. Né& det gdller detta uppmuntras strategisk anvéandning av
vidarebosattning genom unionens vidareboséttningsprogram. Detta kommer &ven att
stodjas av EU-medel fran asyl- och migrationsfonden.

2.3 Kommissionen & redo att i samarbete med UNHCR anordna en konferens om
vidareboséttning av de mest sarbara flyktingarna fran Syrien. Konferensen skulle kunna
&ga rum under det forsta halvaret 2014 och framja vidareboséttningsinsatser i bade EU-
medlemsstater och andralander runt omi vérlden.

2.4 Kommissionen kommer att utforska fler majligheter till skyddade vagar ini EU inom
ramen for planeringen av framtida prioriteringar pad omradet inrikes fragor efter det att
Stockholmsprogrammet 16per ut. Dessa kan i synnerhet utgoras av foljande: @) riktlinjer
for en gemensam strategi for uppehdllstillstand/visum pa humanitara grunder, b) en
genomforbarhetsstudie om en eventuell gemensam behandling av ansdkningar om skydd
utanfér Europeiska unionen utan att det paverkar den befintliga rétten till tillgang till
asylforfaranden i EU. Easo, FRA och Frontex och om sa & lampligt UNHCR, ILO eller
IOM bor engagerasi utférandet av dessa uppgifter.

2.5 EU och dess medlemsstater bor fortsdtta att utforska vidare mojligheter att dppna
lagliga kanaler som ger en méjlighet for migranter att nd Europa pa laglig véag. Sadana
kanaler kommer ocksa att bidra till bekampningen av missbruk och irreguljar migration.
Exempelvis kommer direktivet om sisongsarbetare, nar det har genomforts, att
tydliggora inresevillkoren, ge sasongsarbetare sdker réttslig stéllning for att skydda dem
fran att bli utnyttjade och skapa det forsta EU-systemet for cirkuldar migration som ger
migranter majlighet att kommatillbaka de féljande &ren pa vissa villkor. Det direktiv om
studerande, forskare och andra grupper som nyligen forhandlats fram kan ocksa utgora
ett viktigt bidrag med tydligainreseregler och inresetillstand.

19| centrala och dstra Medelhavet kan resurscentrum for migration, i likhet med de som IOM har uppréttat
langs med migrationsvéagarnai fleraléander, 6vervagas.

! Tjeckien, Danmark, Tyskland, Irland, Spanien, Frankrike, Litauen, Nederlanderna, Portugal, Finland,
Sverige, Storbritannien (kélla: Eurostat).
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3) Kampen mot ménniskohandel, méanniskosmuggling och organiserad
brottslighet 2

Organiserade brottsnétverk pa internationell niva utnyttjar migranters langtan till ett
béttre liv. Darfor kommer EU att vidta nya, bestamda atgéarder for att bekampa
organiserade brottsnétverk, inbegripet ndtverk fér manniskosmugglare, genom att
skapa nya initiativ i samarbete med medlemsstaterna och tredjelander, Frontex,
Europol, Easo och Interpol.

Dessa atgarder kommer forst och framst att vara inriktade pa genomforandet och
stéarkandet av de prioriteringar som nyligen antagits av radet (rétsliga och inrikes
fragor) inom ramen for EU:s politik mot allvarlig och organiserad internationell
brottdighet:  irreguljér  invandring, daribland  manniskosmuggling, och
manniskohandel. EU kommer att bygga vidare pa detta och stodja fler program for
kapacitetsuppbyggnad i syfte att ta itu med manniskosmuggling och manniskohandel
i Nordafrika, viktiga ursprungslander och forsta asyllander. Utbildning i tredjelénder
bor frdmja samarbete mellan olika discipliner, daribland brottsbekéampnings-
myndigheter och réttsvésende.

De pagaende dvervagandena av hur lampliga GSFP-instrument ska anvandas for att
stddja kampen mot kriminella organisationer i tredjel ander méaste ocksa beaktas.

Atgarder

3.1 Europol bor stérka pagaende dtgéarder och samordna relevanta EU-organ pa omradet
manniskosmuggling och kampen mot organised brottdighet™. Detta kan inbegripa
inréttandet av ett team inom den administrativa och réttsliga ramen for analysregistret for
organiserad brottslighet (AWF SOC) och framfor allt Focal Point (FP) Checkpoint som
hanterar smugglingsfragor pa Europol.

3.2 Tva operativa handlingsplaner inom ramen for Empact-projektet om irreguljar
migration och manniskohandel, inbegripet manniskosmuggling, kommer i samarbete

2 Aven om det finns gemensamma berdringspunkter mellan méanniskosmuggling respektive
manniskohandel (exempelvis framjande av olaglig inresa, transitering eller vistelse) bor de tva begreppen
inte blandas ihop. Méanniskohandel handlar framfér alt om de metoder som ndmns i definitionen av
manniskohandel ("genom hot om eller bruk av vald eller andra former av tvang, bortférande, bedrageri,
vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta beldgenhet eller givande eller mottagande
av betalning eller formaner for att erhalla samtycke frén en person som har kontroll Gver en annan person”)
i syfte att utnyttja denna person, och behdver inte innebara att en grans korsas eller fysisk transport, s3som
ar fallet vid manniskosmuggling.

2 Europols mandat stérks pé det har omrédet i enlighet med den pg&ende 6versynen av
Europolforordningen.
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med medlemsstaterna och EU-organ att faststéllas i december 2013 och presenteras i
januari 2014.

3.3 En Overgripande EU-strategi for alla berérda parter i kampen mot smuggling av
migranter bor tas fram. Denna ska, i enlighet med EU:s stadga fér de grundléggande
réttigheterna, inbegripa en manniskorattsdimension. Strategin kommer att omfatta utokat
praktiskt samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstater och med EU-organ
samt fordjupat externt samarbete med tredjelander och relevanta regionala och
internationella organisationer (exempelvis UNODC).** Nar det galler detta kommer
sambandsmannen for invandring i ursprungs- och transitlénderna att spela en viktig roll.

Riktlinjer om olika aspekter kopplade till kampen mot manniskosmuggling kan tas fram
pa bade EU-niva och nationell niva, med beaktande av FN:s arbete pa detta omrade.

Befintliga operativa samarbetsmetoder mellan medlemsstaterna och tredjelénder,
exempelvis sambandsman och gemensamma operationer, bor anvandas mer effektivt
inom ramen for Cosi™™.

3.5 De ansvariga nationella myndigheterna i berérda medlemsstater uppmanas att
systematiskt gbra relevant information, déribland personuppgifter, tillgénglig fér Europol
I syfte att stédja kampen mot ménniskosmugglare. Frontex och Europol bor utan
fordrojning ingad ett operativt avtal som majliggor utbyte av personuppgifter i syfte att
stodja kampen mot gransdverskridande brottslig verksamhet™®.

3.6 Inom ramen for Europols samordning av olika myndigheters insatser bor Easo
genomfora ett pilotprojekt med en medlemsstat for att fa veta mer om vagar for
manni skosmuggling och manniskohandel.

3.7 EU bor politiskt stddja anordnandet av den regionala konferensen 2014 inom ramen
for den gemensamma strategin EU-Afrika om manniskohandel och ménniskosmuggling.

3.8 Kommissionen kommer att utvardera och eventuellt &ndra EU:s regelverk om hjalp
till olaglig inresa, transitering och vistelse for att sékerstélla en effektiv kamp mot
manniskosmuggling utan att det medfér en kriminalisering av humanitéart bistand. |

1 Information som sammanstélls inom ramen for detta kan &ven anvéndas for att léttare upptécka och
forhindra utlandska stridandes resor till eller fran andra lander (framfor alt i Syrien) for deltagandei jihad.

!> Dessa &tgarder kan behdva samordnas med det pdgéende arbetet med att ta fram konkret material for ett
meddelande om en europeisk strategi for §j6fartsskydd till borjan av &r 2014.

* Europol boér gora andra uppgifter &n personuppgifter tillgangliga for Eurosur i de fall d&
Eurosurférordningen tillater det.
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samband med detta bor man paminna om den internationella skyldigheten att radda
migranter som befinner sigi nod till havs'’.

4)Forstarkt gransovervakning som bidrar till en battre situationsbild till
havs och till att skydda och radda migrantersliv pA M edelhavet

Under aren har flera tragedier intréffat i Medelhavet da tusentals manniskor har mist
livet i sinaforsok att ta sig till Europas kuster. De insatser som medlemsstaterna har
genomfort i regionen, ibland med stdd av Frontex, & berdmvarda och har lett till att
tusentals manniskor har kunnat raddas. Okat st6d och bistand till dessa medlemsstater
ar emellertid nddvandigt.

Frontex roll nér det gdler samordningen av det operativa samarbetet mellan
medlemsstaterna i Medelhavet & avgorande for att garantera en effektiv
granskontroll i regionen. Frontex bidrar dessutom till att de som befinner sig i nod
skyddas och till att migranters liv raddas. Europeiska radet har efterlyst ett starkande
av Frontex insatser. Detta kan st6djas genom béttre informationsdelning vad géller
situationshilden i Medelhavsomradet via de mojligheter som Eurosur erbjuder.

Atgérder

4.1 Frontex har tillsammans med berérda medlemsstater uttkat sin kapacitet nér det
gdler kontrollerna av g6granserna vid Medelhavet som utgor Europeiska unionens yttre
granser. Exempelvis forstarkte man den gemensamma insatsen Hermes i borjan av
november samtidigt som potentiella andringar i migrationsstrommar kopplade till
sasongsrelaterade aspekter beaktades. Detta mdjliggjordes tack vare den ytterligare
finansieringen i samband med insatsen vid Lampedusa (ett tillskott pa 7,9 miljoner euro
till Frontex budget for 2013).

Malet & att till varen 2014 ha en Overgripande och samordnad strategi for
gransdvervakningsinsatser under ledning av Frontex i Medelhavsomradet (fran Cypern
till Spanien), med fokusering pa de huvudsakliga migrationsvégarna, som baseras pa
bidrag fran flera olika intressenter. Forstarkningen av Frontex insatser under 2014 bor
utvarderas ytterligare utifran det koncept som Frontex presenterar for arbetsgruppen’®.

Y Néar det galler detta bor det klargdras att fartygsbefalhavare, i enlighet med internationell lagstiftning, &r
skyldiga att f6lja order fran koordinationscentrum for raddningsaktioner (Rescue Coordinator Centres —
RCC).

18 v ardmedlemsstaterna uppmanas att si 1&ngt det & majligt vidta lampliga &gérder for att se till att
deltagande medlemsstater undantas frén kravet pd att betala moms under gemensammainsatser.
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De nationella gransovervakningsinsatserna bor samordnas fullt ut med Frontex insatser
sa att de tillsammans fungerar som ett nétverk for europeiska granspatruller. Information
om de nationella insatserna — oavsett vilken myndighet som genomfér dem — bér delas
genom Eurosurnédtverket, via det nationella samordningscentrumet i medlemsstaten i
fraga

Detta kan aven innebéra att medlemsstaternas insatser, med det italienska initiativet Mare
Nostrum som foérebild, intensifieras. Initiativen bor komplettera och samordnas med
Frontex insatser™.

Genom att de gransdvervakningsinsatser som samordnas av Frontex kompletteras av
medlemsstaternas militara resurser i luften och till havs, nér sd & majligt enligt nationell
lagstiftning, och genom att dessa resurser dven bidrar till civila réttsvardande insatser,
kan situationsmedvetenheten och kapaciteten for tidig upptackt av irreguljdra migranter
till havs forbéttras. Pa sa sdtt kan man mer effektivt forhindra att ménniskoliv gar till
spillo. Déarfor bor en sadan komplettering uppmuntras inom den Gvergripande réttsiga
ram som Frontex- och Eurosurforordningarna utgor och som ska tillampas pa deltagande
militéraresurser.

Sasom anges i punkt 1.8 bor Frontex sa langt det & mojligt stréava efter att utveckla
deltagandet fran tredjelander i Medel havet.

4.2 Europaparlamentet och radet uppmanas att paskynda sina forhandlingar om forsaget
till férordning om inrédttande av regler for dvervakning av de yttre havsgrénserna inom
ramen fOr det operativa samarbete som samordnas av Frontex, i syfte att genomféra den
forsta trepartsdial ogen fore arets slut.

4.3 Easos roll nar det géler identifiering och kontroll av asylsbkande i blandade
migrationsstrommar bor stérkas i samarbete med Frontex och i enlighet med organens
respektive mandat.

4.4 Europeiska gransovervakningssystemet (Eurosur) togs i drift i kraft den 2 december
2013. Medlemsstaternas och Frontex genomférande och anvandning av detta system
kommer noggrant att 6vervakas. Informationsutbyte som i det néarmaste sker i redltid,
regelbundet underrattel sesamarbete och nara samarbete mellan organ pa nationell niva
och EU-nivd & de viktigaste delarna av systemet. Anvandningen av modern
overvakningsteknik, exempelvis sammanslagning av uppgifter fran fartygens
rapporteringssystem och satellitbilder, har ocksa en avgorande roll.

4.5 Mot bakgrund av detta kan samarbetet mellan organ och informationsutbytet inom
ramen for Eurosur utforskas ytterligare under 2014 si att situationsbilden pa savé

' |nsatser som inte omfattas av Frontexférordningen méste fullt ut Sverensstamma med stadgan fér de
grundl&ggande réttigheterna, i synnerhet principen om non-refoulement.
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nationell niv& som EU-niva forbattras®. | enlighet med kraven i Eurosurférordningen bor
detta aven inbegripa stod fran de av medlemsstaternas fartyg som befinner sig i
omrédet?’. Pag&ende insatser bor intensifieras for att forbattra dvervakningen av kanda
avreseplatser for irreguljar migration i hela Medelhavet, daribland verksamhet i hamnar
och vid kuster som kommit att bli nav for irreguljar invandrare. Upptéckt och sparning av
sma batar kommer att ske inom ramen for Eurosur med ekonomiskt stod fran det
kommande programmet Copernicus och genom tester som genomfors i samband med
pagdende forskningsprojekt inom ramen for sjunde ramprogrammet for forskning,
exempelvis Perseus, Closeye, Lobos och Sagres, och med tekniskt bistand och rad fran
Europei ska kommissionens gemensamma forskningscentrum?®.

Né&r det géller detta kan situationsbilden i Medelhavet forbéttras genom uttkat samarbete
mellan organ. Baserat pa servicenivaavtalet mellan Frontex och Europeiska
siosakerhetsbyr8n (Emsa)® och EU:s satellitcentrum® bor fler uppgifter om
fartygspositioner och jordobservationsdata skapas for kritiska omraden. De olika
situationshilderna for Eurosur bor kompletteras av dessa och andra uppgifter som &r
relevanta for insatserna, aven fran fartygsresurser. Nér det galler samarbete mellan organ
(Frontex, Europol, Emsa) bor underréttel sebaserad information anvandas som underlag
for intensifierade Overvakningsinsatser.

4.6 En uppmaning pa nationell niva bor ga ut, om sa & lampligt genom ett meddelande
till sofarten, om att fartygsbefalhavare pa handelsfartyg och fiskare ska uppfylla sina
skyldigheter enligt internationell lagstiftning (UNCLOS, SOLAS och SAR) och bista
samt informera relevanta myndigheter i medlemsstaterna om bétar med migranter som
befinner sig i nod. Detta bor kombineras med en offentlig férsdkran om att de altid
kommer att hatillatelse att ga i land snabbt och, under forutséttning att de handlar i god
tro, inte kommer att drabbas av nagra réttsliga pafoljder for att ha bidragit med detta stod.
En sadan uppmaning bor stodjas politiskt pa EU-niva.

% Dessa insatser kan kompletteras av det pag&ende arbetet med att upprétta en gemensam miljo for
informationsutbyte for EU:s havsomrade. Den gemensamma miljon for informationsutbyte (Cise) som for
narvarande haller pa att utvecklas av Europeiska kommissionen i samarbete med EU-/EES-medlemsstater
planeras ocksa bli en del av den tredje fasen av Eurosur (KOM (2008) 68).

2 Enligt Eurosurférordningen maste information om positionen, statusen och typen av militéra resurser
som bistér brottsbekampningsuppdrag finnas med i den nationella situationsbilden fér Eurosur. Tillgang till
sadan information kan begransas pa grundval av principen om behovsenlig behorighet.

2 P4 langre sikt kan dven satellitnavigeringssystemet Galileo och till &ggssystemet Egnos (European
Geostationary Navigation Overlay Service) bidratill att forbéttra situationsbilden i Medelhavet.

% Undertecknades i april 2013.

2 K ommer att undertecknasi borjan av 2014.
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(5) Stod till och solidaritet med medlemsstater som hanterar stora
flyktingstr 6Smmar®

Ansvar och solidaritet gar hand i hand. Medlemsstaterna har ansvar for att investera och
bygga upp kapacitet for att garantera flexibla och effektiva nationella system for asyl,
migration och mottagande i enlighet med EU:s regelverk. Detta inbegriper &ven
kapacitetsuppbyggnad for hantering av plotsligt och okat tryck. Samtidigt spelar stéd och
solidaritet en viktig roll i det dvergripande arbetet med att lindra trycket pa medlemsstaterna
i hela EU. Handelserna vid kusten utanfor Lampedusa &r i gélva verket endast en del av ett
mer omfattande problem och stod bor ges till alla medlemsstater som star under sérskilt hart
migrationstryck.

Darfor bor medlemsstaterna prioritera inforlivandet och genomférandet av det omarbetade
regelverket for asyl och genomfora de strategier som faststélls i radets slutsatser fran mars
2012, baserat pa kommissionens meddelande om o©kad solidaritet inom EU.
Medlemsstaterna bor anvanda de stodverktyg som Easo har tagit fram for detta andamal.

De gemensamma insatser som samordnas av Frontex har visserligen redan tagits upp under
den fjarde typen av dtgarder, men det bor pdpekas att de ocksa utgor ett patagligt bevis pa
solidaritet.

Fler praktiska samarbetsinitiativ kan utvecklas for att stddja medlemsstater som hanterar
kraftiga migrationsstrommar och garantera en snabb och korrekt behandling av
asylansokningar. EU-finansiering kan ocksa bidra till detta. Nar det galer detta bor
beredskapsplaneringen stérkas for att forhindra kriser nar sa & mdjligt och hantera
nodsituationer nér sadana uppstar.

Atgérder

5.1 Kommissionen avsitter medel (déribland katastrofbisténd) pa upp till 30 miljoner
euro till it, inbegripet de gransdvervakningsinsatser som & en del av Frontex mandat. For
andra medlemsstater har omkring 20 miljoner euro andlagits for att ta itu med det 6kade
trycket pa EU-niva och den otillrackliga nationella kapaciteten. Denna finansiering
kommer att forbattra kapaciteten i frdga om mottagande, handl&ggning, kontroll och
registrering och stodja gransovervakningen. Finansiering bor nar s & lampligt
kompletteras av andra operativa insatser, sasom det stéd som erbjuds av Easo och
Frontex. Beredskapsplanering och krishantering (under 5.3) spelar en viktig roll i detta
sammanhang.

% Aven i medlemsstaternas nationella program fér den fler&riga budgetramen for 2014-2020, som snart
ska utarbetas och lamnas in, bor dessa prioriteringar tydligt framga sa att nodvandig finansiering kan
uppbédas nar respektive finansieringsmekanismer har trétt i kraft.
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Lander som har en sarskilt stor tillstromning av flyktingar och asylsokande kan ocksa
begéra stéd fran unionens civilskyddsmekanism?®.

5.2 Genom att utnyttja de ekonomiska incitament som den framtida asyl- och
migrationsfonden erbjuder bor medlemsstaterna aven frivilligt ata sig fler omplaceringar
inom EU av personer som beviljats internationellt skydd. Easo bor samordna
omplaceringen inom EU for att paskynda och effektivisera den. Medlemsstater med |1gt
migrationstryck uppmanas sarskilt att visa solidaritet pa detta sitt. Internationella
organisationer sdsom UNHCR och IOM kan spelaen viktig roll pa detta omrade.

5.3 Beredskapsplanering och krishanteringsinsatser pa EU-niva bor fortsétta och breddas
i syfte att upprétta stabila asyl- och migrationssystem i medlemsstaterna. Dessa insatser
bor baseras pa en utvardering som gors utifran prognoser, trendanalyser och andra
sarskilda statistik- och analysrapporter som uppréttas av Easo, Frontex, FRA och andra
organisationer sdsom UNHCR, IOM och andra aktorer. Insatserna bor &ven samordnas
med unionens civilskyddsmekanism. Vid utarbetandet av beredskapsplaneringen bor
kommissionen inkludera utvarderingsrapporter om situationen i ursprungslanderna och sa
|&ngt det & mojligt behandla sakerhet, gransforvaltning och migrationsstrémmar®”.

For att mojliggora effektiv beredskapsplanering bér mediemsstaterna utan férdréjning
tillhandahalla uppgifter till Eurostat, Easo, Frontex och andra berdrda aktorer, och vara
redo att vid behov tillgodose ytterligare behov av uppgifter.

5.4 Easo bor inrédtta ett forsta projekt for stéd till behandling av asylanstkningar i
medlemsstaterna. Detta skulle mgjliggora en snabbare och mer effektiv behandling av
asylansokningar och lindra trycket pa asylsystemet i berord medlemsstat, utan att
ansvaret for asylansokan forflyttas och med full respekt for den gallande nationella
lagstiftningen.

% Centrumet fér samordning av katastrofinsatser (Emergency Response Coordination Centre — ERCC) frén
generaldirektoratet for humanitart bistdnd framjar frivilliga bidrag i form av bistdnd in natura eller
expertrédgivning frén de 32 lander som deltar i mekanismen, daribland EU:s medlemsstater. Eftersom
unionens civilskyddsmekanism & av frivillig karaktér kan den endast betraktas som en kortsiktig och
tillfallig l6sning.

%" potentiella mekanismer kan vara |OM:s operativa ram fér migrationsrelaterade kriser (Migration Crisis
Operational Framework — MCOF) och den expertgrupp for migration som &r inriktad p& den tstafrikanska
migrationsvégen och Nordafrika.
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