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1. SHRNUTI

Dne 3. fijna 2013 se u pobftezi ostrova Lampedusa potopila lod’ s pfiblizn¢ 500 migranty.
Ztraty na lidskych zivotech vedly k daraznym vyzvam evropskych vedoucich
ptedstaviteli a evropskych obcanti k pfijeti opatieni.

Po zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci ve dnech 7. a 8. fijna 2013 byla zfizena
pracovni skupina pro Stfedomoti (dale jen ,,pracovni skupina®). Jeji ziizeni bylo uvitano
na fijnovém zasedani Evropské rady. Na tomto zasedani bylo objasnéno, ze je nutno
pfijmout rozhodnd opatfeni s cilem zamezit imrtim na mofi a zabrdnit opakovani
takovychto lidskych tragédii. Tato opatieni se zamé&ii na poskytovani ochrany na zékladé
zasady solidarity a spravedlivého sdileni odpovédnosti se silnou orientaci na vnéjsi
rozmér. Na tomto zéklad¢ byly po tragédii u ostrova Lampedusa moznosti posileni
politického dialogu a spoluprace se tietimi zemémi projednany rovnéz na zasedani Rady
pro zahrani¢ni véci dne 18. listopadu. Evropsky parlament se k tomuto tématu rovnéz
vyjadtil, a to ve svém usneseni ze dne 23. Fijna'.

Z diskuse na schtzich pracovni skupiny a jejiho mandatu vyplynulo, ze na zékladé
integrovan¢ho pfistupu pro celou oblast Stfedomoii je tfeba vyuzit ucelenou skélu
opatteni, jelikoz tragické udalosti u ostrova Lampedusa jsou soucésti dlouhodobého
a komplexniho problému. Tato opatieni zahrnuji mimo jiné: pomoc a posileny dialog se
zemémi puvodu a tranzitu v souladu s globdlnim pfistupem k migraci a mobilité;
opétovné zamétfeni se na Usili o znovuusidleni a regiondlni ochranu; ptezkoumani
legélnich moZnosti bezpe¢ného vstupu do Evropské unie a rovnéz obecné zaméieni se na
vyssi Gsili o znovuusidleni; boj proti obchodovéni s lidmi a prevadécstvi a zloCineckym
sitim; zajisténi rychlého a udrzitelného névratu migranti huménnim a dustojnym
zpusobem; posileni spravy vnéjsich hranic EU; provadéni nedavno piijatého natizeni
o evropském systému ostrahy hranic (EUROSUR) a poskytovani podpory c¢lenskym
statim, které Celi tlaku vyvijenému na jejich migracni a azylové systémy.

Opatieni obsazena v tomto sdéleni sleduji tento uceleny pfistup, pfi¢emz se zamétuji na
okamzita a prakticka feseni, kterd by v kratkodobém horizontu mohla doplnit probihajici
¢innosti v celém Stiedomofti. Z diskusi v rdmci pracovni skupiny vyplynulo pét hlavnich
oblasti Cinnosti se Sirokou mistni pusobnosti: zabrdnit migrantim v podnikani
nebezpecnych cest od zemi piivodu a tranzitu az po biehy Evropské unie:

1) opatfeni ve spolupraci se tietimi zemémi,

2) regiondlni ochrana, znovuusidleni a posilené legalni cesty do Evropy;

3) boj proti obchodovéani s lidmi, pievadécstvi a organizované trestné ¢innosti;

4) posilenad ostraha hranic pfispivajici k zlepSeni situa¢niho obrazu v ndmoini
oblasti a ochrané a zachrané Zivoti migranti ve Stfedomoii;

! Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. ijna 2013 o migra¢nich tocich ve Stfedomofi, se zvlagtnim
dirazem na tragické udalosti u Lampedusy (2013/2827(RSP)).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2013/2827(RSP)

5) pomoc poskytovana Clenskym statim celicim vysokym migra¢nim tlakiim
a solidarita s t€mito staty.

V souladu s vysledkem fijnového zasedani Evropské rady bylo béhem schiizi pracovni
skupiny potvrzeno, Ze okamzita opatfeni musi byt doplnéna dlouhodobymi iniciativami,
které jsou zaloZeny na nejlepSich dostupnych vysledcich vyzkumu a které se zamétuji na
odstranéni pficin migrace (chudoba, porusovani lidskych prav, konflikty, nedostatecné
ekonomické pfilezitosti, nevyhovujici pracovni podminky, nezaméstnanost atd.). Je tfeba
pfijmout iniciativy k reform¢ pravniho a spravniho rdmce pro migraci a azyl v zemich
tranzitu. Veskerou ¢innost EU je nutno vidét v SirSich politickych souvislostech vztahi
EU s pfisluSnymi partnerskymi zemémi a regiony: nelze ji oddélit zeyména od evropské
politiky sousedstvi a od ramce pro vn€jSi migracni politiku — globalniho pfistupu
k migraci a mobilité. Tato opatfeni jsou svou povahou spojena s dlouhodobé&j$im
horizontem a jiz jsou zahrnuta v dlouhodobych strategiich EU. Maji rovnéz zasadni
vyznam pro piredchazeni tomu, aby lidé podnikali riskantni cesty do Evropy.

Vsechna opatieni uvedend v tomto sdéleni musi byt zcela v souladu s mezindrodnimi
normami v oblasti lidskych prav, v&etné Listiny zakladnich prav Evropské unie?,
Evropské Umluvy o ochran& lidskych prav a zikladnich svobod, Umluvy OSN o
uprchlicich z roku 1951, zasady nenavraceni a pouzitelného acquis EU. Jsou-li zahrnuty
osobni udaje, je tieba vénovat zvlastni pozornost plnému uplatiiovani pouzitelnych
ptedpisi.

Toto sdéleni je predlozeno k diskusi na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci ve
dnech 5. a 6. prosince. Vysledky diskuse ptedlozi predsednictvi Evropské radé na jejim
zasedani ve dnech 19. a 20. prosince.

V névaznosti na toto sdéleni je nutno vénovat nalezitou pozornost zdrojim
a prostiedkim, jez by mohli vSichni dotceni uc€astnici v ramci stavajicich rozpoctovych
opatieni poskytnout za ucelem provadéni opatieni a dosazeni celkového cile, kterym je
zabranit v budoucnu podobnym tragédiim jako u ostrova Lampedusa. Evropska komise
bude podévat Radé¢ a Evropskému parlamentu pravidelné zpravy o pokroku, jehoz bylo
dosazeno pii provadéni sdéleni o praci pracovni skupiny pro Sttedomofi.

2. Postur

Pti ptipravé tohoto sdéleni usporddala Evropska komise jakozto predsedajici pracovni
skupiny pro Stfedomoii dvé schlze této pracovni skupiny, a to ve dnech 24. fijna
a vSechny ¢lenské staty spole¢né s agenturami EU, které jsou pfimo zapojeny do tohoto
procesu (Evropsky podplrny tfad pro otazky azylu (EASO), Evropska agentura pro
fizeni operativni spoluprdce na vné&jSich hranicich c¢lenskych statt Evropské unie

? Zejména ¢lanky 2, 4, 18 a 19.



(Frontex), Europol, Agentura Evropské unie pro zékladni prava (FRA), Evropska
agentura pro namoini bezpe¢nost (EMSA)).

Pti ptipravé sd€leni o pracovni skupiné pro Stredomoii byly konzultovany dalsi subjekty,
véetné pridruzenych zemi, Ufadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR),
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), Mezinarodniho stfediska pro rozvoj
migracni politiky, Centra pro rozvoj migracni politiky, Mezinadrodni namoini organizace,
Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) a Interpolu’.

3. SMERY CINNOSTI

Pracovni skupina pro Stfedomoii vypracovala tyto sméry ¢innosti:
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Je-1i v textu uznana tuloha téchto organizaci, neni tim dotc¢eno ptipadné finan¢ni rozhodnuti, které bude

pfijato v ramci provadéni opatieni uvedenych ve sdéleni.



1) Opatreni ve spolupraci se tfetimi zemémi

Opatieni ve spolupréci se tietimi zemémi predstavuji jeden z nejucinnéjSich zpusobt,
jak zabranit tomu, aby se lidé pokouseli vstoupit do EU nelegalnimi cestami
a riskovali své Zivoty podnikédnim nebezpecnych cest do Evropy.

Tieti zemé¢ jsou kliCovymi partnery pii odstranovani pii¢in nelegalni migrace,
sledovani migrac¢nich tokd, shromazd’ovani udaji a zpravodajskych informaci
o trasach a sitich, rozbijeni siti pfevadéci a obchodnikd s lidmi a pfispivani
k zajisténi udrzitelnych feSeni migracnich tokdi v celém Stiedomoti. V celkovém
ramci vnéjSich vztahlt EU ma zasadni vyznam dalsi zlepSovani prace a spoluprace se
zemémi pivodu a tranzitu v oblasti migrace a rozvoje, vcetné¢ posileni jejich
schopnosti fidit smiSené migracni toky a pomoci pfi zajiStovani toho, aby jejich
migracni a azylové systémy odpovidaly mezinarodnim normdm v oblasti lidskych
prav. Na podporu budovani divéry a pozitivniho zapojeni partnerti v oblasti migrace
jako obzvlasté citlivé zalezitosti na obou stranéach je zapotiebi vétsi, cileny politicky
dialog se zemémi plivodu a tranzitu.

Ramec pro dialog a spolupraci se vSemi tfetimi zemémi poskytuje globélni ptistup
k migraci a mobilité, ktery k dialogu a spolupraci v souvislosti s migraci zaujima
komplexni pfistup. K zvySeni Gc€innosti a dopadu globalniho pfistupu k migraci
amobilit¢ a k zajisténi pokroku v dialogu o migraci, mobilit¢ a bezpecnosti
a jednénich o partnerstvich v oblasti mobility je zapotiebi politicky impuls. Budouci
opatfeni se budou i nadile zaméfovat na zemé zahrnuté do evropské politiky
sousedstvi, strategické partnery, jakoz i zem¢ puvodu a/nebo tranzitu zvlastniho

vyznamu, a to rovnéz ve spolupraci s ptislusSnymi mezinarodnimi organizacemi.

Vzhledem k povaze migrac¢nich pohybt je tfeba poskytnout zemim tranzitu podél
jizniho stfedomoiského pobiezi pobidky k zapojeni do spoluprace tykajici se
migrantd, ktefi nejsou obCany jejich zemi. Je proto tfeba uplatiiovat Sirs$i hledisko
a EU musi predkladat pozitivni zprdvy o migraci. Vztahy s partnerskymi zemémi
budou muset brat v tvahu rovnéz zvlastni citlivé otdzky a ocekavani partnerskych
zemi v oblasti migrace a jejich uvédoméni si toho, Ze se EU chce zaméfit v prvé fadé
na aspekty souvisejici s bezpecnosti, zpétné piebirani / navrat a boj proti nelegalni
migraci.

V tomto rdmci se navrhovana opatfeni zaméti na ¢innosti, které je nutno posilit nebo
zah4jit v kratkodobém horizontu v zajmu dosazeni vySe uvedenych cill, a to rovnéz
zvySenim koordinace mezi dostupnymi nastroji EU a vnitrostatnimi nastroji. Dilezité
prvky tohoto pfistupu predstavuji partnerstvi v oblasti mobility, informa¢ni kampang,
diplomatické iniciativy abudovani kapacit. Klicovym partnerem pii provadeéni
opatfeni planovanych v tomto oddile bude Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost,
piicemz tato kratkodob¢jsi az stfednédoba opatifeni bude dopliiovat dlouhodoba
a udrzitelna spoluprace se tretimi zemeémi.




Opatieni
- Zvlastni opatieni v zemich tranzitu

1.1 Komise a ¢lenské staty by mély vénovat nalezitou politickou pozornost podepséani
neddvno uzaviené dohody o partnerstvi v oblasti mobility s Tuniskem a zahdajeni jejiho
provadeéni.

Mezitim by mélo pokracovat provadéni iniciativ v oblasti spoluprace, které se
pfedpokladaji v neddvno podepsaném partnerstvi v oblasti mobility s Marokem,
amarockym orgdnim je tfeba poskytovat podporu v zajmu uplného provedeni
doporuceni obsazenych ve zpravé Narodni rady pro lidska prava, kterd se tykaji

vypracovani nové migracni a azylové politiky.

Neprodlené¢ by méla zac¢it rovnéz jednani s Jorddnskem ohledné partnerstvi v oblasti
mobility jako pozitivni vysledek dialogu o migraci, mobilité a bezpecénosti, ktery byl
s touto zemi zahajen v prosinci 2012.

Prioritou je také zahajeni novych dialogli o migraci, mobilité a bezpecnosti s dal$imi
zemémi v jiznim Stfedomofi, zejména s Egyptem, Libyi, Alzirskem a Libanonem®.

Rozhodnuti v tomto ohledu bude pfijato na zékladé zvlastniho posouzeni jednotlivych
zemi, zejména s piihlédnutim k jejich ptislusné schopnosti a ochoté zlepsit fizeni
v oblasti migrace a azylu v souladu s mezinarodnimi normami a rovnéz posilit spolupraci
s EU v téchto oblastech.

V politickych dialozich se tietimi zemémi by mély byt systematicky ptedkladany
zalezitosti souvisejici s pravy migrantd a uprchliki, které vyvolavaji obavy, v souladu se
strategickym ramcem EU a akénim planem EU pro lidskd prava a demokracii (akce
¢. 14) a pomoci poskytovanou pii rozvoji fadné fungujicich azylovych a migra¢nich
systému. Dulezity prvek partnerstvi v oblasti mobility mohou ptedstavovat iniciativy
provadéné agenturami EU, napiiklad EASO, FRA a Frontex, jakoZ i €lenskymi staty,
mezinarodnimi organizacemi a ob¢anskou spolecnosti, které se zaméfuji na budovani
kapacit v oblasti azylu, pfijimani, migrace a spravy hranic.

V ptipadé partnerstvi v oblasti mobility by mél existovat finan¢ni prezkum s cilem
podnitit ¢lenské staty k aktivnéjsi Gi€asti pii vypracovavani projektl. Partnerstvi v oblasti
mobility by méla byt rovnéz vyuZzivana strategicky k podpoie regionalni spoluprace
v oblasti migrace.

* Zvazuje se pomoc uréena na spolupraci s libanonskymi organy v oblasti integrované spravy hranic
k posileni statnich instituci a zlepSeni spoluprace mezi organy. V této souvislosti chce EU prosazovat
rovnéz piistup k integrované spravé hranic zalozeny na pravech, ktery zahrnuje pravidelny pohyb osob
a zbozi a rovnéz tizeni migracnich tokli. EU v soucasnosti zvazuje také moznosti podpory libanonskych
ozbrojenych sil.



1.2 U vybranych zemi v oblasti severni Afriky a Sahelu bude prosazovan dialog
o konkrétnich otdzkach vyvolavajicich obavy v zajmu G¢innéjsiho jednani v boji proti
sitim pievadécii a obchodnikt s lidmi. S tuniskymi organy je tfeba vést diskusi
o opatienich, kterd maji zastavit poskytovani tuniskych lodi pfevadéciim v Libyi, v¢etné
registrace a sledovani plavidel za ucelem vymény udaji. Podobné procesy by se mély
podporovat rovnéz v ostatnich severoafrickych statech. Egyptské orgdny by mély byt
vybizeny zejména k tomu, aby vénovaly vice pozornosti ¢innosti obchodnikli s lidmi
v oblasti Sinaje a aby tyto Cinnosti U€inngji potiraly; suddnské organy by mély byt
vyzvany k boji proti zlo¢ineckym organizacim, které plisobi na jejich uizemi a usnadnuji
prevadécstvi migrantli a uprchlikti z Afrického rohu do oblasti Sttedomoii a obchodovani
s témito osobami; nigerijské organy by se mély podilet na lepsi ochrané
nejzranitelnéjSich statnich pfisluSnikid, kteifi se stavaji obétmi obchodnikl s lidmi,
pficemz by jim méla byt poskytovana pomoc.

1.3 Vzhledem k velmi nestabilni bezpecnostni a politické situaci a omezenym
institucionalnim a spravnim kapacitdm neni Libye v soucasnosti schopna potirat ¢innost
pfevadécii a obchodnikli s lidmi. Proto v piipadé smiSenych migracnich toka
v centralnim Stfedomoii predstavuje hlavni zemi tranzitu a zemi odjezdu. K feSeni této
situace by EU méla posilit svou komplexni podporu poskytovanou Libyi a prosazovat jeji
stabilizaci, zlepSovat sprdvu a bezpecnost a feSit radikalizaci, nésilny extremismus
aterorismus a zabyvat se rovnéz zpravami o poruSovani lidskych prav. Obzvlasté
dualezitd pomoc na podporu rozvoje systému integrované spravy hranic bude poskytnuta
prostiednictvim probihajici mise EU pro pomoc na hranicich a projektu Sahara-
Stitedomoti. V tomto ramci by meély clenské staty a agentura Frontex uvazit, jak
poskytnout témto iniciativam dalS$i podporu. EU bude soucasné¢ poskytovat pomoc
zaméfenou na vytvofeni migracniho a azylového systému v Libyi, ktery je zcela
v souladu s mezinarodnimi normami v oblasti lidskych prav. Vzhledem ke skute¢nosti,
ze Libye je zemi pfijimajici migranty, ktefi hledaji zaméstndni, patii v z4jmu sniZeni
nelegélni migrace k prioritim Ministerstva prace jednoznacny ufedni postup pro
zachazeni s migranty hledajicimi zaméstnani a toto je tfeba podporovat. EU bude i nadale
v kontaktu s libyjskymi organy s cilem zabyvat se postupy, jako je zadrzovani migranti
bez rozdilu a $patné zachazeni s migranty v zadrzovacich stiediscich 1 mimo né, a zlepsit
podminky v zadrzovacich strediscich. Zvlastni pozornost bude EU vénovat nutnosti, aby
Libye dodrzovala prava osob, které potiebuji mezinarodni ochranu, aby pfijala pravni
predpisy v oblasti azylu a uzakonila postaveni UNHCR v zemi’. Jakmile to umozni
bezpecnostni situace, mela by byt v Libyi vytvofena sit' sty¢nych ufedniki pro boj

> Komise v soucasnosti zvazuje pfijeti finanéniho rozhodnuti k provedeni programu v rdmci evropského
nastroje sousedstvi a partnerstvi s hodnotou ve vysi 10 milioni EUR, ktery se zaméfi na zlepSeni pravniho
a institucionalniho uspofadani a kapacit organt odpovédnych za fizeni migrace a azylovou politiku
v souladu s mezinarodnimi normami a osvéd¢enymi postupy s cilem zarudit, Ze s migranty je zachazeno pii
plném respektovani lidskych prav a lidské dustojnosti a v souladu s mezinarodnimi normami zarucujicimi
mezinarodni ochranu. Program se zaméfi zejména na zlepSeni zivotnich podminek migrant
v zadrzovacich zafizenich. Toto se uskutecni prezkumem spravnich postupd, zlepSenim sluzeb
poskytovanych migrantim a usnadnénim jejich pfistupu k zaméstnani.



s nelegdlni migraci. Komise je odhodlédna, jakmile to umozni podminky, zahajit s
libyjskymi organy dialog o migraci, mobilit¢ a bezpecnosti v souladu s globalnim
pristupem k migraci a mobilité. Tato opatieni jsou doplnéna jinymi projekty a programy
EU v oblasti bezpecnosti.

1.4 Dalsi dilezité misto tranzitu nelegalnich migracnich toki smétujicich do EU pies
oblast Thrakie 1 pies Stfedozemni mote predstavuje turecké uzemi. Ackoli se uznavaji
stavajici vyznamné turecké kapacity a snahy zabrdnit tomuto jevu, je velmi dilezité
pokracovat s tureckymi organy v dialogu a spolupraci v zdjmu dal§iho posilovani jejich
schopnosti rozbijet sit¢ pievadécl organizujici tyto nelegalni odchody, zamezit témto
odchodiim prostfednictvim vétsi ostrahy hranic, urychlené si vyménovat informace
s Clenskymi staty EU, které o to projevi zdjem, a dosdhnout plného uplatiiovani dohody
0 zpétném piebirani. V tomto ohledu bude dilezité vytvorit v Turecku sit sty¢nych
ufednikli podobné jako v Libyi. Kromé toho bude mit pro EU zasadni vyznam dalsi
pomoc Turecku pii rozvoji jeho systému spravy hranic, vizového systému, systému fizeni
migrace a azylového systému v souladu s normami EU, které Turecko uplatiiuje jako
kandidatsk4 zemé.

1.5 Opatieni v pfipad¢ tranzitnich zemi musi byt doplnéna vénovanim vétsi pozornosti
zemim puvodu ve vychodni a zapadni Africe prostfednictvim politického dialogu
a posilené spoluprace. DilezZitou kladnou tlohu by mohly hrat zvlastni dialogy o migraci,
demarSe a véEtsi zapojeni na urovni jednotlivych zemi i regiondlnich partnerii za ucasti
pfislusnych zvlastnich zastupci EU. Soucasné¢ bude pokracovat spoluprace s cilem
pfispét k zlepSeni socidlné-ekonomického prostfedi a souvisejicich pracovnich
prilezitosti pro obcany, ktefi by jinak byli nuceni k nelegdlni migraci. Podpora pro lepsi
fizeni migrace na vnitrostditni a regionalni Urovni by se méla ucinnéji zabyvat
obchodovanim s lidmi a pfispét k trestnimu stihani obchodnikti s lidmi a poskytovani
pomoci obétem. EU by méla usilovat o prosazovani dodrzovani lidskych prav vSech
migrantl v partnerskych zemich a regionech se zvla$tnim zaméfenim na zranitelné
skupiny a zvlastni prava Zadateli o azyl a uprchliki, a to s vyuZzitim dostupnych nastroji
a finan¢nich prosttedkil, véetn¢ zvlastnich nastrojii v oblasti lidskych prav. EU by méla
usilovat rovnéz o prevenci a feSeni vleklych situaci uprchlikli a posileni jejich ochrany
a zvySeni bezpecnosti v uprchlickych tdborech (napt. prostiednictvim nastroje stability
ptijatého EU). V této souvislosti je tieba podporovat rovnéz inovativni programy.

- Regionalni pristupy

1.6 Je nutno vypracovat informaéni kampané a kampané k zvySovani povédomi,

pfedev§im v ramci SirSich opatfeni EU v oblasti migrace v zdjmu srozumitelné

komunikace a zvySovani informovanosti o vaznych rizicich a hrozbach, jimz celi
migranti, ktefi se pokouseji dostat do EU nelegdlnimi cestami, véetné nebezpeéi pii
nelegélni cesté pres moie a hrozeb, které predstavuji prevadéci a obchodnici s lidmi.

Je tteba hledat inovativni pfistupy s cilem oslovit v zemich pivodu i v zemich tranzitu co
nejvice potencialnich migranti se zvlastnim zaméfenim na africké zemé a rovnéz



pfislusné zem¢ na Blizkém vychod¢é a v Asii v navaznosti na piedchozi iniciativy EU
a ¢lenskych statu.

Kampan¢ by meély informovat rovnéz o dostupnych moznostech legalni migrace.
Informac¢ni kampané by se mély spoléhat taktéz na sit¢ diaspory a meély by byt
vypracovany piedevSim v partnerstvi s orgadny ze tietich zemi, mezinarodnimi
organizacemi a nevladnimi organizacemi.

V tomto ramci je tieba vyuzit potencial portalu EU o pristéhovalectvi spole¢né s jinymi
zpusoby Sifeni téchto zprav.

1.7 Do roku 2015 bude mezi stfedomoiskymi ¢lenskymi staty EU a severoafrickymi
zemémi zfizena stfedomoiskd sit SEAHORSE na zdklad¢ vetejného vybérového fizeni,
které se uskutecni v roce 2014. Tato sit’ umozni zacastnénym statiim piimo si vymeénovat
faktické informace o incidentech a hlidkach téméf v realném cCase prostfednictvim

satelitni komunikace. Stavajici usili je tieba zvysit s cilem piesvédcit vSechny ostatni
ptislusné zemé v severni Africe (pfedevSim Tunisko, Alzirsko a Egypt), aby se staly
Gicastniky této sité’.

1.8 Je tfeba projednat mozné zapojeni zemi odjezdu do operaci v oblasti ndmoiniho
dohledu na zéklad¢ pravniho rdmce agentury Frontex a EUROSURu. Toto opatfeni by
mélo byt doplnéno dialogem a pomoci zaméfenou na podporu a posileni schopnosti
tretich zemi 1. bojovat v misté ptivodu proti sitim pfevadécu, a tak pfedchdzet tomu, aby
byli ptistéhovalci ohrozovani pievadeci; 2. zlepsit kontrolu pozemnich hranic a pobtezi;
3. vytvofit mechanismy, které umoziuji bezpecny navrat nelegdlnich migranti do

Vv

Je-li to mozné a vhodné’, mély by se zopakovat praktické zkuSenosti nékterych
Clenskych statd se spole¢nymi hlidkami ve vysostnych vodach tretich zemi. Pti podpote
provadéni vyse uvedenych c¢innosti, zejména v oblasti budovani kapacit, bude dulezita
rovnéz uloha agentury Frontex v mezich jejiho mandatu. V této souvislosti je tfeba
vytvofit synergie s ostatnimi nastroji v oblasti budovani kapacit, kter¢ EU vyuZziva
v oblasti severni Afriky.

1.9 Na zdkladé¢ posouzeni stavajicich kapacit a potieb je tfeba uvazit moznost
poskytovani pomoci pfi budovéani kapacit v oblasti patrani a zachrany v pobieznich
severoafrickych statech.

1.10 M¢la by se zlepSit vyména strategickych a taktickych udaji mezi ¢lenskymi staty
EU a africkymi zemémi. V této souvislosti budou ptikladem uspéchy zpravodajské sité
Afrika-Frontex. Pravidelné by mély byt vypracovavany spole¢né zpravy o analyze rizik.

® Vhodnou piileZitost k posileni dialogu mezi EU a severoafrickymi zemémi mutze pfedstavovat rovnéz
probihajici spoluprace pobfeznich hlidek.

7 Jakékoli opatieni v této oblasti by mé&lo byt v souladu se zékladnimi pravy, véetn& zdsady nenavraceni.



1.11 Je tieba rozvijet politicky dialog a diplomatické iniciativy, véetné spolecnych
demarsi®, s koordinovanym vyuzivanim viech pobidek a pak, které jsou k dispozici na
urovni EU a na urovni ¢lenskych statt, s cilem zvysit schopnost EU tspésné dosahnout
cili globalniho pfistupu k migraci a mobilité, vCetné sjednani a plného uplatiovani
dohod o zpétném piebirdni, zlepSeni systémli mezindrodni ochrany a boje proti
pfevadécstvi a zloCineckym sitim. Tyto iniciativy by meély byt zahijeny spolecné
s hlavnimi zemé&mi tranzitu a ptivodu nelegélni migrace v Africe a Asii. V této souvislosti
je tieba ptrezkoumat moznosti k zohlednéni spoluprace v téchto oblastech v ramci SirSiho
piistupu zaloZeného na pobidkach’. Vysledky t&chto snah by mély byt doprovazeny
odpovidajicim zlepSenim koordinovanych operaci agentury Frontex v zajmu usnadnéni

procesu navraceni.

V tomto ramci je rovnéz tfeba vypracovat s piislusnymi tfetimi zemémi opatieni, ktera
umozni u¢inngjsi zjistovani totoznosti navracenych osob a opatieni dokladd pro tyto
osoby. V tomto usili je nutné vénovat vétsi pozornost hlavnim zemim ptvodu nelegalni
migrace. K tomuto usili by mélo pfispét vyssi pfijimani propustek EU (standardniho
cestovniho dokladu pro ucely vyhosténi).

1.12 Je tfeba naplanovat zvlastni a rozsahlou diskusi o migraci (zahrnujici mimo jiné
dobrovolny navrat, zpétné piebirani, opétovné zaclenéni, pfijimani, mezinarodni ochranu,
boj proti ptevadéCstvi a zloCineckym sitim, budovani kapacit, lidskd prava migrantd
arovnéz priiny nelegalni migrace) s ohledem na summit EU-Afrika, ktery se ma
uskutecnit v dubnu 2014, a ¢tyfi euro-africké ministerské konference vénované migraci
a rozvoji, které jsou naplanovany na druhé pololeti roku 2014 (rabatsky proces).

Programy nové generace pro projekty EuroMed Migration a Euromed Police, které maji
byt zahajeny od roku 2014, by mély nélezité pfihlizet k vyvoji, aby se staly ucinnéjsi
platformou pro dialog a spolupraci. Mimoto je tfeba posilit dvoustranné a piislusné
regiondlni dialogy se zemémi v subsaharské Africe. V této souvislosti by mély byt
partnerské zem¢ vyzvany, aby piijaly a provedly vnitrostatni opatfeni v oblasti
integrované spravy hranic a boje proti pievadécim, rovnéz s podporou odbornikl
vyslanych ¢lenskymi staty a ptipadné v souladu s osvédCenymi postupy vypracovanymi
UNODC.

1.13 Lze naplanovat zvlastni program vyuzivajici stavajici iniciativy EU v této oblasti,
jako je program WAPIS (Western Africa Police Information System — zapadoafricky
policejni informacni systém zavedeny INTERPOLem) financovany EU, s cilem podpofit
navazani policejni spoluprace a AFRIPOL za Gi¢elem poskytovani pomoci pii koordinaci

vvvvvv

v zemich pivodu uvizlych migrantl méli pfipadné spolecné s velvyslanci jinych ¢lenskych stati EU
vypracovat spolecné demarse pro pfislusné vnitrostatni organy. Tyto demarSe by mély byt vypracovany
v koordinaci s ESVC a Komisi a dotéenymi ¢lenskymi staty.

°Viz napfiklad plnéni povinnosti zemi AKT v oblasti zpétného pfebirani na zdkladé¢ Dohody o partnerstvi
uzaviené mezi EU a zemémi AKT (Dohoda z Cotonou).
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vnitrostatnich kapacit v oblasti policejnich informaci a vySetfovani v Africe mimo jiné
v boji proti obchodovani s lidmi a prevadécstvi. V tomto ohledu by mohla byt ucelna
podpora ze strany INTERPOLu, UNODC a jinych piislusnych organizaci. Takovyto
program by mél zajistit synergie s hrani¢nim programem Africké unie.

1.14 Je tfeba zajistit rychly a G¢inny ndvrat nelegalnich migrantii, a to huméannim
a distojnym zplisobem zcela v souladu s Listinou zakladnich prav EU, ptisluSnym acquis
EU a mezinadrodnimi normami v oblasti lidskych prav, pokud mozno s prosazovanim
dobrovolného navratu. Za urcitych podminek by méla byt jako doplitkovy nastroj
poskytovdna véEtsi finanéni a technickd pomoc na podporu opétovného socidlniho
a hospodarského zaclenéni navracenych osob a rovnéz zajisténi Gcinného systému pro
nedobrovolny navrat ve spolupraci s vnitrostatnimi organy. Pfi poskytovani finan¢ni
a technické pomoci je tieba vénovat zvlastni pozornost tomu, aby nebyly vytvareny
paralelni struktury se strukturami dotéené tieti zemé a aby se zamezilo vytvaieni
motivujicich faktorti. Je-1i to mozné, je tieba uptednostnit navrat do zemi puvodu misto
do zemi tranzitu.

1.15 Mezi ¢lenskymi staty se bude rozvijet spoluprdce / vymeéna informaci s pfispénim
agentur EU v oblasti SVV, jinych zac¢astnénych stran (IOM, nevladni organizace), pokud
jde o obsah programii asistovaného dobrovolného névratu, véetné opatteni k opctovnému
zaclenéni a iniciativ, které jednotlivé ¢lenské staty ptijaly s ohledem na zemé plivodu
nebo tranzitu v z4jmu zajisténi udrzitelného navratu nelegalnich migranti. Od roku 2014

bude tato spoluprace rozvijena v ramci Evropské migracni sit¢ (EMS).
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2) Regionalni programy ochrany, znovuusidleni a posilené legalni cesty
vstupu do EU

Znovuusidleni piedstavuje dulezity zptisob, jak se mohou osoby, které potiebuji
ochranu, bezpecné dostat do Evropské unie, aniz by musely podnikat nebezpecné
cesty pres Stiedomoti. Vyuzivani tohoto nastroje by proto mélo byt podporovano
spolecné s opatfenimi, kterd zlepSuji moznosti uprchlikli dosahnout sobé&stacnosti ve
tietich zemich a kterd jsou hlavni predzvésti trvalého feSeni.

Je tfeba uvazit rovné€z vétsi moznosti legalni mobility za Gc¢elem studia a prace,
vcetné poskytovani alternativnich moznosti vstupu potencialnim Zadatelim o azyl.

2.1 K zlepSeni situace uprchlikii na mistni Girovni je nezbytné zavést a posilit regionalni
programy ochrany. Stavajici regionalni programy ochrany, naptiklad programy v severni
Africe (Libye, Tunisko a Egypt) a v Africkém rohu (Kena, Dzibuti), je tieba posilit
arozsifit tak, aby zahrnovaly rovnéz jiné klicové zemé, zejména v oblasti Sahelu.
V ramci dlouhodobé reakce na syrskou krizi pfipravuje EU v sou¢asnosti novy regionalni
program rozvoje a ochrany uprchlikti v Libanonu, Jordansku a Iraku.

Nové regiondlni programy ochrany budou vyzadovat dlouhodobéjsi zapojeni
a financovani, maji-li byt Uspésné, a to ze strany trovné¢ EU i vnitrostatni trovné.
Financovani bude mozno ziskat pouze c¢astecné ze stavajicich zdroji a financnich
nastrojti Azylového a migra¢niho fondu. Tyto finan¢ni prostfedky je tfteba doplnit jinymi
zdroji financovani z rozvojové pomoci EU a Clenskych statl. Provadéni regionalnich
programu ochrany / regionalnich programi rozvoje a ochrany by mélo byt doprovéazeno
dikladnym politickym dialogem a snahami o prosazovéani ochrany uprchlikii a feSeni
vleklych situaci uprchliki u vnitrostatnich organti ve tfetich zemich, véetné na regionalni
urovni.

Regiondlni programy ochrany by meély koordinovat své regiondlni slozky a slozky
tykajici se jednotlivych zemi a ¢lenské staty EU a delegace EU by mély hrat zasadni
ulohu pfi jejich planovani a provadéni. Klicovym partnerem v této oblasti bude UNHCR
spolecné s jinymi mezindrodnimi organizacemi, zatimco nevladni organizace by se
mohly podilet na jejich provadéni. Pfipadné bude podporovéana spoluprace mezi EASO
a cilovymi zemémi se zaméfenim se zejména na oblasti odborné piipravy a budovani
kapacit.

Ve spolupraci s mezinarodnimi organizacemi (napf. IOM) a nevladnimi organizacemi by
mély byt zahajeny soubézné iniciativy k usnadnéni asistovaného dobrovolného navratu
migranti uvizlych v severoafrickych zemich do zemi plivodu a jejich opétovného
za&lenéni a k rozvijeni schopnosti zemi lépe fidit navrat a op&tovné za&lenéni'.

10 . s , . y o . oy P P gy
Na trasach v centralnim a vychodnim Stfedomoii by bylo mozno uvazit replikaci zdrojovych stiedisek
pro migraci a stfedisek reakce na migraci ziizenych IOM v mnoha zemich na migracnich trasach.
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2.2 Clenské staty se vybizeji, aby zvysily své stavajici zdvazky v oblasti znovuusidleni
jako dlouhodobého fteSeni, které pfispiva k predchazeni vleklym situacim uprchliki
a feSeni té€chto situaci. V roce 2012 se v Unii znovu usidlilo 4 930 osob, a to ve dvanacti
&lenskych statech''. Clenské staty, které jiz umoziuji znovuusidleni, by mély uvazit
zvyseni kvot a do znovuusidlovani by se mély zapojit nové Clenské staty, aby se zvysil
podil EU, pokud jde o celosvétovy zavazek tykajici se znovuusidleni. V této souvislosti
se podporuje strategické vyuzivani znovuusidleni prostfednictvim programu Unie pro
znovuusidlovani, jez bude podpofeno financovanim EU, jezZ je k dispozici v Azylovém
a migracnim fondu.

2.3 Komise je pripravena usporadat ve spolupraci s UNHCR konferenci o znovuusidleni
nejzranitelnéjSich uprchliki ze Syrie. Konference by se mohla konat v prvnim pololeti
roku 2014 a méla by podpofit snahy clenskych statd EU i zemi z celého svéta v oblasti
znovuusidlovani.

2.4 Komise piezkoumé dal$i moznosti chranéného vstupu do EU v ramci zvazovani
budoucich priorit v oblasti vnitinich véci po skonceni Stockholmského programu.
K témto moznostem by mohly patfit zejména: a)pokyny ke spolecnému piistupu
k humanitdrnim povolenim/vizim; b) studie proveditelnosti tykajici se ptipadného
spolecného vyftizovani zadosti o ochranu mimo Evropskou unii, aniz by bylo dotfeno
stavajici pravo na piistup k azylovym fizenim v EU. Do plnéni téchto ukoll by se mély
zapojit EASO, FRA a Frontex a ptipadné UNHCR, ILO nebo IOM.

2.5 EU a jeji ¢lenské staty by mély pokracovat ve zkoumani dal§ich moZnosti otevirani
legélnich cest, které migrantim umoziuji dostat se do Evropy zdkonnym zptsobem. Tyto
cesty by pomohly rovnéZ v boji proti zneuzivani a nelegalni migraci. Jakmile bude
napiiklad provedena smeérnice o sezOnnich pracovnicich, objasni pfijimani, zajisti
bezpecné pravni postaveni s cilem chranit sezonni pracovniky pied vykofistovanim
a stanovi prvni program EU pro cirkula¢ni migraci, ktery jim umoziuje vratit se za
uréitych podminek v dalSich letech. Vyznamné ptispét by mohla rovnéz v soucasnosti
projednavana smérnice o studentech, vyzkumnych pracovnicich a jinych skupinéch, a to
jednoznaénymi pravidly pfijimani a postavenim.

" Ceska republika, Dansko, Némecko, Irsko, Spanélsko, Francie, Litva, Nizozemsko, Portugalsko, Finsko,
Svédsko, Spojené kralovstvi (zdroj: EUROSTAT).
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3) Boj proti obchodovani s lidmi, pfevadécstvi a organizované trestné
&innosti'?

Mezindrodni organizované zloCinecké sité vyuzivaji touhu migranti po lepSim
zivoté. Z tohoto diivodu piijme EU nové rozhodné kroky v boji proti organizovanym
zloCineckym sitim, vcetné siti pfevadécii, a to vytvofenim novych iniciativ ve
spolupraci s cClenskymi stity a rovnéz tfetimi zemémi, agenturou Frontex,
EUROPOLem, EASO a Interpolem.

Tyto Cinnosti se zamé&ii v prvé fad¢é na provadeni a posileni priorit v oblasti zdvazné
a organizované mezinarodni trestné cinnosti, které nedavno piijala Rada pro
spravedlnost a vnitini véci v rdmeci politického cyklu EU: nelegélni ptist¢hovalectvi,
véetné prevadécstvi a obchodovani s lidmi. V navaznosti na to podpoii EU dalsi
programy budovani kapacit s cilem zabyvat se prevadécstvim a obchodovanim
s lidmi v severni Africe, hlavnich zemich pivodu a zemich prvniho azylu. Odborna
piiprava ve tfetich zemich by méla podpofit viceoborovou spolupraci, vcetné
v oblasti prosazovani prava a justice.

Bude rovnéz tieba zohlednit stavajici uvahy o vyuziti vhodnych néstroji spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky na podporu boje proti zloineckym organizacim ve
tretich zemich.

Opatieni

3.1 EUROPOL by mél posilit probihajici €innosti a koordinovat ptislusné agentury EU

v oblasti pievadéCstvi osob a boje proti organizované trestné ¢innosti’. To by mohlo
zahrnovat vytvofeni tymu ve sprdvnim a pravnim ramci stavajicich analytickych
pracovnich soubort tykajicich se zavazné organizované trestné Cinnosti, a zejména
kontaktniho mista v Europolu, které se zabyva pievadécstvim.

3.2 V prosinci 2013 bude v ramci politického cyklu rozhodnuto o dvou operacnich
akénich pldnech EMPACT tykajicich se nelegalni migrace a obchodovani s lidmi, v¢etné
pfevadécstvi, za ucasti Clenskych statd a agentur EU, a tyto akéni plany budou zahéjeny
v lednu 2014.

12 Agkoli prevadééstvi (napf. usnadiiovani nedovoleného vstupu, tranzitu nebo pobytu) a obchodovani
s lidmi spolu vzijemné souviseji, nemély by se sméSovat. Obchodovani s lidmi zahrnuje zejména
vyuzivani prostfedkti uvedenych v definici obchodovani s lidmi (,,za pouziti hrozeb, sily ¢i jinych forem
natlaku, inosu, podvodu, klamu, zneuziti moci ¢i zranitelného postaveni nebo poskytnutim ¢i obdrzenim
platby ¢i vyhod s cilem ziskat souhlas osoby, jez ma kontrolu nad jinou osobou‘) za icelem vykofistovani
doty¢né osoby a nevyZaduje piekro¢eni hranice nebo fyzické premisténi jako v ptipadé prevadécstvi.

"* Mandat EUROPOLu v této oblasti byl rozsiten v souladu s probihajici revizi nafizeni o EUROPOLu.
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3.3 Je tfeba vypracovat komplexni plan EU, ktera do boje proti prevadééstvi migrantt
zapojuje vSechny zucastnéné strany a kterd v souladu s Listinou zékladnich prav EU
zaCletiuje rozmér lidskych prav. Strategie bude zahrnovat posilenou praktickou
spolupraci a vyménu informaci mezi Clenskymi stity a rovnéz s agenturami EU
a prohloubenou vn¢js$i spolupraci se tfetimi zemémi a pfisluSnymi regionalnimi
a mezinarodnimi organizacemi (napf. UNODC)'. V této souvislosti budou hrat diileZitou
ulohu sty¢ni ufednici pro pfistehovalectvi, ktefi jsou pfitomni v zemich pivodu

a tranzitu.

V tomto ohledu by mohly byt na tirovni EU 1 na vnitrostatni urovni vypracovany pokyny
k riznym aspektim souvisejicim s bojem proti prevadécstvi, a to s pfihlédnutim k praci
OSN v této oblasti.

Existujici prostiedky operativni spoluprace mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi, jako
jsou sty¢ni ufednici a spole¢né operace, by se mély vyuzivat ucinnéji v rdmei Stalého
vyboru pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti (COSI)".

3.5 Ptislusné vnitrostatni organy dotcenych clenskych statii se vybizeji, aby Europolu
systematicky poskytovaly ptislusné informace, véetné osobnich tidajii, na podporu boje
proti usnadnovatelim. Agentura Frontex a Europol by mély neprodlené uzaviit dohodu
o operativni spolupraci, kterd umoznuje vyménu osobnich dajii na podporu boje proti
preshraniéni trestné &innosti'®.

3.6 V ramci meziagenturni koordinace EUROPOLu by mél EASO s urcitym c¢lenskym
statem provést pilotni projekt s cilem ziskat vice informaci o trasdch pro prevadécstvi
a obchodovani s lidmi.

3.7 EU by m¢la politicky podpofit uspoiadani regionalni konference v roce 2014, ktera se
tyka obchodovani s lidmi a prevadécstvi, a to pod zastitou spole¢né strategie Afrika-EU.

3.8 Komise provede posouzeni a ptipadné zmény acquis EU s ohledem na usnadnovéni
nedovoleného vstupu, tranzitu a pobytu, a to sladénim ucinného boje proti prevadécstvi
s potfebou zamezit kriminalizaci humanitarni pomoci. Je tieba pfipomenout mezinarodni
zévazek tykajici se zachrany migrantd v tisni na mofi'’.

' Informace ziskané v této souvislosti by bylo moZno vyuzit rovnéz s cilem 1épe odhalovat zahraniéni
bojovniky a zabranit jim v cesté za G¢elem zapojeni do dzihadu v zahrani¢i (zejména v Syrii) nebo navratu.

15 Ptipadné muze byt nezbytna koordinace téchto opatfeni se stavajicimi ivahami o poskytnuti konkrétnich
udaju pro sdéleni o evropské strategii namotni bezpecnosti po¢atkem roku 2014,

' Pokud to umoziiuje natizeni o EUROSURu, mél by EUROPOL poskytovat EUROSURu informace
kromé osobnich tdaja.

7'V této souvislosti je tieba objasnit, Ze velitelé lodi jsou i nadale povinni fidit se piikazy vydanymi
zachrannymi koordinac¢nimi stfedisky v souladu s mezinarodnim pravem.
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4) Posilena ostraha hranic prispivajici k zlepSeni situa¢niho obrazu
v namoini oblasti a ochrané a zachrané Zivotii migranti ve Stfedomori

V prubéhu let doslo ve Stredomoti k fad¢ tragédii, pii nichz ptislo o zivot nékolik
tisic lidi, ktefi se pokouseli dostat k evropskym biehtim. Usili ¢lenskych statt v této
oblasti, nékdy s podporou agentury Frontex, je chvalyhodné a vedlo k zachrané tisicli
osob. Tyto staty vSak pottebuji vétsi podporu a pomoc.

Zasadni vyznam pro zajisténi u¢inné kontroly hranic v této oblasti a soucasné
pfispéni k zajiSténi ochrany osob v nouzi a zachrané Zivotl migranti ma uloha
agentury Frontex pfi koordinaci operativni spoluprdce mezi Clenskymi stity ve
Stfedomofi. Evropska rada pozadovala posileni operaci agentury Frontex. To mtize
byt podpoieno lepsim sdilenim informaci o situaénim obrazu ve Stfedomofi
prostiednictvim moznosti, které nabizi EUROSUR.

Opatieni

4.1 Agentura Frontex spolecné s prislusnymi Clenskymi staty zlepSila svou schopnost
kontrolovat nadmoini hranice v Stfedomofi, které jsou vnéjSimi hranicemi Evropské unie.
Zacatkem listopadu posilila naptiklad spolecnou operaci Hermes s nalezitym
piihlédnutim k moznym zménam v migra¢nich pohybech kvili sezénnim aspektam.
Toho bylo dosazeno prostfednictvim dodatecného financovani poskytnutého v ramci
operace Lampedusa (dodatecna Castka ve vys$i 7,9 milionu EUR pfidélena do rozpoctu
agentury Frontex na rok 2013).

V navaznosti na to je cilem dosazeni komplexniho a koordinovaného piistupu k operacim
souvisejicim s ostrahou hranic, které ve Stfedomoii (od Kypru po Spanélsko) Fidi
agentura Frontex, se zam¢fenim se na hlavni migracni trasy, od jara 2014 na zakladé¢
pfistupu zalozeného na UcCasti mnoha subjektd. Posileni operaci agentury Frontex
v roce 2014 by mélo byt blize posouzeno na zakladé koncepce, kterou agentura Frontex
predstavi pracovni skuping'®.

Vnitrostatni Gsili v oblasti ostrahy hranic je tfeba pln¢ koordinovat s operacemi, které
uskuteciiuje agentura Frontex, a spole¢n¢ by mély tvorit Evropskou sit’ hlidek. Informace
o tomto vnitrostatnim usili — bez ohledu na organ, ktery je vyviji — by mély byt pomoci
sit¢ EUROSUR sdileny prostiednictvim narodniho koordina¢niho centra doty¢ného
¢lenského statu.

'8 Hostitelské Glenské staty se vyzyvaji, aby pfijaly naleZita opateni s cilem osvobodit v mozném rozsahu
zucastnéné Clenské staty od DPH béhem spole¢nych operaci.
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To by mohlo zahrnovat rovnéz zlepsSeni operaci ¢lenskych stati podle ptrikladu italské
iniciativy Mare Nostrum. Tyto iniciativy by mély dopliovat operace agentury Frontex
a byt s nimi koordinovany'’.

Zlepsit situacni orientaci a schopnost v¢as odhalit nelegalni migranty na mofi, a tudiz
umoznit uéinnéjsi piedchdzeni ztrdtdm na Zivotech, mize rovnéz posileni operaci
vojenského letectva a nadmotnictva ¢lenskych statli v souvislosti s ostrahou hranic, které
koordinuje agentura Frontex, pokud mozno podle vnitrostatniho prava a s utvary, které
pusobi v oblasti prosazovani civilniho prava. Toto posileni by proto mélo byt podpoteno
v celkovém pravnim rdmci stanoveném nafizenimi o agentufe Frontex a EUROSURu,
ktery se bude vztahovat na zucastnéné vojenské utvary.

Jak je uvedeno v bodé 1.8, agentura Frontex by méla usilovat o rozvoj ucasti
sttedomotskych tfetich zemi v mozném rozsahu.

4.2 Evropsky parlament a Rada se vyzyvaji, aby urychlily jednani o ndvrhu natfizeni,
kterym se stanovi pravidla pro ostrahu vnéjSich namoinich hranic v ramci operativni
spoluprace koordinované agenturou Frontex, s cilem uskutecnit prvni trialog do konce
roku.

4.3 Je tieba posilit ulohu EASO v oblasti zjiStovani totoZznosti a kontroly Zadateld o azyl
ve smiSenych tocich v partnerstvi s agenturou Frontex a zcela v souladu s ptislusnymi
mandaty agentur.

4.4 Dne 2. prosince 2013 zacal fungovat Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR) a
jeho uplatiiovani a plné vyuzivani ze strany Clenskych statd a agentury Frontex bude
pozorné sledovano. K hlavnim prvkim patii vyména informaci témét v redlném case,
pravidelné sdileni zpravodajskych informaci a uzk4 spoluprace mezi organy na
vnitrostatni irovni a na trovni EU. Dilezitou tlohu hraje rovnéz pouzivani modernich
technologii pro sledovani, naptiklad spojovani udaju ziskanych ze systému hlaseni lodi a
satelitnich snimkd.

4.5 Na tomto zaklad¢é by bylo mozno v roce 2014 pirezkoumat moznosti dalSiho zlepSeni
spoluprace a vymény informaci mezi organy v ramci EUROSURu k zlepSeni
vnitrostatniho a evropského situaéniho obrazu®®. V souladu s pozadavky nafizeni
o EUROSURu by toto mélo zahrnovat rovnéZ pomoc ze strany namoinich plavidel

19 Y~ : 7 r ¥ 71, : X r1x
Operace, na néz se nevztahuje nafizeni o agentuie Frontex, musi byt nicméné€ provadény zcela v souladu
s Listinou zakladnich prav, a zejména zasadou nenavraceni.

% Toto usili by mohlo byt doplnéno probihajici praci na vytvofeni spoleéného prostredi pro sdileni
informaci v ndmotni oblasti EU. Spole¢né prostiedi pro sdileni informaci (CISE), které v soucasnosti
vyviji spoleén¢ Evropskd komise a clenské staity EU/EHP, se predpokladd rovnéz jako treti faze
EUROSURu (KOM(2008) 68).
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&lenskych stati, ktera jsou kazdopadné piitomna v dané oblasti’'. Stavajici Gsili je tieba
zvysit, aby se v celém Stfedomofti zlepSilo sledovani znamych mist odjezdu v ptipadé
nelegalni migrace, véetné Cinnosti v piistavech a na pobftezi, jez slouzi jako stfediska
nelegalnich pfistehovalci. V ramci EUROSURu se bude usilovat o odhalovani
a sledovani malych lodi, a to s finan¢ni podporou z budouciho programu Copernicus
a testovdnim v rdmci probihajicich vyzkumnych projektd 7.RP, jako jsou projekty
Perseus, Closeye, Lobos a Sagres, a s technickou podporou a poradenstvim
poskytovanym Spoleénym vyzkumnym stiediskem Evropské komise™.

V tomto kontextu by se mél situacni obraz ve Stfedomoii zlepsit v disledku lepSiho
vyuzivani spoluprace mezi agenturami. Na zékladé¢ dohody o rozsahu sluzeb uzaviené
mezi agenturou Frontex a Evropskou agenturou pro ndmoini bezpetnost (EMSA)™
a Satelitnim stfediskem EU?* by mélo byt pro kritické oblasti vytvateno vice udaji
o poloze lodi a pozorovani Zemé&. Tyto a jiné dulezité tidaje pro operace by mély byt
pripojeny k jednotlivym situacnim obrazim EUROSURu, vcetné z namoinich plavidel.
V ramci spoluprace mezi agenturami (Frontex, Europol, EMSA) by se zpravodajské
informace mély vyuzivat jako zaklad pro zvySeni tsili v oblasti dohledu.

4.6 Na vnitrostatni urovni by méla byt zvefejnéna vyzva, piipadné prostiednictvim
oznameni pro namoiniky, ktera velitele obchodnich plavidel a rybafe vyzyva
k dodrzovani jejich povinnosti podle mezindrodniho prava (Umluva OSN o motském
pravu, Mezindrodni iimluva o bezpec¢nosti lidského Zivota na moti a imluva o patrani
a zdchrané na mofi), pokud jde o poskytovani pomoci a informovani piislusnych organt
¢lenskych stath o lodich s migranty v tisni. To by mélo byt spojeno s vefejnym ujisténim,
ze se vzdy budou moci rychle vylodit a v pfipadé, ze jednali v dobré vite, nebudou celit
zadnym negativnim pravnim dasledkiim kvuli poskytnuti takovéto pomoci. Tuto vyzvu
je tteba podpofit politicky na evropské urovni.

*! Natizeni o EUROSURu vyzaduje zahrnuti informaci o poloze, stavu a typu vojenskych prostiedki na
podporu mise k prosazovani prava do vnitrostatniho situa¢niho obrazu pro EUROSUR. Pfistup
k informacim tohoto druhu mtize byt omezen podle zasady ,,védét jen to nejnutnéjsi*.

22 2 . o s v wr e x v v

V dlouhodobéjsim horizontu by ke zlepseni situaéniho obrazu ve Stredomoti mohl ptispét rovnéz
druzicovy navigacni systém Galileo a systém s druzicovym rozsifenim Egnos (evropska sluzba pro pokryti
geostacionarni navigaci).

 Podepsand v dubnu 2013.

* Bude podepsana pocatkem roku 2014.
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5) Pomoc poskytovana ¢lenskym statiim celicim vysokym migra¢nim
tlakiim a solidarita s témito staty™

Odpovédnost a solidarita spolu uzce souviseji. Clenské staty maji povinnost
investovat a vybudovat kapacity k zajisténi flexibilnich a uinnych vnitrostatnich
systéml azylu, migrace a pfijimani v souladu s acquis EU. To zahrnuje rovnéz
budovéani kapacit pro zvladani ndhlych a vysSich tlakd. V celé EU hraje pomoc
a solidarita dulezitou ulohu v celkovém kontextu ulehovani ¢lenskym statim od
tlaku. Udalosti u ostrova Lampedusa jsou ve skutecnosti pouze ¢asti Sir§iho problému
a pomoc by se méla zaméfit na vSechny ¢lenské staty, které se nachazeji v prvni linii,
pokud jde o zvladani vysokych migra¢nich tlakda.

Clenské staty by proto jako prioritu mély provést a uplatiiovat revidované acquis
v oblasti azylu a zavést ptistupy uvedené v zavérech ze zasedani Rady v bieznu 2012
na zakladé sdéleni Komise o vnitini solidarit® EU. Clenské staty by mély vyuzivat
podplrné nastroje, které za timto ucelem vyvinul EASO.

Ackoli této zalezitosti byla vénovana pozornost jiz ve ¢tvrtém sméru ¢innosti, je tieba
uvést, Ze hmatatelnym projevem solidarity jsou rovnéz spolecné operace
koordinované agenturou Frontex.

V oblasti praktické spoluprace lze na podporu Clenskych stati celicich tlakiim pfii
zvladani migracnich tokl a k zajiSténi rychlého a nalezitého posuzovéani zadosti
o azyl vyvinout dalsi iniciativy. V tomto ohledu mize pomoci rovnéz financovani
EU. V tomto ramci je tfeba posilit planovani pro nepiedvidané udalosti s cilem
ptedchazet pokud mozno krizim a zvladat mimofadné situace, pokud nastanou.

Opatieni

5.1 Na podporu IT, v€etn¢ operaci souvisejicich s ostrahou hranic v ramci mandatu
agentury Frontex, vycClenila Komise finanéni prostfedky (v€etné mimotddnych
prostiedkit) ve vysi 30 miliontt EUR. Ostatnim ¢lenskym statim byla pfidélena castka ve
vysi priblizn¢ 20 miliondh EUR k feSeni rostoucich tlakti na trovni EU a nasledné
nedostate¢né vnitrostatni kapacity. Toto financovani zlepsi kapacity v oblasti pfijimani,
vytizovani zadosti, kontroly a evidence a zvysi rovnéz podporu na ¢innosti v oblasti
spravy hranic. Financovani by mélo byt pifipadné doplnéno jinymi operativnimi
¢innostmi, jako je pomoc, kterou poskytuje EASO a agentura Frontex. V tomto ohledu

hraje dalezitou ulohu planovani pro nepfedvidané udalosti a feSeni krizi (viz bod 5.3).

» Tyto priority by mély jednoznac¢né odrazet rovnéz vnitrostatni programy ¢lenskych stat pro VFR na
obdobi 2014-2020, které¢ maji byt v kratké dobé vyhotoveny a piedlozeny, aby bylo mozno uvolnit
potiebné finanéni prostiedky, jakmile budou funkéni pfislusné mechanismy financovani.
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Zemé, které jsou obzvlasté postizeny migranti a zadateld o azyl, mohou piipadné
pozadat o pomoc rovnéZ z evropského mechanismu civilni ochrany (EUCPM)™.

5.2 S vyuzitim finan¢nich pobidek, které bude poskytovat budouci Azylovy a migracni
fond, by se clenské staty mély dobrovolné zavazat k vétSimu presidlovani osob
pozivajicich mezinarodni ochrany v ramci EU. Pfi pfesidlovani v rdmci EU by mél
EASO hrat koordina¢ni ulohu v zajmu jeho urychleni a zajisténi vétsi Gcinnosti. Zejména
Clenské staty Celici nizkym migracnim tlakiim se vybizeji, aby timto zplisobem projevily
solidaritu. Dilezitou tlohu v této oblasti mohou hrat mezindrodni organizace, napiiklad
UNHCR a IOM.

5.3 Snahy v oblasti pldnovani pro nepiedvidané udalosti a feSeni krizi na urovni EU by
mély byt zachovany a mély by se rozsifit s cilem pfijmout opatfeni k vybudovani
stabilnich azylovych a migracnich systémi v Clenskych statech. Toto usili by mélo
vychazet z posouzeni provedeného na zakladé analyzy piedpoklédanych tendenci
a jinych statistickych a analytickych zprav ad hoc vyhotovenych EASO, Frontex, FRA
a jinymi organizacemi, jako je UNCHR, IOM, a dal$imi zi¢astnénymi stranami, a mélo
by byt koordinovano rovnéz s EUCPM. Pti rozvijeni tohoto usili v oblasti planovani pro
neptedvidané udalosti by méla Komise zohlednit zpravy o hodnoceni situace v zemich
puvodu, které pokud mozno obsahuji tidaje o bezpecnosti, spravé hranic a migrac¢nich
tocich?’.

K umoznéni ucinného pldnovani pro neptedvidané udélosti by clenské staty mély
poskytovat neprodlen¢ idaje EUROSTATu, EASO, agentufe Frontex a jinym pfisluSnym
subjektim a mély by byt ochotny podpofit dodatecné pozadavky na tdaje, které mohou
byt za timto ¢elem nezbytné.

5.4 EASO by mél vypracovat prvni projekt tykajici se podporovaného vyfizovéani zadosti
0 azyl v cClenskych statech. Ty by umoznilo rychlejsi a efektivnéjsi vyfizovani Zadosti
o azyl a ulehcilo by to azylovému systému piislusného clenského statu, aniz by byla
pfesunuta odpovédnost za posouzeni zadosti o azyl, pficemz by byl plné respektovan
pouzitelny vnitrostatni pravni rdmec.

% Stredisko pro koordinaci reakce na mimofadné situace vramci GR ECHO usnadiiuje dobrovolné
ptispévky ve formé vécného plnéni nebo kvalifikované poradenstvi poskytované odborniky z 32 statt
ucastnicich se mechanismu, vcetné ¢lenskych stati EU. Vzhledem k dobrovolné povaze EUCPM je lze
povazovat pouze za kratkodobé nouzové feseni.

" Mechanismy, které by bylo mozno uvéazit, mohou zahrnovat operativni raimec IOM pro migraéni krize
a pracovni skupinu pro migraci zabyvajici se vychodoafrickou migrac¢ni trasou a severni Afrikou.
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