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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Cilem tohoto névrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady je stanovit v celé
Evropské unii spoleéné minimalni normy pro prava déti podezielych nebo
obvinénych v trestnim fizeni a déti, které jsou ucastniky fizeni podle ramcového
rozhodnuti Rady 2002/584/SVV (,fizeni tykajici se evropského zatykaciho
rozkazu®).

Stockholmsky program' se vyrazné zaméfuje na posileni prav jednotlivcd v trestnim
fizeni. Evropskd rada vbodé¢ 2.4 uvedeného programu vyzvala Komisi, aby
predlozila navrhy na vytvofeni postupného pfistupu k posileni prav podezielych
a obvinénych osob prostfednictvim stanoveni spole¢nych minimalnich norem prava
na spravedlivy proces. Toto opatieni tvofi rovnéZ soucast Agendy EU v oblasti prav
ditéte, na které se podili Evropsky parlament, Vybor regionti, Evropsky hospodaisky
asocialni vybor a Rada Evropy, jakoZz idalsi klicové zacastnéné strany, napf.
UNICEF, veiejni ochranci prav ditéte v lenskych statech a ob&anské spole¢nost”.

Doposud byla pfijata tii opatfeni: Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/64/EU ze dne 20. fijna 2010 o pravu na tlumoceni a preklad v trestnim fizeni® a
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/13/EU ze dne 22.kvétna 2012
o pravu na informace v trestnim fizeni* a smérice Evropského parlamentu a Rady
2013/48/EU ze dne 22. fijna 2013 o pravu na pfistup k obhdjci v trestnim fizeni a
fizeni tykajicim se evropského zatykaciho rozkazu a o pravu na informovani treti
strany a prdvu na komunikaci s tfetimi osobami a konzuldrnimi ufady v ptipadé
zbaveni svobody”. Opatieni ohledné prava na prozatimni pravni pomoc pro podezielé
nebo obvinéné osoby, které¢ jsou zbaveny osobni svobody, jsou piedkladana jako
soubor tvofeny touto iniciativou a smérnici o posileni n¢kterych aspektti presumpce
neviny a prava na byt pfitomen pfi trestnim fizeni pted soudem.

Tento navrh smérnice stanovi specifickd minimalni pravidla v trestnim fizeni pro
prava podezielych ¢i obvinénych osob, které jsou détmi. Tim tento navrh podporuje
uplatiovani Listiny, zejména jejich ¢lankt 4, 6, 7, 24, 47 a 48, vychdzejicich z
clanka 3, 5, 6 a 8 Evropské tmluvy o lidskych pravech, jak jsou vykladany
Evropskym soudem pro lidskd prava, ktery ve své judikatuie stanovuje normy
zvlastnich zaruk pro zranitelné osoby, zejména déti. Tato judikatura mimo jiné
stanovi, ze spravedlivé fizeni a prdvo na spravedlivy proces vyzaduji, aby osoba
mela schopnost chépat podstatu fizeni a méla schopnost ucastnit se fizeni a u¢inné
uplatiiovat svd prava a téZit z ochrany soukromi. Za téchto podminek by tato
smérnice méla vyslovné posilit procesni zaruky pro déti.

Tato opatteni by méla byt provedena se zfetelem na nejlepsi zajmy ditéte, jak stanovi
¢lanek 24 Listiny zékladnich prav Evropské unie.

Ut vést. C 115, 4.5.2010, s. 1.

Sdéleni Komise Radé€, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiond, 15.2.2011, KOM(2011) 60 v konecném znéni.

Smérnice 2010/64/EU o pravu na tlumodeni a pieklad v trestnim fizeni, (UF. vést. L 280, 26.10.2010, s.
D).

Smérnice 2012/13/EU o pravu na informace v trestnim fizeni, Ut vést. L 142,1.6.2012,s. 1).

Smérnice 2013/48/EU o pravu na piistup k obhdjci v trestnim fizeni a fizeni tykajicim se evropského
zatykaciho rozkazu a o pravu na informovani tfeti strany a pravu na komunikaci s tfetimi osobami a
konzularnimi ufady v ptipadé zbaveni osobni svobody (UFt. vést. L 294, 6.11. 2013, s. 1).
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10.

11.

12.

3.

U podezielych nebo obvinénych déti je tento status uzndn a je s nimi zachazeno s
osobnim a nediskrimina¢nim zplsobem s tctou, diistojnosti a profesionalitou, a to pfi
kazdém jejich kontaktu s pfislusnym organem ¢innym v trestnim fizeni. M¢lo by tim
byt rovnéz usnadnéno znovuzaclenéni déti do spolecnosti poté, co byly
konfrontovany se systémem trestniho soudnictvi. Prava stanovend v této smeérnici se
vztahuji na podezielé nebo obvinéné déti nediskrimina¢nim zptsobem, a to i pokud
jde o otazku statusu jejich pobytu.

Toto opatieni je predkladano spole¢né s doporu¢enim Komise o procesnich zarukach
pro zranitelné osoby podezielé nebo obvinéné v trestnim fizeni a pro zranitelné
osoby, které jsou ucastniky fizeni o evropském zatykacim rozkazu.

Navrh vychazi z ¢l. 82 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces a pravo na obhajobu jsou
stanoveny v Clancich 47 a 48 Listiny zékladnich prav Evropské unie (dale jen
»Listina®), jakoz iv c¢lanku 6 Evropské utmluvy o lidskych pravech (dale jen
LEULP“). Schopnost u¢inné vykonavat tato prava doznaéné miry zavisi
na schopnosti podezielé nebo obvinéné osoby sledovat a plné se ucastnit fizeni, coz
muze byt omezeno vékem, nedostate¢nou vyzralosti nebo zdravotnim postizenim.
Znamena to, Zeje nutné pro déti a zranitelné dospélé osoby piijmout zvlaStni
opatieni, kterd zajisti, aby se mohly ucinn€ ucastnit fizeni a tézit ze svych prav
na spravedlivy proces ve stejném rozsahu jako jiné podezielé nebo obvinéné osoby®.

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje obecnd definice zranitelnych dospélych osob as
ohledem na aspekty spojené se zdsadami subsidiarity a proporcionality, nezahrnuje
Komise v této fazi do oblasti plsobnosti této smérnice zranitelné dospélé osoby.
Misto toho ptijme Komise doporuceni, v némz clenské staty vyzve k zavedeni fady
opatieni pro zranitelné osoby.

VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Ve dnech 23. zaii 2011, 26. dubna 2012 a 11. prosince 2012 se konala tii setkani s
odborniky. Zastupci c¢lenskych stati spolu se skupinou experti z Rady Evropy,
Mezinarodni Asociace soudcti pro rodinu a
mladez, Organizace spojenych narodi, 1¢kait a pravnikd se specializaci na véci déti
diskutovali o opatfenich na posileni ochrany déti a zranitelnych dospélych osob
v trestnim fizeni, kterd by mohla byt pfijata na trovni EU.

Komise provedla posouzeni dopadli na podporu svého navrhu. Zprava o posouzeni
dopad je k dispozici na adrese http://ec.europa.eu/governance.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

Clanek 1 — Pfedmét

13.

Pfedmétem smeérnice je stanovit minimalni normy pro prava déti podezielych
a obvinénych v trestnim fizeni a déti, které jsou ucastniky ,,fizeni tykajiciho se
evropského zatykaciho rozkazu®.

Clanek 2 — Oblast piisobnosti

6

CS

Hlavni zasadou Evropského soudu pro lidska prava pfi posuzovani, zda doslo k poruseni ¢lanku 6
EULP v souvislosti s podezielou nebo obvinénou osobou, kterou lze povazovat za zranitelnou, bylo
zamefit se na otazku, zda se doty¢na osoba byla schopna ,,u¢inné tcastnit* fizeni.
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14.

15.

16.

Tato smérnice se vztahuje na déti ve smyslu osoby mladsi 18 let v okamziku, kdy se
stane tato osoba podezielou nebo obvinénou ze spachani trestného cinu, az
do skonceni trestniho fizeni.

Touto smérnici by neméla byt dotena vnitrostatni pravidla upravujici vék vzniku
trestni odpovédnosti u déti. To je vek, kdy se dité stane trestné odpovédnym za své
Ciny.

V nékterych clenskych statech se podle vnitrostatniho prava na déti, které se
dopustily protipravniho jednéni, jez je kvalifikovdno jako trestny ¢in, nevztahuje
trestni fizeni, nybrz jiné formy fizeni, jejichz vysledkem muize byt ulozeni urcitych
omezujicich opatfeni (naptiklad ochrannd opatfeni, vychovna opatieni). Takova
fizeni nespadaji do oblasti pisobnosti této smérnice.

Clanek 3 — Definice

17.

V souladu s nastroji mezinarodniho prava’ bude jakékoliv osoba mladsi 18 let
povazovéna za dite.

Clanek 4 — Pravo déti na informace

18.

19.

20.

Dité by mélo byt neprodlené¢ informovano o pravech podle této smérnice, jez jsou
dopliikem prav uvedenych v ¢lancich 3 az 7 smérnice 2012/13/EU o pravu
na informace v trestnim fizeni, vyjma v piipadé¢ méné zavaznych trestnych cinil, jak
stanovi €l. 2 odst. 2 smérnice 2012/13/EU.

Pokud je dité¢ zbaveno osobni svobody, musi byt v pisemném pouceni o pravech,
které je ditéti poskytnuto v souladu s ¢lankem 6 smérnice 2012/13/EU, uveden odkaz
na prava pfiznand touto smeérnici.

Tato smérnice by méla byt provedena v souladu s normami stanovenymi smérnici
2010/64/EU o pravu na tlumoceni a pieklad v trestnim fizeni.

Clanek 5 — Pravo nositele rodi¢ovské zodpovédnosti na informace

21.

22.

23.

24.

Tato smérnice pfindsi dal§i doplinkové zéaruky ohledné informovani nositele
rodicovské zodpovédnosti nebo piislusné dosp€lé osoby s cilem zohlednit zvl&stni
potieby déti, coz je podminéno tim, ze nebude dotcen fadny pritbéh trestniho fizeni
proti dané osobé nebo jakékoliv jiného trestniho fizeni.

»Nositelem rodi¢ovské zodpovédnosti“ se rozumi kazda osoba nebo organ, ktery
ma rodiCovskou zodpovédnost k ditéti, jak ji vymezuje nafizeni Rady (ES)
¢.2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o pfisluSnosti auznavani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodi¢ovské zodpovédnosti.

Role nositele rodiCovské zodpoveédnosti je dllezitd pro to, aby byla zajiSténa moralni
a psychologicka podpora aadekvatni rady pro dité. Nositel rodicovské
zodpovédnosti ma nejlepSi predpoklady k tomu, aby posiloval ochranu prav
podezielého nebo obvinéného ditéte na obhajobu (napf. jmenovanim obhdjce nebo
podanim odvolani). Nekteti rodi¢e maji rovnéz zakonnou odpovédnost a mohou nést
obcanskopravni odpoveédnost za jednani ditéte.

Toto ustanoveni odrazi mezinarodni normy, napiiklad pokyny Vyboru ministrii Rady
Evropy o justici vstficné k détem, pravidla z Pekingu a Obecné poznamky ¢. 10
o pravech déti v soudnim systému pro mladistvé z roku 2007 k Umluvé OSN.

Clanek 1 Umluvy OSN o pravech ditéte (déle jen ,,Umluva OSN*).

CS



25.

Pokud by informovani nositele rodiCovské zodpovédnosti bylo v rozporu
s nejlepSimi zajmy ditéte, nemélo by se toto pravo uplatnit. Mohlo by tomu tak byt
napiiklad v ptipadé, kdy se nositel rodi¢ovské zodpovédnosti podilel na spachani
stejné¢ho trestného Cinu jako dite, a tudiz by existoval stfet z4jmul. V tomto piipad¢ je
tteba informovat jinou vhodnou dospélou osobu a pozadat ji o ti¢ast na fizeni. Pojem
»Jind vhodnad dospéla osoba“ odkazuje na piibuzného nebo osobu (jinou nez je
nositel rodicovské zodpovédnosti) se socidlni vazbou k ditéti, kterd bude
pravdépodobné jednat s organy a umozinovat ditéti vykon jeho procesnich prav.

Clanek 6 — Pravo na obhajce

26.

27.

28.

29.

Tento ¢lanek zajistuje povinny piistup k obhéjci pro dité podezielé nebo obvinéné v
trestnim fizeni.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 pism. c) EULP a ¢lanki 47 a 48 Listiny zaruduji pravo
jednotlivce na pristup k obhajci. Smérnice 2013/48/EU stanovi obecna pravidla
tykajici se takového prava pro vSechny osoby podezielé nebo obvinéné v trestnim
fizeni. Umoziuje vSak, aby se podeziela nebo obvinéna osoba vzdala svého prava na
pomoc obhéjce. Tato smérnice planuje doplnit dalsi zaruku spocivajici v tom, ze déti
se tohoto prava vzdat nemohou.

Evropsky soud pro lidska prava (dale také , ESLP*) opakované zdiraznil, jaky
vyznam ma pro déti pomoc obhdjce od pocatku fizeni a béhem policejniho vyslechu,
¢imz naznacil, ze vzdani se této pomoci mize pro déti pfedstavovat vyznamna rizika.
Vyznam pristupu k obhdjci pro déti rovnéz uznavaji vSechny prislusné mezinarodni
normy, napiiklad pokyny Vyboru ministri Rady Evropy o justici vstficné k détem®,
pravidla z Pekingu’ a Obecné poznamky ¢&. 10 o pravech déti v soudnim systému pro
mladistvé z roku 2007 k Umluvé OSN'’.

U nékterych méné zévaznych trestnych ¢inl by vSak povinny piistup k obhéjci byl
nepiiméteny. Toto se tykd zejména nékterych méné zadvaznych dopravnich delikti,
méné zavaznych deliktl proti obecnym mistnim vyhlaSkdm a méné zavaznych
delikti proti vefejnému poradku, které jsou v nékterych clenskych statech
povazovany za trestné Ciny. U téchto trestnych ¢inli nemusi pfislusné organy jiné
nezli statni zastupce nebo soud s pfislusnosti v trestnich vécech zajistit pravo na
povinny piistup k obhéjci ptiznané podle této smérnice.

Clanek 7 — Pravo na individualni posouzeni

30.

31.

32.

Tento Clanek zajistuje, Ze dit¢ md pravo na individudlni posouzeni. Individuélni
posouzeni je nutné k identifikaci specifickych potieb ditéte, pokud jde o ochranu,
vzdélavani, odborné vzdélavani ¢i ptipravu a znovuzaclenéni do spolecnosti, s cilem
stanovit, zda a do jaké miry bude dité potfebovat v prib¢hu trestniho fizeni zvlastni
opatfeni. Osobni charakteristiky ditéte, jeho vyspélost a materidlni a socidlni poméry
se mohou velmi podstatné lisit.

Individualni posouzeni je tfeba provést ve vhodné fazi fizeni, nejpozdéji vSak pred
podanim obzaloby. Mélo by byt zaprotokolovano v souladu s vnitrostatnim pravem.
Aniz by tim byl dotéen ¢lanek 8 smérnice 2011/36/EU, méla by se v ramci

individualniho posouzeni vénovat zvlastni pozornost détem ucastnicim se trestné
¢innosti, kterou byly pfinuceny spachat jako obéti obchodovani s lidmi.

CS

Body 37 (az 43).
Bod 15.1.
Bod 49.
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33.

34.

35.

Rozsah a miru podrobnosti posouzeni lze pfizpisobit zavaznosti trestného cinu
atrestu, ktery bude ulozen v pftipadé, ze je dit€ shledano vinnym ze spachani
udajného trestného ¢inu. Planuje se naptiklad, ze mnohem podrobnéjsi posouzeni
muze byt divodné v ptipad¢ zadvazného trestného ¢inu, jako je loupez nebo vrazda.

Individualni posouzeni je tfeba v pribéhu trestniho fizeni aktualizovat, pfi¢emz lze
pouzit diivejsi individudlni posouzeni ditéte, pokud se aktualizuji.

Clenské staty se mohou od této povinnosti odchylit v pfipadech, kdy neni pfiméfené
individudlni posouzeni provadét, piicemz se ptihlédne k okolnostem véci ake
skuteCnosti, zda dit¢ bylo jiz predmétem zdjmu organd clenskych statd v ramci
trestniho fizeni. V takovych piipadech by m¢l byt informovéan organ pro ochranu ¢i
zajmy déti o tom, ze individualni posouzeni provedeno nebude.

Clanek 8 — Pravo na lékaiské vySetieni

36.

37.

38.

39.

Pristup k lékarskému vySetfeni a odpovidajici 1€katské péci po celou dobu pobytu
ditéte ve vazbé doporucuji mezinarodni pravni nastroje (napi. Obecnd poznamka
.10 z roku 2007 k Umluvé OSN v soudnim systému pro mladistvé. Dé&ti jsou
vzhledem ke svému nizkému véku a fyzické a duSevni nezralosti vice vystaveny
ucinkim S$patného zachézeni a zdravotnich problémti nezli jiné podezielé nebo
obvinéné osoby. Casto nejsou ani schopny fadné popsat své zdravotni potize. Je tfeba
vénovat zvlastni pozornost zajisténi jejich nedotknutelnosti, zejména ve vazbe.

Pokud je dit¢ zbaveno osobni svobody, mélo by mit pravo na lékaiské vySetfeni
na zadost nositele rodicovské zodpovédnosti, vhodné dospélé osoby nebo obhdjce
ditéte. VySetieni by mél provadét 1ékar.

V ptipad¢ prodlouzeni vazby nebo rozsifeni opatieni pfijatych proti ditéti 1ze rovnéz
1€katské vySetieni zopakovat.

Pokud z 1ékarského vysetieni ditéte vyplyva, Ze planovana opatteni trestniho fizeni
proti ditéti (napf. vyslech ditéte, vazba) jsou neslucitelnd s obecnymi duSevnim
a fyzickym stavem ditéte, mély by pfislusné organy pfijmout vhodna opatieni
podle vnitrostatniho prava (napt. odlozit vyslech, dité Iékaisky oSetfit). Je tfeba fadné
zohlednit nejlepsi z4jmy ditéte.

Clanek 9 — Vyslech déti

40.

41.

42.

Potencialné rizikovou situaci je vyslech déti, pii kterém nemusi byt vzdy fadné
respektovéana procesni prava a distojnost déti a nemusi byt nalezit¢ zohlednéna jejich
zranitelnost.

Vsechny vyslechy déti, vcetné wvyslechti provadénych policii by mély byt
audiovizualné zaznamenavany s cilem zajistit dostate¢nou ochranu déti, které nejsou
vzdy schopny porozumét obsahu vyslechu, jemuZz jsou podrobeny. Nebylo by vSak
pfiméfené pozadovat, aby pfislusné organy musely ve vSech piipadech zajistovat
audiovizualni zaznam. Je tfeba fadné zohlednit slozitost véci, zavaznost udajného
trestného ¢inu a hroziciho trestu, ktery 1ze ulozit. Je-li dit€ zbaveno osobni svobody,
zédznam vyslechu by se mél provadét vzdy.

Tyto zdznamy je mozné zpfistupnit pouze justicnim organiim a strandm fizeni, aby
byl zajistén jejich obsah a kontext. M¢lo by byt vylouceno, aby dochazelo k
jakémukoliv Sifeni zaznamil na vefejnosti. Kromé toho délka, styl a tempo vyslechu
by mély byt piizpisobeny véku a vyspélosti vyslychaného ditéte.

Clanek 10 — Pravo na svobodu
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43.

44,

45.

Pravo na svobodu a bezpeénost osoby je zakotveno v &l. 5 odst. 1 EULP a &lanku 6
Listiny.

V souladu s mezinarodnimi pravidly, jako je ¢lanek 37 Obecné poznamky €. 10 z
roku 2007 o pravech déti v soudnim systému pro mladistvé, bod 79 a doporuceni
Vyboru ministri Rady Evropy'', by méla byt jakakoli forma zbaveni svobody déti

v

nejkrajn&j§im opatienim a trvat nejkratsi vhodnou dobu'?.

Tato smérnice bere zfetel na tyto mezinarodni normy a stanovi minimalni pravidla
v souvislosti s vazbou. Tim neni doteno dodrzovani mezindrodnich norem ze strany
Clenskych statl, pokud jde o vazbu, zejména odlouceni déti od dospélych a pristup
k vychovnym opatfenim po odsouzeni.

Clanek 11 — Alternativni opati-eni

46.

Ptislusné organy by, kdykoliv je to v nejlepSim zajmu ditéte, mély pfijimat veSkera
jina feSeni, ktera jsou alternativou zbaveni osobni svobody, s cilem vyloucit toto
opatieni u déti. Mezi tato opatieni by méla patfit napiiklad povinnost hlasit se u
ptislusnych organti, omezeni kontaktd s ur¢itymi osobami nebo tcast na 1é¢eni nebo
vychovnych opatienich'.

Clanek 12 — Pravo na zvlastni zachazeni p¥i zbaveni osobni svobody

47.

48.

(a)

(b)
(©)
49.

V nékterych piipadech miize byt nezbytné pfistoupit ke zbaveni osobni svobody,
napiiklad s cilem zabranit riziku manipulace s diikazy, ovliviiovani svédkd,
popiipad¢ existuje-li riziko koluze nebo utéku apod.

Vzhledem k tomu, Ze déti zbavené osobni svobody jsou zranitelné a rodinné vazby
a podpora opétovného zaclenéni do spolecnosti jsou dilezité, mély by piislusné
organy respektovat a aktivné podporovat dodrzovani prav ditéte, kterd jsou stanovena
v mezinarodnich a evropskych nastrojich. Kromé jinych prav by déti mély mit
zejména pravo:

zachovat si pravidelné a smysluplné kontakty s rodici, rodinou a pfateli. Omezeni
tohoto prava nesmi nikdy slouzit jako potrestani;

ziskat odpovidajici vzdélani, poradenstvi a odbornou piipravu;
obdrzet Iékatskou péci.

V souladu s mezinarodnimi normami'® by déti mély byt ve vazebnich v&znicich
drzeny oddé¢lené od dospélych, aby byly zohlednény jejich potieby a zranitelnost.
Kdyz uvéznéné dit¢ dosdhne véku 18 let, mélo by mit moznost ziistat oddélen¢ od
dospélych. Pro tento ucel je tfeba zohlednit konkrétni okolnosti ptipadu. Opatieni
planovana touto smérnici vSak nevyzaduji, aby byly vytvoteny zvlastni zajiStovaci
zafizeni nebo véznice pro déti.

Clanek 13 — Véasné a fadné projednani véci

Doporuceni Vyboru ministrd (2008), 11, o Evropskych pravidlech pro mladistvé pachatele, bod 59.1;
Pokyny Vyboru ministri Rady Evropy o justici vstficné k détem, bod 19.

Viz Zelena kniha o ,,Posilovani vzajemné divéry v evropském soudnim prostoru®, kapitola 5 tykajici
se déti, KOM (2011) 327 v kone¢ném znéni, 14.6.2011.

Viz clanek 8 ramcového rozhodnuti Rady 2009/829/SVV ze dne 23. fijna 2009 o uplatiovani zasady
vzajemného uznavani na rozhodnuti o opatfenich dohledu jako alternativy zajiStovaci vazby mezi
¢lenskymi staty Evropské unie (Ut. vést. L 294, 11.11.2009, s. 20).

Clanek 37 Umluvy OSN, ¢lanek 13.4 pravidel z Pekingu, pokyny Vyboru ministri Rady Evropy
o justici vstiicné k détem, bod IV.A.6.20.
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50. V fizenich, jichz se Gi¢astni déti, by se méla uplatiovat zasada urgentnosti, aby doslo
k rychlé reakci a byly ochranény nejlepsi z4jmy ditéte. Soudy by mély vénovat
zvlastni péc¢i vylouceni vSech rizik vzniku nepiiznivych disledki pro rodinu
a socialni vztahy ditéte.

Clanek 14 — Pravo na ochranu soukromi

51. Pozadavek na ochranu soukromi déti podezielych nebo obvinénych v trestnim fizeni
vyplyva z mezindrodnich norem'”. Utast v trestnim fizeni stigmatizuje dané
jednotlivce a zejména u déti mize mit negativni dopad na moznosti jejich
znovuzaclenéni do spolecnosti a na budouci profesni a spolecensky zivot. Ochrana
soukromi déti v trestnim fizeni je rozhodujici sloZkou rehabilitace mladeze.

52. Soudni fizeni s détmi by mélo byt nevetejné. Ve vyjimecnych piipadech miize soud
rozhodnout o tom, Ze soudni jednani bude vefejné poté, co piihlédnul k nejlepSim
zajmum ditéte.

53. S ohledem na nejlepsi zajmy ditéte a rodiny by navic organy mély zabranit tomu, aby
byly vefejné Sifeny informace, které by mohly vést k identifikaci ditéte nebo rodiny
(napf. jméno a fotka ditéte a rodinnych ptislusniki).

Clanek 15 — Privo nositele rodi¢ovské zodpovédnosti na p¥istup na soudni jednani

54. S cilem zajistit, aby dé&ti v priibéhu soudnich jednani obdrzely fadnou pomoc a
podporu, mél by na nich byt pfitomen nositel rodi¢ovské zodpovédnosti nebo jina
vhodna dospéla osoba uvedend v ¢lanku 5.

Clanek 16 — Pravo déti byt osobné piitomen pii Fizeni pied soudem, ve kterém se
posuzuje otazka viny

55. Pokud nejsou déti pritomny pfi fizeni pied soudem, jsou ohrozena jejich prava na
obhajobu. Obvinéna osoba v takovém piipad¢é neni schopna soudu sdé€lit svou verzi
skute¢nosti ani neni schopna ptedlozit diikazy. Muze byt proto shledana vinnou, aniz
by méla piilezitost vyvratit divody pro své odsouzeni.

56. Pravo byt ptfitomen pii fizeni pfed soudem nebo pravo vzdat se takového prava po
pouceni o ném je pro vykon prava na obhajobu nezbytné.

57. Clanek 16 stanovi, Ze Glenské stity musi zajistit, aby se pravo byt pfitomen
vztahovalo na vSechna fizeni pfed soudem, ve kterych se posuzuje otazka viny
obvinéné osoby (rozhodnuti o odsouzeni nebo o zprosténi obzaloby) v souladu s
judikaturou ESLP. Pfitomnost ditéte v tomto okamziku trestniho fizeni je velmi
dulezita vzhledem k dasledkiim, které tento okamzik mize mit.

Clanek 17 — Rizeni tykajici se evropského zatykaciho rozkazu

58. Tato smérnice se vztahuje na déti, které jsou Uc€astniky fizeni podle ramcového
rozhodnuti Rady 2002/584/SVV, a to od okamziku zat¢eni ve vykonavajicim staté.
ZlepSeni systému evropského zatykaciho rozkazu je Ustfednim bodem tieti zpravy

Komise o provadéni ramcového rozhodnuti Rady o evropském zatykacim rozkazu'®.

59. Ptislusné organy vykonavajicich ¢lenskych statti pouziji prava stanovend ve stavajici
smérnici. Prohloubi to vzdjemnou davéru avzijemné uznavani rozhodnuti

Pokyny Vyboru ministri Rady Evropy o justici vstficné k détem, bod IV.A.2.6.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a radé o provadéni ramcového rozhodnuti Rady ze dne 13.
¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi ¢lenskymi staty— KOM(2011)
175, 11.4.
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60.

61.

zavedenim minimalni urovné ochrany déti ve vykonavajicim ¢lenském staté, ktera se
bude shodovat s trovni existujici ve vydavajicim clenském state.

Rizeni o vykonu evropského zatykaciho rozkazu se neprodlouzi, nebot timto
¢lankem nejsou dotéeny lhiity stanovené v rdimcovém rozhodnuti.

S ohledem nanejlepsi zijem ditéte av souladu s mezindrodnimi normami
stanovujicimi, Ze jakdkoli forma zbaveni osobni svobody déti by méla byt
nejkrajnéjSim feSenim a trvat nejkrat$i moznou dobu (viz vyse, ¢lanek 10), podniknou
ptislusné organy vSechny kroky k tomu, aby omezily dobu zbaveni osobni svobody
déti, na které se vztahuje evropsky zatykaci rozkaz.

Clanek 18 — Pravo na pravni pomoc

62.

63.

Prestoze tato smérnice neusiluje upravu problematiky pravni pomoci, vyzaduje, aby
Clenské staty zajistily, Ze jejich vnitrostatni systémy pravni pomoci zarucuji ucinny
vykon prava na piistup k obhdjci.

Pravo podezielych nebo obvinénych déti na prozatimni pravni pomoc, kdyz jsou
zbaveny osobni svobody nebo vztahuje-li se na n¢ evropsky zatykaci rozkaz, bude
upravovat (ndvrh) smérnice o pravu na prozatimni pravni pomoc pro podezielé nebo
obvinéné osoby v trestnim fizeni, jez jsou zbaveny osobni svobody a pro osoby
vyzéddané v fizenich tykajicich se evropského zatykaciho rozkazu a (navrh)
doporuceni o pravu podezielych a obvinénych osob na pravni pomoc v trestnim
fizeni. V posledné jmenovaném piipad€ je na situaci déti vyslovné odkazovano

wv v . o sl
u ,,ovéteni potiebnosti* a ,,divodnosti‘ 7,

Clanek 19 — Odborna pi¥iprava

64.

65.

Orgény ¢inné v trestnim fizeni a vézenska sluzba, které fesi véci tykajici se déti, by
mély znat zvlastni potieby déti riznych vékovych skupin a mély by dbat na to, aby
fizeni byla témto potfebam prizplisobena. K tomuto je zapotiebi odpovidajici
zaSkoleni zaméfené na prava déti a potieby déti riznych vékovych skupin, na vyvoj
déti a détskou psychologii, pedagogické dovednosti, komunikaci s détmi v kazdém
v&ku a stupni rozvoje a na d&ti v situacich mimotadné zranitelnosti'®. Toto §koleni by
méli mit moznost vyuzit i advokati, kteti se specializuji na véci déti.

Osoby poskytujici détem podporu nebo sluzby restorativni spravedlnosti by rovnéz
mély byt vyskoleny na odpovidajici rovni, aby bylo zajisténo, Zeje s détmi
zachazeno s respektem, nestranné a odborng¢.

Clanek 20 — ShromaZd’ovani udaji

66.

V zajmu sledovani a hodnoceni efektivnosti a ucelnosti této smérnice je nezbytné,
aby Clenské staty shromazd’ovaly udaje o vykonu prav uvedenych v této smérnici.
Mezi relevantni udaje patfi udaje zaznamenané organy Cinnymi v trestnim fizeni,
a nakolik je to mozné iadministrativni Udaje shromazdéné vrdmci poskytovani
sluzeb zdravotni a socidlni péce.

Clanek 21 — Naklady

67.

Naklady  vyplyvajici  zuplatiovani  této  smérnice, pokud jde o
individudlni posuzovani ditéte, lékaiské vySetfeni a audiovizualni zadznam, hradi
Clenské staty, a to 1 v ptipad¢ odsouzeni podezielého nebo obvinéného ditéte.

Viz odstavce 6 a 12. )
Vyplyva to z mezinarodnich norem, napt. z ¢l. 40 odst. 1 a 3 Umluvy OSN, Pokynd Vyboru ministra
Rady Evropy o justici vstficné k détem, bod 63.
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Clanek 22 — Ustanoveni o ziakazu sniZeni urovné pravni ochrany

68.

Ucelem tohoto ¢lanku je zajistit, aby stanoveni spoleénych minimalnich norem podle
této smérnice nevedlo ke snizeni vysSich norem v nékterych clenskych statech
a norem stanovenych Listinou a EULP. JelikoZ uvedena smérnice stanovi minimalni
pravidla, mohou clenské staty nadale libovolné pfijimat normy nad rdmec norem
dohodnutych v této smérnici.

Clanek 23 — Provedeni

69.

70.

Clenské staty musi tuto smérnici provést [24 mésicli po zvetejnéni] a ve stejné lhité
musi Komisi sd€lit znéni predpisi, kterymi ji provedly ve svém vnitrostatnim pravu.
Clenské staty by mély ozndmit sva provadéci opatieni a pfipojit jeden nebo vice
dokumentti, které vysvétluji vztah mezi prvky smérnice a odpovidajicimi ¢astmi
nastrojii k provedeni ve vnitrostatnim pravu.

Clanek 24 — Vstup v platnost

71.

72.

73.

74.

CS

Tento ¢lanek stanovi, Ze smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaSeni
v Urednim veéstniku Evropské unie.

ZASADA SUBSIDIARITY

Cile navrhu nemtze byt uspokojivé dosazeno na urovni samotnych clenskych stati,
jelikoz nédvrh ma podpofit vzajemnou diveéru mezi nimi, a je proto dilezité
dohodnout se na spoleénych minimalnich normach v oblasti procesnich zaruk pro
déti podezielé nebo obvinéné v trestnim fizeni v celé Evropské unii. Potieba opatieni
EU je déle rozvinuta v posouzeni dopadi pfipojeném k navrhu smérnice, které
vysvétluje, pro¢ miize EU 1épe pfijmout opatieni tykajici se zvlastni ochrany pro déti
celici trestnimu fizeni.

ZASADA PROPORCIONALITY

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, protoze se omezuje na miru nezbytné
nutnou k dosazeni stanovenych cili na evropské urovni a nepiekracuje ramec toho,
co je pro tento ucel nezbytné. Byla vytfazena opatieni usilujici o dosazeni vétsi
harmonizace norem, jako je vé€kova hranice trestni odpovédnosti, vytvareni soudil
pro mladistvé, pravidla pro odklon od trestniho fizeni, kterd by vedla k podstatnym
zménam systému trestniho soudnictvi v ¢lenskych statech. Z divodi proporcionality
opatfeni EU tedy smérnice nenavrhuje vyCerpavajici soubor pravidel pro déti
v trestnim fizeni. Stanovi pouze minimdlni pravidla, kterd jsou povazovana za
nezbytnd pro splnéni cile, kterym je dosazeni u¢inné urovné ochrany pro déti a
posileni vzajemné duvéry a justicni spoluprace.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nemé zadné rozpoctové disledky pro rozpocet EU.

10
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2013/0408 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o procesnich zarukach pro déti podezi‘elé nebo obvinéné v trestnim Fizeni

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 2 pism. b) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'?,

. ’ . o 2
s ohledem na stanovisko Vyboru regiont®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

€)

4)

Cilem této smérnice je zavést procesni zaruky zajist'ujici, ze déti, které jsou podezielé
a obvinéné v trestnim fizeni, jsou schopny tato fizeni chépat asledovat a mohou
uplatiiovat své pravo na spravedlivy proces, a prevence opakovani trestné ¢innosti déti
a podpora jejich socidlni integrace.

Stanovenim minimalnich pravidel pro ochranu procesnich prav podezielych nebo
obvinénych osob by tato smérnice méla posilit divéru Clenskych statl v systémy
trestniho soudnictvi ostatnich Clenskych stat,, a pomoci tak ke zlepSeni vzdjemného
uznavani rozhodnuti v trestnich vécech. Tato spole¢nd minimalni pravidla by méla
rovnéz vést k odstranéni ptekazek volného pohybu obcanti na Gizemi ¢lenskych stati.

Prestoze jsou Clenské staty stranami Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod, Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech a
Umluvy Organizace spojenych narodii o pravech ditéte, zkusenosti dokladaji, Ze to
samo o sobé ne vzdy zaruCuje dostateCnou tUroven divéry v systémy trestniho
soudnictvi jinych ¢lenskych statd.

Stockholmsky program®' se vyrazn& zaméfuje na posileni prav jednotlived v trestnim
fizeni. Evropska rada v bod¢ 2.4 uvedeného programu vyzvala Komisi, aby piedlozila
navrhy navytvofeni postupného® piistupu k posileni prav  podezielych
nebo obvinénych osob.

20
21
22

Ut vést. C ceiy ey Seiins

Ut vést. C ceiy ey Seiins

Ut vést. C 115, 4.5.2010, s. 1.
Ut vést. C 291, 4.12.2009, s. 1.
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)

(6)

()

®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Doposud byla pfijata tfi opatfeni, konkrétné smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/64/EU *, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/13/EU** a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/48/EU™.

Tato smérnice podporuje prava ditéte a zohlediiuje pokyny Rady Evropy o justici
vstiicné k détem.

Détem, které jsou podezielé nebo obvinéné v trestnich vécech, by méla byt vénovana
zvlastni pozornost, aby zustal zachovan potencidl jejich rozvoje a znovuzaclenéni
do spolec¢nosti.

Smérnice by se méla vztahovat na déti, které jsou mladsi 18 let v okamziku, kdy se
stanou osobou podezielou nebo obvinénou ze spachani trestného ¢inu bez ohledu na
jejich vék v pribéhu trestniho fizeni, a to az do pravomocného rozsudku.

Tato smérnice by se rovnéz méla vztahovat na trestné Ciny, které stejna podeziela nebo
obvinéna osoba spachala po dosazeni véku 18 let a které jsou spolecné vysetfovany a
stihany, protoze jsou neoddé¢liteln€ spojeny s trestnymi €iny, u nichz trestni fizeni bylo
proti dané osob¢ zahdjeno pied tim, nez doséhla véku 18 let.

Pokud je osoba v okamziku, kdy se stane osobou podezielou nebo obvinénou
v trestnim fizeni, star$i 18 let, doporuCuje se cClenskym statim, aby uplatiovaly
procesni zaruky podle této smérnice do doby, nez tato osoba dosdhne véku 21 let.

Clenské staty by mély stanovit vék déti na zakladé prohlageni samotnych déti, ovéfeni
jejich osobniho stavu, kontroly dokladl, jinych dikaz, a pokud nejsou dikazy
k dispozici nebo nejsou jednoznacné, na zaklad¢ 1ékarské prohlidky.

Tato smérnice by méla byt provedena s piihlédnutim k ustanovenim smérnice
2012/13/EU a smérnice 2013/48/EU. Udaje tykajici se méné zavaznych trestnych ¢ind
by mély byt poskytovany za stejnych podminek, jaké jsou uvedeny v ¢l. 2 odst. 2
smérnice 2012/13/EU. Tato smérnice vSak s cilem zohlednit zvlastni potieby déti
stanovuje dal$i dopliujici zdruky ohledné informaci, které maji byt poskytnuty nositeli
rodicovské zodpovédnosti, a povinny piistup k obhéjci.

Pokud je dit¢ zbaveno osobni svobody, musi pisemné pouceni o pravech, které je mu
predlozeno v souladu s ¢lankem 4 smérnice 2012/13/EU, obsahovat rovnéz odkaz na
jeho prava ptiznana touto smérnici.

Pojmem ,,nositel rodiCovské zodpovédnosti se rozumi osoba, kterd mé rodicovskou
zodpovédnost k ditdti, jak ji vymezuje nafizeni Rady (ES) ¢&.2201/2003%.
Rodicovskou zodpovédnosti se rozuméji veskera prava a povinnosti fyzické nebo
pravnické osoby tykajici se ditéte nebo jméni ditcte, ktera jsou ji svétena rozhodnutim,
pravnimi pfedpisy nebo pravné zdvaznou dohodou, vcetné prav péce o dité a prav na
styk s ditétem.

23

24

25

26

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU ze dne 20. fijna 2010 o pravu na tlumoceni
a pieklad v trestnim fizeni (U, vést. L 280, 26.10.2010, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/13/EU ze dne 22. kvétna 2012 o pravu na informace v
trestnim Fizeni (Ut. vést. L 142, 1.6.2012, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/48/EU ze dne 22.fijna 2013 o pravu na pristup
k obhgjci v trestnim fizeni afizeni tykajicim se evropského zatykaciho rozkazu ao pravu na
informovani tfeti strany a prdvu na komunikaci s tfetimi osobami a konzularnimi ufady v ptipadé
zbaveni osobni svobody (UF. vést. L 294, 6.11.2013, s. 1).

Natizeni Rady (ES) €. 2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o pfisluSnosti a uznavani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodi¢ovské zodpoveédnosti (Ut. vést. L 338, 23.12.2003, s. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

Déti by mély mit pravo na to, aby byl nositel rodicovské zodpovédnosti informovan
o platnych procesnich pravech, a to stn€ nebo pisemné. Tyto informace by mu mély
byt sdéleny neprodlené a v natolik podrobné formé, aby byl zajistén spravedlivy
proces a ucinny vykon prava na obhajobu ditéte. Tam, kde by informovani nositele
rodi¢ovské zodpoveédnosti o téchto pravech bylo v rozporu s nejlep$im zajmem ditéte,
méla by byt informovana jina vhodna dospéla osoba.

Déti by nemély mit moznost vzdat se svého prava na pfistup k obhdjci, protoze nejsou
schopny plné pochopit a sledovat trestni fizeni. V piipadé déti by proto ptritomnost
nebo pomoc obhdjce mély byt povinné.

V nékterych ¢lenskych statech méa pravomoc ukladat jiné tresty neZ odnéti svobody za
pomérné méné zavazné delikty jiny organ nez statni zastupce a soud s prislusnosti v
trestnich vécech. Tak tomu mutze byt naptiklad ve vztahu k dopravnim deliktim, které
jsou pachany ve vétsi mife a které lze zjistit pfi dopravni kontrole. V takovych
ptipadech by bylo nepfiméiené pozadovat, aby ptislusné organy zajistovaly povinny
ptistup k obhajci. V ¢lenskych statech, jejichz pravo umoziiuje ulozeni trestu za méné
zavazné delikty takovym orgdnem, pficemz proti jeho rozhodnuti se 1ze odvolat nebo
existuje jind moznost, jak se v této veci obratit na soud s piislusnosti v trestnich
vécech, by se proto povinny pfistup k obhdjci mé¢l vztahovat pouze na takova fizeni
pred uvedenym soudem. V nékterych ¢lenskych statech fizeni tykajici se déti mohou
projednévat statni zastupci, kteti mohou uklddat sankce. V takovych fizenich by déti
mély mit povinny piistup k obhajci.

V nékterych €lenskych statech se urcité méné zavazné delikty, zejména méné zavazné
dopravni delikty, méné zavazné delikty proti obecnym mistnim vyhlaskam a méné
zavazné delikty proti vetfejnému poraddku, povazuji za trestné ciny. Bylo by
nepiimétené pozadovat, aby prislusné organy zajistovaly povinny pfistup k obhdjci u
takovych méné zavaznych trestnych c¢intll. Jestlize pravni ptedpisy clenského statu
stanovi, Ze za mén¢ zavazny trestny ¢in nelze ulozit trest odnéti svobody, mélo by
pravo na povinny piistup k obhajci platit pouze v fizenich u soudu s ptislusnosti
v trestnich vécech.

Déti podezielé nebo obvinéné v trestnim fizeni by mély mit pravo na individualni
posouzeni, jehoz cilem je identifikovat jejich zvlastni potfeby, pokud jde o ochranu,
vzdélavani, odbornou piipravu a socidlni integraci, a stanovit, zda a do jaké miry
mohou byt v pribchu trestniho fizeni nutnd zvlaStni opatieni, a stanovit miru jejich
trestni odpovédnosti a pfimétenost trestu nebo vychovného opatieni.

Aby byla zajiSténa osobni nedotknutelnost zat¢eného nebo zadrzovaného ditéte, mélo
by mit dité pristup k lékarskému vysetieni. Lékaiské vySetfeni by mél provadét 1ékar.

Aby byla zajiSténa dostatecna ochrana déti, které nejsou vzdy schopny chépat obsah
vyslechll s nimi vedenymi, a aby se zabrénilo zpochybiiovani obsahu vyslechu, a tudiz
zbytecnému opakovani vyslechi, mély by byt vyslechy déti audiovizudlné
zaznamenavany. Neplati to vSak pro vyslech nutny k identifikaci ditéte.

Bylo by vsak neptiméfené pozadovat po pfisluSnych orgénech, aby musely zajistovat
audiovizualni zaznam za vSech okolnosti. Je tfeba fadn¢ zohlednit sloZitost véci,
zavaznost udajného trestného ¢inu a pfipadny trest, ktery Ize ulozit. Pokud je dit¢ pied
odsouzenim zbaveno osobni svobody, mély by se audiovizudlné zaznamenavat
vSechny vyslechy.
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(26)

27)

(28)

(29)

(30)

€1y

(32)

(33)

Tyto audiovizudlni zdznamy by mély byt pfistupné pouze justicnim organtim
a strandm fizeni. Vyslech déti by navic mél byt provadén zptisobem, ktery bere zietel
na jejich vek a uroven vyspélosti.

Pfi rozhodovani o otazce pravni pomoci by c¢lenské staty mély usilovat o zavedeni
pravidel, ktera détem zaruci uc¢inny vykon prava na piistup k obhdjci.

Déti jsou obzvlasté zranitelnou skupinou, pokud jde o zbaveni osobni svobody.
Vzhledem k nevyhnutelnym rizikim pro jejich télesny, dusevni a socialni vyvoj je
tteba vénovat zvlastni usili, aby se zamezilo zbavovani osobni svobody déti. Ptislusné
organy by mély zvazit alternativni opatfeni a ukladat tato opatieni, kdykoliv je to
v nejlepSim z4jmu ditéte. Mezi tato opatfeni muze patfit povinnost hlasit se u
ptislusného organu, zékaz styku s konkrétnimi osobami, povinnost podrobit se
terapeutické 1é¢be nebo 1é¢bé zavislosti na ndvykovych latkach a ticast na vychovnych
opatienich.

Jsou-li déti zbaveny osobni svobody, méla by pro né platit zvlaStni ochranna opatreni.
Zejména by meély byt drzeny oddélené od dospélych osob, ledaze se ma za to,
7e odlougeni neni v nejlep$im zajmu ditéte, v souladu s ¢l. 37 pism.c) Umluvy
Organizace spojenych narodii o pravech ditéte. Pokud véznéné dité¢ dosahne véku 18
let, méla by u négj existovat moznost pokracovat v oddéleném uvéznéni, je-li to
divodné, s prihlédnutim ke konkrétnim okolnostem ptipadu. Zvlastni pozornost by
méla byt vénovana zpiisobu vykonu zbaveni osobni svobody u déti vzhledem k jejich
ptirozené zranitelnosti. Déti by mély mit piistup ke vzdélavacimu zafizeni v souladu s
jejich potfebami.

Pracovnici, ktefi jsou v pfimém kontaktu s détmi, by méli zohlednovat zvlastni
potieby déti riaznych vékovych skupin a méli by dbat nato, aby fizeni byla témto
potfebam ptizptisobena. K tomuto ucelu by méli byt specialné vyskoleni pro zachazeni
s détmi.

Déti by mély byt souzeny s vyloucenim vefejnosti, aby se chranilo jejich soukromi a
usnadnilo se jejich opétovné zaclenéni do spoleCnosti. Ve vyjimecnych piipadech
mize soud rozhodnout o tom, Ze soudni jednani bude vefejné poté, co pfihlédl k
nejlepsim zaymtm ditéte.

Aby byla pro déti zajisténa odpovidajici pomoc a podpora, m¢l by mit nositel
rodicovské zodpovédnosti nebo jind vhodnd dospéla osoba piistup na soudni jednani,
ktera se tykaji podezielého nebo obvinéného dité.

Pravo obvinéné osoby osobné¢ byt osobné pfitomen pfti fizeni pied soudem je zalozeno
na pravu na spravedlivé fizeni stanoveném v ¢lanku 6 Evropské imluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, jak jej vyklada Evropsky soud pro lidska prava.

Prava stanovena v této smérnici by se mé¢la vztahovat na déti, kterych se tyka fizeni
podle evropského zatykaciho rozkazu od okamziku jejich zateni ve vykondvajicim
Clenském state.

Kazdé¢ individuélni posouzeni, 1ékaiska prohlidka a audiovizualni zdznam stanovené
touto smérnici by mély byt provadény pro dité bezplatné.

Pro ucely monitorovani a vyhodnocovani t€innosti této smérnice je tieba, aby Clenské
staty shromazd’ovaly tidaje o uplatiiovani prav uvedenych v této smérnici. Relevantni
udaje by mély zahrnovat tdaje zaznamenané organy c¢innymi v trestnim fizeni,
a nakolik je to jen mozné i administrativni udaje, které shromazdili poskytovatelé
zdravotnich a socidlnich sluzeb v souvislosti s pravy stanovenymi v této smérnici, a to
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(34)

(35)

(36)

(37

(38)

(39)

zejména pocet déti, kterym byl poskytnut pfistup k obhijci, pocet provedenych
individualnich posouzeni, poc€et audiovizudlné¢ zaznamenanych vyslechli a pocet déti
zbavenych osobni svobody.

Tato smérnice podporuje zékladni prava a zdsady uznané v Listin€ zakladnich prav
Evropské unie a Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod,
véetné zdkazu muceni a nelidského ¢i poniZujicitho zachazeni, prdva na svobodu a
bezpecnost, respektovani soukromého a rodinného zivota, prdva na nedotknutelnost
lidské osobnosti, prav ditéte, zaclenéni osob se zdravotnim postizenim, prdva na
ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces, presumpce neviny a prava na obhajobu.
Tato smérnice by méla byt provedena v souladu s t€émito pravy a zdsadami.

Ve

Tato smérnice stanovi minimalni pravidla. Clenské staty mohou rozsifit prava
stanovena v této smérnici s cilem poskytnout vyssi tirovenl ochrany. Tato vyssi troven
ochrany by nemé¢la byt prekazkou vzajemnému uznavani soudnich rozhodnuti, k jehoz
usnadnéni jsou tato minimalni pravidla uréena. Uroveii ochrany by nikdy neméla byt
niz§i nez normy stanovené Listinou zakladnich prav Evropské unie, Evropskou
umluvou o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, jak je vyklddana v judikatuie
Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidska prava.

Jelikoz cile této smérnice, totiZ stanoveni spole¢nych minimalnich norem pro procesni
zaruky pro déti podezielé nebo obvinéné v trestnim fizeni, nemtize byt uspokojiveé
dosazeno na urovni Clenskych statl, avSak Ize jej z divodu rozsahu nebo ucinki
¢innosti 1épe dosdhnout na trovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku neptekracuje tato smérnice
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cila.

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska,
pokud jde o prostor svobody, bezpecnosti a prava, piipojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamily tyto ¢lenské staty své
prani ucastnit se pfijimani a pouzivani této smérnice] NEBO [V souladu s ¢lanky 1 a 2
Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska, pokud jde o prostor svobody,
bezpecnosti a prava, pripojen¢ho ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani
Evropské unie, a aniz je dotcen c¢lanek 4 tohoto protokolu, se tyto Clenské staty
netdastni p¥ijimani této smérnice, a proto pro né neni zavazna ani pouZitelna]®'.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska ptipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie se Dansko neucastni pfijimani
této smérnice, a proto pro n¢j neni zavazna, ani pouzitelna.

V souladu se spolenym politickym prohlaSenim clenskych stati a Komise
k informativnim dokumentim ze dne 28. zaf 2011°° se Glenské staty zavézaly
v odtivodnénych piipadech ptikladat k oznameni svych provadécich opatieni jeden ¢i
vice dokumentl vysvétlujicich vztah mezi prvky smérnice a odpovidajicimi ¢astmi
vnitrostatnich provadécich néstrojii. V ptipad¢ této smérnice povazuje zakonodarce
ptedlozeni takovych dokumenti za odlivodnéné,

27

28

Konecné znéni téchto bodl odliivodnéni smérnice bude zalezet na postoji, ktery Spojené kralovstvi
a Irsko pfijmou v souvislosti s ustanovenimi protokolu €. 21.
Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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PRIJALY TUTO SMERNICI:
Clanek 1

Piedmét

Tato smérnice stanovi minimalni pravidla pro néktera prava déti podezielych nebo
obvinénych v trestnim fizeni a déti, na které se vztahuje postup predavani podle rdamcového
rozhodnuti Rady 2002/584/JHA® (dale jen ,fizeni tykajici se evropského zatykaciho
rozkazu®).

Clanek 2

Oblast pilisobnosti

1. Tato smérnice se vztahuje na déti, s nimiz je vedeno trestni fizeni, od okamziku, kdy
se stanou osobou podezielou nebo obvinénou ze spéachani trestného ¢inu, a to az
do okamziku skoncenti trestniho fizeni.

2. Tato smérnice se vztahuje na déti, které jsou ucastniky fizeni tykajiciho se
evropského zatykaciho rozkazu, od okamziku jejich zatéeni ve vykondvajicim
¢lenském staté.

3. Tato smérnice se vztahuje na podezielé nebo obvinéné osoby, s nimiz je
vedeno trestni fizeni podle odstavce 1, a na osoby, které jsou Ucastniky ftizeni
tykajiciho se evropského zatykaciho rozkazu podle odstavce 2, které jiz nejsou détmi
v prib¢hu téchto fizeni, jez byla zahajena v dob¢, kdyz byly déti.

4. Tato smérnice se rovnéz vztahuje také na déti v postaveni jiném nez podezielé nebo
obvinéné osoby, jez se v pribchu vyslechu organu ¢inného v trestnim fizeni stanou
podezielymi nebo obvinénymi osobami.

5. Tato smérnice nemd vliv na vnitrostatni pravidla stanovujici vék trestni
odpovédnosti.
Clanek 3
Definice

Pro ucely této smérnice se ,,ditétem* rozumi osoba mladsi 18 let véku.
Clinek 4

Pravo déti na informace

1. Clenské staty zajisti, aby déti byly neprodlené informovany o svych pravech
v souladu se smérnici 2012/13/EU. Soucasné musi byt déti ve stejném rozsahu jako
podle smérnice 2012/13/EU informovany o nésledujicich pravech:

» Ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a

postupech predavani mezi ¢lenskymi staty (U, vést. L 190, 18.7.2002, s. 1).
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(1) jejich pravu na to, aby byl informovan nositel rodi¢ovské zodpovédnosti,
jak je stanoveno v ¢lanku 5,

(2) jejich pravu na obhijce, stanoveném v ¢lanku 6,
(3) jejich pravu na individualni posouzeni, stanoveném v ¢lanku 7,
(4) jejich pravu na lékatské vysetieni, stanoveném v ¢lanku 8§,

(5) jejich pravu na osobni svobodu a o pravu na zvlastni zachazeni v ptipadé
vazby, stanovenych v ¢lancich 10 a 12,

(6) jejich pravu na ochranu soukromi, stanoveném v ¢lanku 14,

(7) jejich pravu na to, aby mél nositel rodi¢ovské zodpoveédnosti ptistup na
soudni jednéni, stanoveném v ¢lanku 15,

(8) jejich pravu byt osobn¢ pritomen pii fizeni pfed soudem, stanoveném
v ¢lanku 16,

(9) jejich pravu na pravni pomoc, stanoveném v ¢lanku 18.

2. Clenské staty zajisti, aby byly déti v piipadé, Ze jsou zbaveny osobni svobody,
pouceny o pravech, které jim piiznava smérnice 2012/13/EU, a rovnéz o pravech
podle této smérnice.

Cldnek 5

Pravo ditéte na to, aby byl informovan nositel rodi¢ovské zodpovédnosti

Clenské staty zajisti, aby nositel rodiovské zodpovédnosti ditéte, respektive jind vhodna
dospéla osoba v ptipadech, kdy by to bylo vrozporu s nejlepSimi zajmy ditéte, obdrzel
informace, které¢ jsou poskytovany ditéti podle ¢lanku 4.

Clanek 6

Pravo na povinny pristup k obhajci

l. Clenské staty zajisti, aby déti v trestnim fizeni ziskaly pomoc obhajce v souladu se
smérnici 2013/48/EU. Prava na pfistup k obhajci se nelze vzdat.

2. Pravo na pfistup k obhdjci se vztahuje rovnéz na trestni fizeni, které by mohlo vést k
pravomocnému upusténi od trestniho stihani statnim zastupcem, poté co dité splnilo
urcité podminky.

Clanek 7

Pravo na individualni posouzeni

1. Clenské staty zajisti, aby byly zohlednény zvlastni potieby déti tykajici se ochrany,
vzdélavani, odborné ptipravy a socidlniho zaclenéni.

2. Pro tento ucel musi byt déti individualné posouzeny. Toto posouzeni zohledni
zejména osobnost a zralost ditéte a jeho materialni a socidlni zazemi.

3. Individualni posouzeni se provede ve vhodné fazi fizeni, nejpozdéji vsak pred
podanim obzaloby.
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Rozsah amira podrobnosti individualniho hodnoceni se muze liSit v zavislosti
na okolnostech véci, zdvaznosti tdajného trestného Cinu a ptipadného trestu, ktery
bude ulozen, pokud je dit€¢ uznano vinnym, a na skutecnosti, zda se organy ¢inné
v trestnim fizeni ditétem zabyvaly jizZ v minulosti, ¢i nikoliv.

Individualni posouzeni se provede za uzké spolutcasti ditéte.

Pokud se prvky, na nichz se zakldd4 individudlni posouzeni, podstatné¢ zméni,
Clenské staty zajisti jeho aktualizaci béhem trestniho fizeni.

Clenské staty se mohou od této povinnosti v odstavci 1 odchylit v piipadech, kdy
neni pfiméfené provadét individualni posouzeni vzhledem k okolnostem véci
a skute¢nosti, zda se organy ¢inné v trestnim fizeni ¢lenskych statii dit€tem zabyvaly
jiz v minulosti, ¢i nikoliv.

Clanek 8

Pravo na lékarské vysetieni

V ptipadég, Ze je dit¢ zbaveno osobni svobody, Clenské staty zajisti, aby mélo pravo
na lékatské vysetfeni zejména za ucelem posouzeni jeho obecného duSevniho
atélesného stavu scilem urcit jeho schopnost celit vyslechu nebo jinym
vySetfovacim nebo diikaznim ukontim nebo opatfenim planovanym vici nému.

O provedeni lékafského vySetfeni maji pravo zadat tyto osoby:

(a) dite;
(b) nositel rodiCovské zodpovédnosti nebo vhodnd dospéla osoba uvedena
v ¢lanku 5;

(c) obhgjce ditéte.
Zavery lékarského vysetfeni se pisemné zaprotokoluji.

Clenské staty zajisti zopakovani 1ékaiského vysetieni, pokud to vyZzaduji okolnosti.
Cldnek 9

Vyslech déti

Clenské staty zajisti, aby kazdy vyslech déti provadény organy &innymi v trestnim
fizeni pifed vznesenim obZzaloby byl audiovizudlné¢ zaznamenavan, pokud to neni
nepifiméfené s ohledem na slozitost véci, zavaznost udajného trestného cinu
a ptipadného trestu, ktery lze ulozit.

Vyslech déti je audiovizualné zaznamenavan vzdy, kdyz je dit€¢ zbaveno osobni
svobody, a to bez ohledu na fazi trestniho fizeni.

Odstavcem 1 neni dotéena moznost pokladat bez audiovizudlniho zdznamu otazky
pro ucely osobni identifikace ditcte.
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Clanek 10

Pravo na osobni svobodu

Clenské staty zajisti, aby déti byly zbaveny osobni svobody pied odsouzenim pouze

v nejkrajnéjsich ptipadech a na co nejkrat$i moznou dobu. Je tfeba fadné zohlednit
vék a individudlni situaci ditéte.

Clenské staty zajisti, aby kazdé zbaveni osobni svobody déti pied jejich odsouzenim
bylo podrobeno pravidelnému piezkumu soudem.

Clanek 11

Alternativni opatfeni

Clenské staty zajisti, aby piislusné organy v piipad€ naplnéni podminek pro zbaveni
osobni svobody, mély moznost v nejvétsi mozné mire vyuzivat alternativni opatieni.

Mezi alternativni opatfeni mize patfit:

(a) povinnost ditéte pobyvat na konkrétnim mist¢;

(b) omezeni styku s konkrétnimi osobami;

(c) povinnost hlasit se u pfisluSnych organt;

(d) podstoupeni terapeutické 1é¢by nebo 1écby zavislosti na ndvykovych latkach;

(e) ucast na vychovnych opatieni.
Clanek 12

Pravo na zvlastni zachazeni v pripadé zbaveni osobni svobody

Clenské staty zajisti, aby déti byly drzeny v oddélené vazbé od dospélych osob,
ledaze by se m¢lo za to, Ze to neni v nejlepSim zajmu ditéte. Pokud dité ve vazbé
doséhne veéku 18 let, ¢lenské staty zajisti moznost pokracovat v oddélené vazbe, je-li
to s ptihlédnutim ke konkrétnim pomériim dané osoby dtivodné.

Clenské staty béhem obdobi zbaveni osobni svobody podniknou veskerd vhodna
opatieni k tomu, aby:

(a) zajistily a udrzely zdravotni stav a fyzicky vyvoj ditéte;
(b)  zajistily pravo na vzdélavani a odbornou piipravu ditéte;

(c) =zajistily uCinny a pravidelny vykon prava na rodinny zivot, véetné udrzovani
rodinnych vazeb;

(d) podporovaly rozvoj ditéte a jeho budouci zaclenéni do spolecnosti.
Clanek 13
Véasné a Fadné projednani véci

Clenské staty zajisti, aby trestni fizeni s détmi byla projednivéana jako zaleZitost
naléhava a s nalezitou péci.
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Clenské staty zajisti, aby se s détmi zachazelo zpiisobem, ktery je pfiméfeny jejich
veéku, jejich zvlastnim potiebadm, jejich vyspélosti a urovni chapani, pfiCemz se
vezme ohled na jejich ptipadné obtize s komunikaci.

Clanek 14

Pravo na ochranu soukromi

Clenské staty zajisti, aby trestni fizeni vedend s détmi probihala s vyloudenim
vetejnosti, ledaze vyjimecné okolnosti, po fadném posouzeni nejlepsich zajmu ditéte,
opraviiuji k odchyleni se od tohoto pravidla.

Clenské staty zajisti, aby piislusné organy v trestnim Fizeni pfijaly vhodna opatieni
na ochranu soukromi ditéte a rodinnych pfislusnikl, vcetné jejich jmen a podoby.
Clenské staty dale zajisti, aby piisluiné organy nesifily vefejné informace, které by
mohly vést ke zjiSténi totoznosti ditéte.

Clenské staty zajisti, aby zaznamy uvedené v ¢1. 9 odst. 1 nebyly vefejné §ifeny.
Clanek 15

Pravo nositele rodic¢ovské zodpovédnosti na pristup na soudni jednani

Clenské staty zajisti, aby nositel rodi¢ovské zodpovédnosti nebo jind vhodna dospélad osoba
uvedend v ¢lanku 5 méli pfistup na soudni jednani tykajici se ditéte.

CS

Clanek 16

Pravo déti byt osobné pritomen pri Fizeni pred soudem, ve kterém se ma posoudit

otazka viny
Clenské staty zajisti, aby déti byly ptitomny pfi fizeni pfed soudem.

Clenské staty zajisti, aby v ptipadé, kdy déti nebyly osobné piitomny pii fizeni pied
soudem, ve kterém se rozhodovalo o jejich viné, mély pravo na fizeni, ve kterém
maji pravo Ucasti a které umozni nové urceni podstaty véci, véetné posouzeni novych
dikaznich prostredki, a které mize vést ke zruseni ptivodniho rozhodnuti.

Clanek 17

Rizeni tykajici se evropského zatykaciho rozkazu

Clenské staty zajisti, aby vyzadané dité mélo prava uvedena v ¢lancich 4, 5, 6, 8, 10,
11, 12, 14, 15 al8 ve vykonavajicim Cclenském stat¢ po zatCeni na zakladé
evropského zatykaciho rozkazu.

Aniz je dotCen clanek 12 ramcového rozhodnuti 2002/584/SVV, pfijmou
vykonavajici organy vSechna opatfeni k omezeni doby zbaveni osobni svobody déti,
které jsou ucastniky fizeni podle evropského zatykaciho rozkazu.
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Clanek 18

Pravo na pravni pomoc

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni pravni predpisy upravujici pravni pomoc zarudovaly
ucinny vykon prava na piistup k obhdjci, uvedeného v ¢lanku 6.

Clanek 19

Odborna priprava

1. Clenské staty zajisti, aby pracovnici organid innych v trestnim fizeni a véznic, ktefi
se zabyvaji vécmi tykajicimi se déti, byli odbornici se specializaci na oblast trestniho
fizeni s détmi. Méli by byt speciadln€¢ vyskoleni v problematice lidskych prav,
vhodnych technik vyslechu, détské psychologie, komunikace v jazyce
prizptisobeném détem a pedagogickych dovednosti.

2. Clenské staty zajisti, aby piislusné Skoleni ziskali rovnéz advokati, ktei obhajuji
déti.
3. Clenské staty prostfednictvim svych vefejnych sluzeb nebo financovani organizaci

na podporu déti podpofi iniciativy umoznujici, aby osoby poskytujici détem sluzby
podpory nebo sluzby restorativni justice byly fadné proskoleny na Grovni pfiméiené
jejich kontaktu s détmi a dodrzovaly profesni ptedpisy, s cilem zajistit, aby tyto
sluzby byly poskytovany nestrannég, s respektem a profesionalné.

Clanek 20

Shromazd’ovani adaji
1. Poprvé do [...] a poté kazdé tii roky sdé€li clenské staty Komisi udaje o tom, jak byla
prava stanovena v této smérnici uplatiiovana.

2. Mezi tyto udaje patii zejména pocet déti, kterym byl poskytnut piistup k obhdjci,
pocet provedenych individudlnich posouzeni, pocet audiovizualné zaznamenanych
vyslechtl a pocet déti zbavenych osobni svobody.

Clanek 21

Niklady

Clenské staty nesou naklady vzniklé pfi uplatiiovani lanki 7, 8 a 9 bez ohledu na vysledek
fizeni.

Clanek 22

Ustanoveni o zakazu sniZeni Girovné pravni ochrany

Nic v této smérnici nesmi byt vykladano tak, ze omezuje prava a procesni zaruky zakotvené v
Listin¢ zékladnich prav Evropské unie, v Evropské tmluvé o ochrané¢ lidskych prav a
zékladnich svobod, jinych piislusnych ustanovenich mezindrodniho prava, zejména Umluvy
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OSN o pravech ditéte, nebo pravnich ptredpisech kteréhokoli ¢lenského statu, které stanovi
vy$§i troven ochrany, ¢i se od nich odchyluje.

Clanek 23

Provedeni

1. Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do [24 mésich od jejiho vyhldseni]. Neprodlené o nich
uvédomi Komisi.

2. Tyto ptedpisy piijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

3. Clenské staty sdéli Komisi znéni vnitrostatnich pravnich opatieni, ktera pfijmou v
oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 24

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clinek 25

Urceni
Tato smérnice je ur¢ena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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