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OBRAZLOZENJE

KONTEKST PRIJEDLOGA

Cilj je ovog prijedloga Direktive Europskog parlamenta i Vijeca utvrditi zajednicke
minimalne standarde u Europskoj uniji o pravima djece koja su osumnjicena ili
optuzena u kaznenom postupku i pravima djece koja su predmetom postupka na
temelju Okvirne odluke 2002/584/PUP (,,postupak na temelju europskog uhidbenog
naloga®).

U Stokholmskom programu' stavlja se naglasak posebno na jaanje prava pojedinaca
u kaznenom postupku. U njegovoj tocki 2.4. Europsko vijece pozvalo je Komisiju da
pripremi prijedloge kojima ¢e se uspostaviti postupni pristup jacanju prava
osumnjicenih i optuzenih osoba utvrdivanjem zajednickih minimalnih standarda
prava na posteno sudenje. Ta je mjera dio programa EU-a za prava djeteta kojem su
pridonijeli Europski parlament, Odbor regija, Gospodarski i socijalni odbor i Vijece
Europe te kljucne zainteresirane strane kao §to su UNICEF 1 pravobranitelji za djecu
u drzavama ¢lanicama’.

Tri su mjere ve¢ donesene: Direktiva 2010/64/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca o
pravu na tumadenje i prevodenje u kaznenim postupcima’ u listopadu 2010.,
Direktiva 2012/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a o pravu na informacije u
kaznenom postupku® i Direktiva 2013/48/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22.
listopada 2013. o pravu na pristup odvjetniku u kaznenom postupku i u postupku na
temelju europskog uhidbenog naloga te o pravu na obavjes¢ivanje trece strane u
slucaju oduzimanja slobode i na komunikaciju s tre¢im osobama i konzularnim
tijelima tijekom trajanja liSenja slobode’. Mjere o pravu na privremenu pravnu
pomo¢ za osumnjic¢ene ili optuzene osobe dok su liSene slobode predstavljene su kao
paket zajedno s ovom inicijativom i Direktivom o jacanju odredenih vidova
pretpostavke neduznosti 1 pravu biti nazo€an na sudenju u kaznenom postupku.

Ovim se prijedlogom Direktive utvrduju posebna minimalna pravila o pravima
osumnjic¢enih ili optuzenih osoba koje su djeca u kaznenom postupku. Time se
promice primjena Povelje, posebno ¢lanaka 4., 6., 7., 24., 47., 1 48. oslanjaju¢i se na
¢lanke 3., 5., 6. 1 8. EKLJP-a kako ju tumaci Europski sud za ljudska prava koji u
svojoj sudskoj praksi utvrduje standarde o posebnim jamstvima za ranjive osobe,
posebno djecu. U toj je sudskoj praksi, izmedu ostalog, predvideno da pravi¢nost
postupka i1 pravo na posteno sudenje zahtijevaju da je osoba sposobna shvatiti
minimalne elemente postupka i da je sposobna sudjelovati i u€inkovito ostvarivati
prava uz zatitu privatnosti. Pod tim uvjetima, u ovoj Direktivi treba biti izricito
propisano jacanje postupovnih jamstava djece.

Ove bi se mjere trebale primjenjivati vode¢i racuna o najboljim interesima djeteta,
kako je predvideno u ¢lanku 24. Povelje o temeljnim pravima.

SL C 115, 4.5.2010., str. 1.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija,15.2.2011., COM(2011) 60 zavr$na verzija.

Direktiva 2010/64/EU o pravu na tumacenje i prevodenje u kaznenim postupcima (SL L 280,
26.10.2010., str. 1.).

Direktiva 2012/13/EU o pravu na informacije u kaznenom postupku (SL L 142, 1.6.2012., str. 1.).
Direktiva 2013/48/EU o pravu na pristup odvjetniku u kaznenom postupku i u postupku na temelju

europskog uhidbenog naloga te o pravu na obavjes¢ivanje trece strane u sluc¢aju oduzimanja slobode i

na komunikaciju s tre¢im osobama i konzularnim tijelima tijekom trajanja liSenja slobode (SL L 294,

6.11. 2013, str. 1.).
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10.

11.

12.

3.

Osumnji¢ene ili optuzene osobe koje su djeca priznate su i prema njima se postupa s
postovanjem, dostojanstveno, profesionalno, na osoban i nediskriminacijski nacin,
kad god su u kontaktu s nadleznim tijelom koje djeluje u okviru kaznenog postupka.
Time bi se trebala olakSati reintegracija djece u drustvo nakon iskustva u sustavu
kaznenog pravosuda. Prava propisana u ovoj Direktivi primjenjuju se na djecu ili
optuzene osobe na nediskriminacijski nacin, ukljucujué¢i u odnosu na njihov status
kao rezidenata.

Ova se mjera predstavlja zajedno s Preporukom Komisije o postupovnim jamstvima
za ranjive osobe osumnjicene ili optuzene u kaznenom postupku i za ranjive osobe na
koje se primjenjuju postupci na temelju europskog uhidbenog naloga.

Prijedlog se temelji na ¢lanku 82. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

Pravo na ucinkovit pravni lijek, poSteno sudenje i pravo na obranu predvideni su u
Povelji o temeljnim pravima Europske unije (,Povelja«), u ¢lancima 47. 1 48., 1 u
¢lanku 6. Europske konvencije o temeljnim pravima (,EKLJP“). Sposobnost
ucinkovitog ostvarivanja tih prava u velikoj mjeri ovisi o sposobnosti osumnji¢ene ili
optuzene osobe da prati i potpuno sudjeluje u postupku, Sto moze biti ograniceno
zbog dobi, nezrelosti ili invaliditeta. To znaci da je u odnosu na djecu i ranjive
odrasle osobe potrebno poduzeti posebne mjere kako bi se osiguralo da mogu
ucinkovito sudjelovati u postupku i imati koristi od prava na poSteno sudenje u istoj
mjeri kao i druge osumnji¢ene ili optuzene osobe.’

Buduéi da ne postoji zajednicka definicija ranjive odrasle osobe i s obzirom na
razmatranja povezana s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti, Komisija u ovoj
fazi nije proSirila opseg ove Direktive na ranjive odrasle osobe. Umjesto toga,
Komisija ¢e donijeti Preporuku u kojoj ¢e pozvati drzave ¢lanice da uspostave niz
jamstava za ranjive osobe.

REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA I
OCJENE UCINKA

Tri sastanka sa struénjacima odrzana su 23. rujna 2011., 26. travnja 2012. 1 11.
prosinca 2012. Predstavnici drzava Clanica te skupina stru¢njaka koja se sastojala od
predstavnika Vije¢a Europe, Medunarodnog udruZenja sudaca za mlade i obitelj,
Ujedinjenih naroda, medicinskih i pravnih stru¢njaka specijaliziranih za predmete s
djecom razgovarali su o mjerama koje bi se mogle poduzeti na razini EU-a u cilju
povecanja zastite djece i ranjivih odraslih osoba u kaznenim postupcima.

Komisija je provela ocjenu ucinka kako bi podrzala taj prijedlog. Izvjes¢e o ocjeni
ucinka dostupno je na http://ec.europa.eu/governance.

PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA

Clanak 1. - Predmet

13.

Predmet je Direktive propisati minimalna pravila u vezi s pravima osumnjic¢enih ili
optuzenih osoba u kaznenom postupku koje su djeca 1 pravima djece koja su
predmetom ,,postupka na temelju europskog uhidbenog naloga.«

Nacelo na osnovu kojeg Europski sud za ljudska prava ocjenjuje mogucu povredu ¢lanka 6. EKLJP-a u

vezi s osumnji¢enim ili optuzenim osobama koje se mogu smatrati ranjivima bilo je je li osoba moze
»ucinkovito sudjelovati” na sudenju.
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Clanak 2. - Podrudje primjene

14.

15.

16.

Direktiva se primjenjuje na djecu Sto znaci osobe mlade od 18 godina u trenutku
kada su osumnjicene ili optuzene da su pocinile kazneno djelo od okoncanja
postupka.

Ova Direktiva ne utjeCe na nacionalna pravila o dobi kada se djeca mogu smatrati
kazneno odgovornima. To je dob kada dijete postaje kazneno odgovorno za svoje
postupke.

U odredenim drZzavama ¢lanicama protiv djece koja su poc€inila djelo koje se smatra
kaznenim djelom ne pokreée se kazneni postupak u skladu s nacionalnim pravom ve¢
drugi oblici postupaka koji bi mogli dovesti do nametanja odredenih restriktivnih
mjera (na primjer, mjera zastite, obrazovnih mjera). Takvi postupci nisu obuhvaéeni
ovom Direktivom.

Clanak 3. - Definicija

17.

U skladu s instrumentima medunarodnog prava’, svaka osoba mlada od 18 godina
smatra se djetetom.

Clanak 4. - Pravo djeteta na informacije

18.

19.

20.

Dijete bi trebalo odmah biti obavijeSteno o svojim pravima u skladu s ovom
Direktivom, kojom se nadopunjuju prava predvidena u ¢lancima 3. do 7. Direktive
2012/13/EU, osim prekrSaja kako je predvideno u c¢lanku 2. stavku 2. Direktive
2012/13/EU.

Ako je dijete liSeno slobode, pismo o pravima koje se dostavlja djetetu u skladu s
¢lankom 6. Direktive 2012/13/EU sadrZi i uputu na prava predvidena u ovoj
Direktivi.

Direktiva se treba provoditi u skladu sa standardima propisanima u Direktivi
2001/64/EU o pravu na tumacenje i prevodenje u kaznenim postupcima.

Clanak 5. - Pravo nositelja roditeljske odgovornosti na informacije

21.

22.

23.

24.

U Direktivi su predvidena dodatna jamstva u odnosu na informiranje nositelja
roditeljske odgovornosti ili odgovaraju¢e odrasle osobe kako bi se uzele u obzir
posebne potrebe djeteta, pod uvjetom da se time ne dovodi u pitanje tijek kaznenog
postupka protiv doti¢ne osobe ili bilo kojeg drugog kaznenog postupka.

Pojam ,,nositelj roditeljske odgovornosti“ znaci bilo koja osoba ili institucija koja ima
roditeljsku odgovornost nad djetetom u skladu s definicijom iz Uredbe Vijec¢a (EZ)
2201/2003 od 27. studenoga 2003. o nadleznosti, priznavanju i izvrSenju sudskih
odluka u bra¢nim sporovima i u stvarima povezanim s roditeljskom odgovornoscu.

Uloga nositelja roditeljske odgovornosti vazna je kako bi se djetetu osigurala
moralna 1 psiholoska potpora te odgovaraju¢i savjeti. Nositelj roditeljske
odgovornosti ima pravo povecati zastitu prava osumnjic¢enog djeteta na obranu (na
primjer imenovati odvjetnika ili odluciti zaliti se protiv odluke). Osim toga, roditelji
su isto tako pravno odgovorni i mogu se smatrati gradanski odgovornima za
ponasanje djeteta.

U ovoj se odredbi odrazavaju medunarodna pravila, kao $to su Smjernice Odbora
ministara Vije¢a Europe o pravosudu prilagodenom djeci, Pekinska pravila i Opca

Clanak 1. Konvencije UN-a o pravima djeteta (,,UN CRC*)
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napomena br. 10 o pravima djeteta u maloljetnickom pravosudu Konvencije UN-a o
pravima djeteta (CRC) iz 2007.

25. Ako bi informiranje nositelja roditeljske odgovornosti bilo protivno najboljim
interesima djeteta, to pravo ne treba primjenjivati. To bi mogao biti slucaj,
primjerice, ako je nositelj roditeljske odgovornosti bio umijesan u isto kazneno djelo
kao dijete ili ako postoji sukob interesa. U tom sluc¢aju, mora se informirati i traZziti
nazo¢nost neke druge odgovarajuée odrasle osobe. Pojam ,druga odgovarajuca
odrasla osoba“ znaCi osoba u srodstvu s djetetom (osim nositelja roditeljske
odgovornosti) ili osoba koja ima druStvenu vezu s ranjivom osobom i koja ¢e
vjerojatno kontaktirati s nadleznim tijelima i omoguciti djetetu da ostvaruje svoja
postupovna prava.

Clanak 6. - Pravo na odvjetnika

26. Ovim se ¢lankom osigurava obavezan pristup odvjetniku za djecu osumnjicenu ili
optuzenu u kaznenom postupku.

217. Clankom 6. stavkom 3. to¢kom c) EKLJP-a i ¢lancima 47. i 48. Povelje jaméi se
pravo pojedinca na pristup odvjetniku. U Direktivi 2013/48/EU propisuju se opca
pravila o tom pravu za sve osumnjic¢ene ili optuzene osobe u kaznenim postupcima.
Medutim, u njoj se dopusta osumnji¢enim ili optuZenim osobama da se odreknu
prava na pomo¢ odvjetnika. U ovoj se Direktivi predvida dodatna zastitna mjera da
se djeca ne mogu odreci tog prava.

28. ESLIJP je u vise navrata istaknuo vaznost pomoci odvjetnika djeci od samog pocetka
postupka i za vrijeme policijskog ispitivanja time dajuci naslutiti da bi odricanje za
njih predstavljalo veliki rizik. Vaznost pristupa odvjetniku za djecu priznata je i u
mjerodavnim medunarodnim pravilima, kao $to su Smjernice Odbora ministara
Vije¢a Europe o pravosudu prilagodenom djeci,® Pekingka pravila’ i Opéa napomena
br. 10 CRC-a UN-a iz 2007. o pravima djeteta u maloljetni¢kom pravosudu'®.

29. Medutim, u slucaju odredenih prekrSaja, obvezan pristup odvjetniku bio bi
neproporcionalan. To se posebno odnosi na lakSe prometne prekrSaje, lakSe prekrSaje
op¢ih odredbi lokalnih propisa ili lakSe povrede javnog reda, koje se u nekim
drzavama c¢lanicama smatraju kaznenim djelima. Za takve prekrSaje, nadlezna tijela,
osim javnog tuzitelja ili suda nadleznog za kaznena pitanja ne trebaju osigurati pravo
na obavezan pristup odvjetniku u skladu s ovom Direktivom.

Clanak 7. - Pravo na pojedina¢nu ocjenu

30. Tim se Clankom osigurava da dijete ima pravo na pojedina¢nu ocjenu. Takva je
pojedinac¢na ocjena potrebna kako bi se utvrdile posebne potrebe djeteta u smislu
zastite, obrazovanja, strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i ponovne integracije
u drustvo, radi utvrdivanja jesu li mu, i u kojoj mjeri, potrebne posebne mjere
tijekom kaznenog postupka. Osobna obiljezja djeteta, njegova zrelost 1 gospodarska 1
drustvena pozadina mogu se znacajno razlikovati.

31. Pojedinacna ocjena treba se provoditi u odgovarajucoj fazi postupka i najkasnije prije
optuznice. Ocjena se treba zabiljeziti u skladu s nacionalnim pravom.

8 Tocke 37. (do 43.)
o Tocka 15.1.
10 Tocka 49.
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32.

33.

34.

35.

Ne dovodec¢i u pitanje ¢lanak 8. Direktive 2011/36/EU, u tijeku pojedinacne ocjene,
posebnu pozornost treba posvetiti djeci umijeSanoj u kaznena djela koja su bila
prisiljena pociniti kao zrtve trgovanja ljudima.

Opseg 1 pojedinosti takve ocjene mogu se prilagodavati u skladu s teZinom kaznenog
djela i kaznom koja ¢e biti nametnuta ako dijete bude proglaseno krivim za navodno
kazneno djelo. Na primjer, predvideno je da u slucaju teSkog kaznenog djela kao Sto
je pljacka ili ubojstvo moze biti opravdana detaljnija ocjena.

Pojedinac¢na ocjena treba se azurirati za vrijeme trajanja kaznenog postupka, a mogu
se koristiti 1 pojedinacne ocjene koje su prije provedene nad djetetom, ako su
azurirane.

Drzave ¢lanice mogu odstupiti od ove obveze kada provedba pojedinacne ocjene nije
razmjerna uzimajuéi u obzir okolnosti slucaja i Cinjenicu je li dijete prethodno
privuklo pozornost nadleznih tijela drzave ¢lanice u kontekstu kaznenog postupka. U
takvim slu¢ajevima, ako pojedinacna ocjena nije provedena, o tome treba biti
obavijestena nadlezna ustanova za zastitu djece.

Clanak 8. - Pravo na lije¢ni¢ki pregled

36.

37.

38.

39.

Medunarodnim pravnim instrumentima, kao §to je Op¢a napomena UN-a iz 2007. br.
10 o pravima djeteta u maloljetnickom pravosudu, preporuca se pristup lije¢nickom
pregledu i odgovaraju¢a zdravstvena njega za vrijeme dok dijete boravi u pritvoru.
Djeca su, zbog svoje mlade dobi i fizicke i1 psihicke nezrelosti, viSe izloZena
zlostavljanju i zdravstvenim problemima nego druge osumnjicene ili optuzene osobe.
Cesto nisu u moguénosti niti na odgovarajuéi naéin izraziti svoje zdravstvene
probleme. Potrebno je posebnu pozornost posvetiti osiguranju njihova integriteta,
posebno u pritvoru.

Ako je dijete liSeno slobode, ono bi trebalo imati pravo na lije¢nicki pregled na
zahtjev nositelja roditeljske odgovornosti, odgovarajuc¢e odrasle osobe ili djetetova
odvjetnika. Takav lije¢nicki pregled trebao bi obavljati medicinski stru¢njak.

U slucaju produzene lisSenosti slobode ili produljenja mjera poduzetnih protiv djeteta,
lijecnicki se pregled moze ponoviti.

Ako lijecnicki pregled djeteta dovede do zakljucka da mjere predvidene protiv
djeteta za vrijeme kaznenog postupka (npr. ispitivanje djeteta, pritvor) nisu u skladu
s op¢im psihickim 1 fizickim stanjem djeteta, nadlezna tijela trebala bi poduzeti
potrebne mjere u skladu s nacionalnim pravom (npr. odgadanje ispitivanja, lijeCenje
djeteta). Treba voditi raCuna o najboljim interesima djeteta.

Clanak 9. - Ispitivanje djece

40.

41.

Ispitivanje djece potencijalno je riskantna situacija u kojoj se postupovna prava i
dostojanstvo mozda nece uvijek poStovati niti ¢e se u prikladnoj mjeri uzeti u obzir
njihova ranjivost.

Kako bi se osigurala dovoljna zastita djece koja uvijek ne razumiju sadrzaj razgovora
u kojima sudjeluju, ukljuc¢ujuéi tijekom policijskog ispitivanja, ovim se ¢lankom
propisuje da treba postojati audiovizualni zapis razgovora. Medutim, ne bi bilo
razmjerno traziti od nadleznih tijela da osiguraju audio i video snimanje u svim
slu¢ajevima. Trebalo bi uzeti u obzir slozenost predmeta, tezinu navodnog kaznenog
djela 1 moguce sankcije. Medutim, ako je dijete liSeno slobode, ispitivanje se uvijek
treba snimati.
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42.

Ti zapisi moraju biti dostupni samo pravosudnim tijelima i strankama u postupku
kako bi se osigurao njihov sadrzaj i kontekst. Potrebno je sprijeciti javno Sirenje
takvih zapisa. Osim toga, duljina, stil i ritam razgovora moraju se prilagoditi dobi i

zrelosti djeteta koje se ispituje.

Clanak 10. — Pravo na slobodu

43.

44,

45.

Pravo na slobodu i sigurnost osobe sadrzano je u ¢lanku 5. stavku 1. EKLJP-a i

¢lanku 6. Povelje.

U skladu s medunarodnim pravilima, kao $to su clanak 37. Konvencije UN-a o
pravima djeteta, Opéa napomena UN-a br. 10 o pravima djeteta u maloljetnicCkom
pravosudu iz 2007., totka 79. Preporuke Odbora ministara Vije¢a Europe'', svaki
oblik lisavanja slobode djece treba biti mjera zadnjeg izbora i primjenjivati se na

najkraée prikladno vremensko razdoblje'?.

Uzimajuéi u obzir te medunarodne standarde, u ovoj se Direktivi propisuju
minimalna pravila u vezi s pritvorom. To je neovisno o uskladenosti drzava ¢lanica s
tim medunarodnim standardima u vezi s pritvorom, posebno s odvajanjem djece od

odraslih i pristupom obrazovnim mjerama, osim osude.

Clanak 11. — Alternativne mjere

46.

Kako bi se izbjeglo liSavanje slobode u slucaju djece, nadlezna tijela moraju poduzeti

sve alternativne mjere liSavanju slobode kada je to u najboljem interesu djeteta.

Takve bi mjere trebale ukljucivati obvezu izvjes¢ivanja nadleznog tijela, ogranicenja
kontakata s odredenim osoba ili sudjelovanje u terapeutskom lijecenju ili obrazovnim

: 13
mjerama .

Clanak 12. - Pravo na posebno postupanje u slu¢aju lifavanja slobode

47.

48.

(a)

(b)
(c)

U odredenim sluc¢ajevima liSavanje slobode moZe biti potrebno, na primjer, kako bi

se izbjegla opasnost utjecaja na dokaze, na svjedoke, kada postoji rizik od stvaranja
urote ili bijega itd. U takvim slucajevima posebnu pozornost treba posvetiti nacinu

postupanja prema pritvorenoj djeci.

Osim toga, s obzirom na ranjivost djece liSene slobode, vaznosti obiteljskih veza i
promicanja reintegracije u drustvo, nadlezna tijela trebaju poStovati i aktivno

podrzavati poStovanje prava djeteta predvidenih u medunarodnim i europskim

instrumentima. Uz ostala prava, djeca trebaju posebno imati pravo:

odrzavati redovne 1 smislene kontakte s roditeljima, obitelji 1 prijateljima.
Ogranicenja tog prava nikada se ne trebaju koristiti kao kazna;

primiti odgovarajuc¢e obrazovanje, savjete 1 osposobljavanje,

primiti zdravstvenu njegu.

Preporuka Odbora ministara (2008.) 11 o europskim pravilima za maloljetne pocinitelje, tocka 59.1,;
Smjernice Odbora ministara Vije¢a Europe o pravosudu prilagodenom djeci, toc¢ka 19.

Vidi Zelenu knjigu o ,,Jacanju uzajamnog povjerenja u europskom pravosudnom prostoru®, Poglavlje 5.
o djeci COM(2011) 327 zavrsna verzija, 14.6.2011.

Vidi c¢lanak 8. Okvirne odluke Vijeca 2009/829/JHA od 23. listopada 2009. o primjeni nacela
uzajamnog priznavanja odluka o mjerama nadzora medu drzavama clanicama kao alternative
privremenom pritvoru (SL L 294, 11.11.2009., str. 20.).
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49.

U skladu s medunarodnim standardima'® djeca se trebaju drzati odvojeno od odraslih
kako bi se uzele u obzir njihove potrebe i1 ranjivost. Kada pritvoreno dijete navrsi 18
godina, osoba treba imati mogucnost ostati u odvojenom pritvoru. U tu svrhu
potrebno je uzeti u obzir pojedinacne okolnosti slu¢aja. Mjerama predvidenima ovom
Direktivom, medutim, ne zahtijeva se izgradnja posebnih objekata za pritvor djece.

Clanak 13. - Pravovremeno i brzo rjeSavanje predmeta

50.

U postupcima koji ukljucuju djecu, potrebno je primijeniti nacelo hitnosti kako bi se
osigurala brza reakcija 1 zastitili najbolji interesi djeteta. Sudovi bi u tim predmetima
trebali djelovati s posebnom hitnos¢u radi izbjegavanja rizika od negativnih
posljedica za obitelj 1 druStvene odnose djeteta.

Clanak 14. - Pravo na zastitu privatnosti

51.

52.

53.

Zahtjev za zaStitu privatnosti djece osumnjiene ili optuzene u kaznenim postupcima
proizlazi iz medunarodnih standarda". Sudionici u kaznenim postupcima Zrtve su
stigmatizacije i to moze, posebno u slucaju djece, Stetno utjecati na njihove
moguénosti za reintegraciju u drustvo i na njihov buduéi profesionalni i drustveni
zivot. Zastita privatnosti djece uklju¢ene u kaznene postupke kljucna je sastavnica
rehabilitacije mladih.

Djeci treba suditi dalje od o€iju javnosti. Sud moZe u iznimnim sluc¢ajevima odluciti
odrzati javnu raspravu, nakon razmatranja najboljih interesa djeteta.

Osim toga, s obzirom na najbolje interese djeteta i obitelji, vlasti bi trebale sprijeciti
Sirenje informacija koje bi mogle dovesti do njihova prepoznavanja (npr. imena i
slike djeteta i ¢lanova obitelji).

Clanak 15. - Pravo nositelja roditeljske odgovornosti na pristup sudskim raspravama

54.

Clanak
krivnja

55.

56.

57.

Kako bi se djetetu osigurala odgovaraju¢a pomo¢ i potpora za vrijeme sudske
rasprave, trebaju biti nazo¢ni nositelj roditeljske odgovornosti ili druga odgovarajuca
odrasla osoba iz ¢lanka 5.

16. — Pravo djece osobno nazociti na raspravi na kojoj se utvrduje njihova

Ako djeca nisu nazoc¢na na sudenju, njihovo je pravo na obranu ugrozeno. U tom
slu¢aju, optuzena osoba ne moze niti dati svoju verziju ¢injenica Sudu niti u skladu s
tim izvesti dokaze. MozZe joj stoga biti utvrdena krivnja bez da je imala priliku
osporiti osnovu za takvu optuzbu.

Pravo biti nazocan na sudenju ili pravo na odricanje od tog prava nakon primljene
obavijesti neophodna su za ostvarivanje prava na obranu.

U clanku 16. predvideno je da drzave clanice moraju osigurati da se pravo na
nazoc¢nost primjenjuje na svako sudenje kojem je cilj utvrditi krivnju optuzene osobe
(osude 1 odluke o oslobodenju) u skladu sa sudskom praksom ESLJP-a. Nazo¢nost
djeteta u ovom trenutku kaznenog postupka od posebne je vaznosti s obzirom na
posljedice koje bi taj trenutak mogao imati.

Clanak 17 —Postupci na temelju europskog uhidbenog naloga

Clanak 37. Konvencije UN-a o pravima djeteta, ¢lanak 13.4. Pekinskih pravila, Smjernice Odbora

ministara Vije¢a Europe o pravosudu prilagodenom djeci, tocka IV.A.6.20.

Smjernice Odbora ministara Vije¢a Europe o pravosudu prilagodenom djeci, tocka [V.A.2.6.
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58.

59.

60.

61.

Ova se Direktiva primjenjuje na djecu koja su predmet postupka u skladu s
Okvirnom odlukom 2002/584/PUP od trenutka uhi¢enja u drZavni ¢lanici izvrSenja.
Unaprjedenje sustava europskog uhidbenog naloga osnovno je nacelo tre¢eg izvjesca

Komisije o provedbi Okvirne odluke Vije¢a o europskom uhidbenom nalogu '.

Nadlezna tijela u drzavama Cclanicama izvrSenja moraju primjenjivati pravila
predvidena u ovoj Direktivi. Time ¢e se promicati uzajamno povjerenje i priznavanje
osiguravaju¢i minimalnu razinu zastite djece u drzavi ¢lanici izvrSenja kao i u drzavi
¢lanici izdavanja.

Postupci za izvrSenje europskog uhidbenog naloga nece biti odgodeni jer se ovim
¢lankom ne dovode u pitanje rokovi iz Okvirne odluke.

Uzimajuéi u obzir najbolje interese djeteta i u skladu s medunarodnim pravilima da
bi bilo koji oblik liSavanja slobode djeteta trebao biti mjera posljednjeg izbora i
primjenjivati se na najkra¢e moguée vrijeme (vidi gore, ¢lanak 10.), nadlezna tijela
poduzimaju sve mjere kojima se ograni¢ava liSavanje slobode djece obuhvacene
europskim uhidbenim nalogom.

Clanak 18. - Pravo na pravnu pomo¢

62.

63.

Iako cilj ove Direktive nije urediti pitanje pravne pomoc¢i, njome se zahtjeva od
drzava ¢lanica da osiguraju da njihovi nacionalni pravni sustavi jamce ucinkovito
ostvarivanje prava na pristup odvjetniku.

Pravo osumnji¢ene ili optuzene djece na privremenu pravnu pomo¢ u slucaju
lisavanja slobode ili u okviru postupka na temelju europskog uhidbenog naloga bit ¢e
obuhvaceno [prijedlogom] Direktive o pravu na privremenu pravnu pomoc
osumnjicenim ili optuZzenim osobama u kaznenim postupcima koje su liSeni slobode
ili trazenim osobama u postupcima na temelju europskog uhidbenog naloga te
[prijedlogom] Preporuke Komisije o pravu na pravnu pomo¢ za osumnji¢ene ili
optuzene osobe u kaznenim postupcima. U potonjem, posebno se govori o situaciji
djece u vezi s ,provijerom imovinskog stanja“ i ,,provjerom osnovanosti'’.

Clanak 19. - Osposobljavanje

64.

65.

Sudska tijela, tijela za provedbu zakona i zatvorsko osoblje koji se bave predmetima
koji ukljucuju djecu trebaju biti svjesni posebnih potreba djece razli¢itih dobnih
skupina i voditi ra¢una o tome da postupci budu prilagodeni njima. U tu svrhu
potrebno im je posebno osposobljavanje o zakonskim pravima djece i potrebama
djece razlic¢itih dobnih skupina, djecjem razvoju i djecjoj psihologiji, pedagoskim
vjestinama, komunikacijom s djecom svih dobnih skupina i fazi razvoja i1 djeci u
posebno osjetljivim situacijama.'® Takvo osposobljavanje trebalo bi biti dostupno i
braniteljima specijaliziranima za predmete koji ukljucuju djecu.

Oni koji djeci pruzaju potporu ili usluge retroaktivne pravde trebaju biti osposobljeni
kako bi mogli osigurati da se prema djeci postupa s poStovanjem, nepristrano i
profesionalno.

Clanak 20. - Prikupljanje podataka

Izvjes¢e Komisije o provedbi od 2007. godine Okvirne odluke Vije¢a od 13. lipnja 2002. o europskom
uhidbenom nalogu i postupcima predaje izmedu drzava ¢lanica - COM(2011) 175, 11.4.2011.

Vidi tocke 6.1 12.

Ovo proizlazi i iz medunarodnih standarda kao §to je ¢lanak 40. stavci 1. i 3. Konvencije UN-a o
pravima djeteta; Smjernice Odbora ministara Vije¢a Europe o pravosudu prilagodenom djeci, tocka 63.
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66.

U svrhu pracéenja i ocjenjivanja ucinkovitosti i djelotvornosti ove Direktive, drzave
Clanice trebaju prikupljati pouzdane podatke u vezi s ostvarivanjem prava iz ove
Direktive. Odgovarajuéi podaci ukljuc¢uju podatke koje su prikupila pravosudna tijela
1 policijska tijela te, u mjeri u kojoj je to moguce, administrativne podatke koje su
prikupile zdravstvene i socijalne sluzbe.

Clanak 21. - Troskovi

67.

TroSkove koji proizlaze iz primjene ove Direktive u vezi s procjenom djeteta,
lije¢nickim pregledom 1 audiovizualnim snimanjem trebaju snositi drzave ¢lanice,
¢ak 1u slucaju osude osumnjic¢enog ili optuzenog djeteta.

Clanak 22. - Odredba o neregresiji

68.

Svrha je ovog ¢lanka osigurati da utvrdivanje minimalnih standarda u skladu s ovom
Direktivom ne utjece na umanjivanje standarda u odredenim drzavama ¢lanicama te
da se o¢uvaju standardi utvrdeni u Povelji i u EKPLJ-u. S obzirom na to da su ovom
Direktivom predvidena minimalna pravila, drzave c¢lanice mogu odrediti viSe
standarde od onih dogovorenih u ovoj Direktivi.

Clanak 23. - PrenoSenje u nacionalno zakonodavstvo

69.

70.

Drzave ¢lanice moraju provesti Direktivu [u roku od 24 mjeseca od objave] i, do
istog datuma, dostaviti Komisiji tekst odredbi kojima se ona prenosi u nacionalno
zakonodavstvo.

Drzave c¢lanice trebale bi obavijestiti 0 svojim mjerama za prenosenje te priloZziti
jedan ili vise dokumenata u kojima se objasnjava odnos izmedu dijelova direktive i
odgovarajucih dijelova nacionalnih instrumenata prenosenja.

Clanak 24. - Stupanje na snagu

71.

72.

73.

HR

U tom se ¢lanku predvida da ¢e ova Direktiva stupiti na snagu dvadesetog dana od
dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

NACELO SUPSIDIJARNOSTI

Drzave ¢lanice ne mogu cilj prijedloga u dovoljnoj mjeri ostvariti same buduci da on
ukljucuje promicanje uzajamnog povjerenja medu njima i stoga je vazno dogovoriti
zajednicke minimalne standarde o postupnovnim jamstvima za osumnjicenu ili
optuzenu djecu u kaznenim postupcima u Europskoj uniji. Potreba za djelovanjem
EU-a i objasnjenja o tome zasto je prikladnije djelovanje u podrucju posebnih mjera
za djecu suoCenu s kaznenim postupkom poduzeti na razini EU-a dalje se razvija u
Ocjeni ucinka prilozenoj prijedlogu Direktive.

NACELO PROPORCIONALNOSTI

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti jer ne prelazi ono $to je minimalno
potrebno za ostvarenje navedenog cilja na europskoj razini i ono §to je nuzno za tu
svrhu. Odbacene su mjere ¢iji je cilj bio ostvarenje bolje uskladenosti standarda, kao
Sto su dob za kaznenu odgovornost, osnivanje sudova za mlade, pravila o odstupanju
od pravosudnih sustava, koje bi dovele do znacajnih promjena u sustavima kaznenog
pravosuda u drzavama clanicama. Za potrebe proporcionalnosti djelovanja EU-a,
ovom se Direktivom stoga ne predlaze sveobuhvatan niz pravila za djecu u kaznenim

postupcima. Njome se samo utvrduju minimalna pravila koja se smatraju
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74.

neophodnima za ostvarenje cilja postizanja ucinkovitog standarda zastite djece i
poboljSanja uzajamnog povjerenja i pravosudne suradnje.

UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj prijedlog nema utjecaja na prora¢un EU-a.

11
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2013/0408 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 postupovnim jamstvima za djecu osumnjicenu ili optuZenu u kaznenim postupcima

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 82.
stavak 2. tocku (b),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora'’,

. .. . uqe . .. 2
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
buduc¢i da:

(1

2)

€)

4)

Svrha ove Direktive utvrditi je postupovna jamstva kojima ¢e se osigurati da djeca
koja su osumnjicena ili optuzena u kaznenom postupku mogu razumjeti i pratiti taj
postupak, te kojima ¢e se toj djeci omoguciti ostvarivanje prava na posteno sudenje i
sprijeciti ponavljanje kaznenog djela te potaknuti njihova drustvena integracija.

Utvrdivanjem minimalnih pravila za zaStitu prava osumnjicenih ili optuzenih osoba,
ovom bi se Direktivom trebalo povecati povjerenje drzava ¢lanica u sustave kaznenog
pravosuda drugih drzava Clanica i poboljSati uzajamno priznavanje odluka u kaznenim
stvarima. Takvim zajednickim minimalnim pravilima trebale bi se ukloniti i prepreke
slobodnom kretanju gradana na teritoriju drzava ¢lanica.

lako su drzave clanice stranke Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, Medunarodnog pakta o gradanskim 1 politickim pravima i
Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta, iskustvo je pokazalo da to samo po
sebi ne osigurava uvijek dovoljan stupanj povjerenja u sustave kaznenog pravosuda
drugih drzava ¢lanica.

U Stokholmskom program®' stavlja se naglasak posebno na jatanje prava pojedinaca u
kaznenom postupku. U njegovoj tocki 2.4. Europsko vije¢e pozvalo je Komisiju da
pripremi prijedloge kojima ¢e se uspostaviti postupni pristup” jaanju prava
osumnjicenih ili optuzenih osoba.

20
21
22

SL C,, str. .

SL C,, str. .

SL C115,4.5.2010., str.1.
SL C 291, 4.12.2009., str.1.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Do danas su donesene tri mjere, odnosno Direktiva 2010/64/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a®, Direktiva 2012/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®™ i

Direktiva 2013/48/EU Europskog parlamenta i Vijeé¢a.”

Ovom se Direktivom promicu prava djeteta, uzimaju¢i u obzir Smjernice Vijeca
Europe o pravosudu prilagodenom djeci.

Djeci koja su osumnjicena ili optuzena u kaznenom postupku potrebno je posvetiti
posebnu pozornost kako bi se o¢uvala mogucnost za njihov razvoj i reintegraciju u
drustvo.

Ova bi se Direktiva trebala primjenjivati na djecu $to znac¢i osobe mlade od 18 godina
u trenutku kada su osumnjicene ili optuzene za pocinjenje kaznenog djela do
donosenja konacne presude, bez obzira na njihovu dob za vrijeme trajanja kaznenog
postupka.

Oba bi se Direktiva trebala primjenjivati i na kaznena djela koja je ista osumnjicena ili
optuzena osoba pocinila nakon navrSenih 18 godina starosti i koja se zajedno istrazuju
1 kazneno progone jer su neodvojivo povezana s kaznenim djelima u vezi s kojima su
kazneni postupci protiv te osobe zapoceti prije dobi od 18. godine.

Kada je osoba u trenutku kada postane osumnjicena ili optuzena u kaznenom postupku
starija od 18 godina, drzave ¢lanice se poti¢e na primjenu postupovnih jamstava
predvidenih u ovoj Direktivi dok ta osoba ne navrsi 21 godinu.

DrZzave ¢lanice trebale bi odrediti dob djece na temelju vlastitih izjava djece, provjere
njihova gradanskog statusa, pregleda dokumenata, drugih dokaza te, ako takvi dokazi
nisu dostupni ili su neuvjerljivi, na temelju lije¢nickog pregleda.

Ova bi se Direktiva trebala primjenjivati uzimajuéi u obzir odredbe Direktive
2012/13/EU 1 Direktive 2013/48/EU. Informacije o prekrSajima trebale bi se
dostavljati pod uvjetima koji su predvideni u clanku 2. stavku 2. Direktive
2012/13/EU. Medutim, u ovoj su Direktivi predvidena dodatna jamstva u vezi s
informacijama koje se dostavljaju nositelju roditeljske odgovornosti i u vezi s
obveznim pristupom odvjetniku u cilju zadovoljavanja posebnih potreba djeteta.

Ako je dijete liSeno slobode, pismo o pravima koje se dostavlja djetetu u skladu s
¢lankom 4. Direktive 2012/13/EU treba ukljucivati jasne informacije o pravima djeteta
u skladu s ovom Direktivom.

Pojam ,nositelj roditeljske odgovornosti“ zna¢i svaka osoba koja ima roditeljsku
odgovornost nad djetetom kako je definirano u Uredbi Vijeéa (EZ) 2201/2003%.
Roditeljska odgovornost znaci prava i1 obveze koje se odnose na dijete ili njegovu
imovinu, koja su sudskom odlukom dodijeljena fizickoj ili pravnoj osobi, na temelju
zakona ili sporazuma s pravnim ucinkom, uklju¢uju¢i pravo na skrbnistvo i prava
pristupa.

23

24

25

26

Direktiva 2010/64/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 20. listopada 2010. o pravu na tumacenje i
prevodenje u kaznenim postupcima (SL L 280, 26.10.2010., str. 1.).

Direktiva 2012/13/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. svibnja 2012. o pravu na informacije u
kaznenom postupku (SL L 142, 1.6..2012., str. 1.).

Direktiva 2013/48/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2013. o pravu na pristup
odvjetniku u kaznenom postupku i u postupku na temelju europskog uhidbenog naloga te o pravu na
obavjes¢ivanje treCe strane u slucaju oduzimanja slobode i na komunikaciju s treéim osobama i
konzularnim tijelima (SL L 294, 6.11.2013., str. 1.).

Uredba Vije¢a (EZ) br. 2201/2003 od 27. studenoga 2003. o nadleznosti, priznavanju i izvrSenju

sudskih odluka u bracnim sporovima i u stvarima povezanim s roditeljskom odgovornoséu (SL L 338,
23.12.2003., str. 1.).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

Djeca bi trebala imati pravo da nositelj roditeljske odgovornosti bude obavijesten o
primjenjivim postupovnim pravima, usmeno ili pisanim putem. Ove bi se informacije
trebale dostavljati odmah i s onoliko pojedinosti koliko je nuzno za zastitu pravicnosti
postupka i ucinkovito ostvarivanje prava djeteta na obranu. Ako je to obavjeStavanje
nositelja roditeljske odgovornosti protivno najboljim interesa djeteta, treba obavijestiti
drugu odgovarajucu odraslu osobu.

Djeca se ne bi trebala mo¢i odreéi svog prava na pristup odvjetniku jer u tome slucaju
ne bi mogla u potpunosti razumjeti i pratiti kazneni postupak. Prema tome, nazocnost
ili pomo¢ odvjetnika trebala bi za djecu biti obavezna.

U nekim drZavama ¢lanicama za odredivanje kazni za relativno manje prekrSaje koje
ne ukljucuju lisavanje slobode nisu nadlezni javni tuzitelj i sud nadlezan za kaznena
pitanja ve¢ neka druga nadlezna tijela. To moze biti slucaj, primjerice, u odnosu na
prometne prekrsaje koji se Cesto pocinjuju i koje je moguée utvrditi na temelju
prometne kontrole. U takvim slu¢ajevima ne bi bilo razumno traZiti od nadleznih tijela
da osiguraju obavezan pristup odvjetniku. Ako je u zakonu drzave ¢lanice predvideno
da kazne za laksSe prekrSaje odreduje takvo tijelo i1 postoji pravo na zalbu ili moguénost
upucivanja predmeta na neki drugi nadin sudu nadleznom za kaznena pitanja,
obavezan pristup odvjetniku trebao bi se primjenjivati samo na postupke pred sudom
pred kojim se vrsi postupak povodom zalbe ili upuéivanja. U nekim drzavama
Clanicama postupke koji ukljuuju djecu mogu rjeSavati javni tuzitelji koji mogu
odredivati kazne. U takvim bi postupcima djeca trebala imati obavezan pristup
odvjetniku.

U nekim se drzavama clanicama odredeni laksi prekrSaji, posebno laksi prometni
prekrSaji, lakSa krSenja opéih odredbi lokalnih propisa ili lakSe povrede javnog reda
smatraju kaznenim djelima. U slucaju takvih prekrsaja bilo bi nerazmjerno zahtijevati
od nadleznih tijela da osiguraju obavezan pristup odvjetniku. Ako je u zakonodavstvu
drzave Clanice predvideno da se liSavanje slobode ne moze odrediti kao kazna za lakSe
prekrsaje, pravo na obavezan pristup odvjetniku stoga bi se trebalo primjenjivati samo
na postupke pred sudom nadleZznim za kaznena pitanja.

Djeca koja su osumnji¢ena ili optuzena u kaznenom postupku trebaju imati pravo na
pojedina¢nu procjenu kako bi se utvrdile njihove posebne potrebe u smislu zastite,
obrazovanja, odgoja i drustvene integracije, kako bi se utvrdilo hoce li im i u kojoj
mjeri za vrijeme kaznenog postupka biti potrebne posebne mjere i kako bi se utvrdio
stupanj njihove kaznene odgovornosti i prikladnost sankcije ili obrazovne mjere.

Kako bi se osigurao osobni integritet uhi¢ene ili pritvorene osobe, dijete treba imati
pristup lije¢nickom pregledu. Lijec¢nicki pregled treba obavljati lijecnik.

Kako bi se osigurala dovoljna zastita djece koja ne mogu uvijek razumjeti sadrzaj
ispitivanja kojima su podvrgnuta te izbjeglo osporavanje sadrzaja razgovora i
nepotrebno ponavljanje ispitivanja, ispitivanje djece potrebno je audiovizualno
snimati. To ne ukljucuje ispitivanje nuzno za utvrdivanje identiteta djeteta.

Medutim, ne bi bilo razmjerno traziti od nadleznih tijela da osiguraju audiovizualno
snimanje u svim okolnostima. Trebalo bi uzeti u obzir slozenost predmeta, tezinu
navodnog kaznenog djela i moguce sankcije. Ako je dijete liSeno slobode prije osude,
svako ispitivanje djeteta mora se audiovizualno snimati.

Takvi audiovizualni zapisi trebali bi biti dostupni samo pravosudnim tijelima i
strankama u postupku. Osim toga , ispitivanje djece vrsi se na na¢in kojim se uzimaju
u obzir njihova dob i stupanj zrelosti.
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27)

(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

(34)

Kada odlucuju u pitanju pravne pomoci, drzave ¢lanice trebale bi nastojati odrediti
pravila kojima se jam¢i u¢inkovito ostvarivanje prava djece na pristup odvjetniku.

Djeca su u posebno ranjivom polozaju kada se radi o pritvoru. Potrebno je uloziti
posebne napore kako bi se izbjeglo liSavanje slobode djece s obzirom na opasnost za
njihov fizicki, psihicki i drustveni razvoj. Nadlezna tijela trebala bi razmotriti
uvodenje alternativnih mjera i odrediti takve mjere kadgod je to u najboljem interesu
djeteta. To moze ukljucivati obvezu izvjes¢ivanja nadleznog tijela, ograni¢enja u vezi
s komunikacijom s odredenim osobama, zahtjev za sudjelovanje u terapiji ili lijecenju
ovisnosti 1 sudjelovanje u obrazovnim mjerama.

Kada se djeca liSavaju slobode, ona bi trebala imati koristi od posebnih zaStitnih
mjera. Ona bi posebno trebala biti pritvorena odvojeno od odraslih, osim ako se smatra
da je u najboljem interesu djeteta to ne uciniti, u skladu s ¢lankom 37. tockom (c)
Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta. Kada pritvoreno dijete navrsi 18
godina, treba postojati moguénost nastavka odvojenog pritvora, ako je to opravdano,
uzimajuéi u obzir pojedinacne okolnosti sluc¢aja. Posebnu pozornost treba posvetiti
nacinu postupanja prema pritvorenoj djeci s obzirom na njihovu ranjivost. Djeca
trebaju imati pristup obrazovnim sadrzajima u skladu s njihovim potrebama.

Strucnjaci koji su u izravnom dodiru s djecom trebaju uzeti u obzir posebne potrebe
djece razli¢itih dobnih skupina i voditi racuna o tome da postupci budu prilagodeni
njima. Zbog toga bi trebali biti posebno osposobljeni za rad s djecom.

Djeci treba suditi na raspravama zatvorenima za javnost u cilju zastite njihove
privatnosti 1 olakSavanja njihove ponovne integracije u drustvo. Sud moze u iznimnim
slucajevima, nakon $to je uzeo u obzir najbolje interese djeteta, odluciti da je potrebno
odrzati javnu raspravu.

Kako bi djeci osigurao odgovarajuéu pomo¢ i podrSku, nositelj roditeljske
odgovornosti ili druga odgovaraju¢a odrasla osoba treba imati pristup sudskim
raspravama koje ukljucuju osumnji¢eno ili optuzeno dijete.

Pravo optuzene osobe da osobno nazoc¢i sudenju temelji se na pravu na posteno
sudenje predvidenom u c¢lanku 6. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, prema tumacenju Europskog suda za ljudska prava.

Prava predvidena u ovoj Direktivi trebala bi se primjenjivati na djecu koja su predmet
postupka na temelju europskog uhidbenog naloga od trenutka kada su uhi¢ena u drzavi
Clanici izvrSenja.

Pojedinacne procjene, lijecnicki pregledi i audiovizualno snimanje predvideni u ovoj
Direktivi trebaju za dijete biti besplatni.

U svrhu pracenja 1 ocjenjivanja ucinkovitosti 1 djelotvornosti ove Direktive, drzave
Clanice trebaju prikupljati pouzdane podatke u vezi s provedbom prava iz ove
Direktive. Mjerodavni podaci ukljucuju podatke koje su zabiljezila pravosudna tijela i
tijela za provedbu zakona te, u mjeri u kojoj je to moguce, administrativne podatke
koje su prikupile sluzbe za zdravstveno 1 socijalno osiguranje u vezi s pravima
propisanima u ovoj Direktivi, posebno u vezi s brojem djece kojima je dan pristup
odvjetniku, brojem provedenih pojedinacnih ocjena, brojem snimljenih razgovora i
brojem djece liSene slobode.

Ovom se Direktivom podrzavaju temeljna prava i nacela priznata Poveljom o
temeljnim pravima Europske unije i Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava
1 temeljnih sloboda, ukljucuju¢i zabranu mucenja i neCovjeCnog i1 ponizavajuceg
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

postupanja, pravo na slobodu i sigurnost, postovanje privatnog i obiteljskog Zivota,
pravo na cjelovitost osobe, prava djece, integraciju osoba s invaliditetom, pravo na
ucinkovit pravni lijek i pravo na posSteno sudenje, pretpostavku neduznosti i prava
obrane. Ova bi se Direktiva trebala provoditi u skladu s tim pravima i nacelima.

Ovom se Direktivom utvrduju minimalna pravila. Drzave ¢lanice mogu prosiriti prava
iz ove Direktive kako bi osigurale viSu razinu zastite. Takva viSa razina zaStite ne bi
trebala predstavljati prepreku za uzajamno priznavanje sudskih odluka Ccije bi
donosSenje ta minimalna pravila trebala olaksati. Razina zastite nikada ne bi trebala biti
ispod standarda predvidenih u Povelji o temeljnim pravima Europske unije ili u
Europskoj konvenciji za zaStitu ljudskih prava i1 temeljnih sloboda, kako su
protumacena u sudskoj praksi Suda Europske unije i Europskog suda za ljudska prava.

Buduéi da drzave clanice ne mogu u zadovoljavaju¢oj mjeri ostvariti ciljeve ove
Direktive, odnosno, utvrdivanje zajednic¢kih minimalnih standarda za djecu
osumnjicenu ili optuzenu u kaznenom postupku, ve¢ se to, zbog opseznosti mjere,
moze bolje ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti kako je predvideno u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti, utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to
je nuzno za ostvarivanje tih ciljeva.

[U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. o 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske u
pogledu podrucja slobode, sigurnosti i pravde, priloZzenog Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, te su drzave clanice priopcile da zele
sudjelovati u donoSenju i primjeni ove Direktive] ILI [u skladu s ¢lancima 1. 1 2.
Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske u pogledu podrucja slobode,
sigurnosti 1 pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju
Europske unije, i ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 4. tog Protokola, te drzave ¢lanice ne
sudjeluju u donoSenju ove Direktive 1 ona za njih nije obvezujuca niti se na njih
primjenjuje.]”’;

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donoSenju ove Direktive, nije njome obvezana niti podlijeZe njezinoj primjeni,.

U skladu sa Zajedni¢kom politickom izjavom drzava clanica 1 Komisije od 28. rujna
2011. o dokumentima s obja$njenjem”™, drzave ¢&lanice preuzimaju obvezu, u
opravdanim slu¢ajevima, uz obavijest o mjerama prenoSenja priloziti jedan ili viSe
dokumenata u kojima se objaSnjava odnos izmedu dijelova direktiva i odgovarajuc¢ih
dijelova nacionalnih instrumenata za prenoSenje. Zakonodavac smatra prenoSenje
takvih dokumenata opravdanim u odnosu na ovu Direktivu.

27

28

Konacni tekst ove uvodne izjave u Direktivi ovisit ¢e o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske
donesenom u skladu s odredbama Protokola br. 21.
SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
Clanak 1.

Predmet

Ovom se Direktivom propisuju minimalna pravila u vezi s odredenim pravima osumnjicenih
ili optuZenih osoba u kaznenom postupku koje su djeca i pravima djece na koju se primjenjuje
postupak predaje iz Okvirne odluke Vijeéa 2002/584/PUP% (,postupci na temelju Europskog
uhidbenog naloga®).

Clanak 2.

Podrucje primjene

1. Ova se Direktiva primjenjuje na djecu protiv koje je pokrenut kazneni postupak od
trenutka kada su osumnjicena ili optuzena da su pocinila kazneno djelo do okonc¢anja
kaznenog postupka.

2. Ova se Direktiva primjenjuje na djecu na koju se primjenjuje postupak na temelju
europskog uhidbenog naloga od trenutka uhi¢enja u drzavi ¢lanici izvrSenja.

3. Direktiva se primjenjuje na osumnji¢ene ili optuZene osobe protiv kojih je pokrenut
kazneni postupak iz stavka 1. i na osobe koje su predmet postupka na temelju
europskog uhidbenog naloga iz stavka 2. koje su za vrijeme trajanja tog postupka
prestale biti djeca, ali je postupak pokrenut dok su jos bile djeca.

4. Ova se Direktiva takoder primjenjuje na djecu koja nisu osumnji¢ena ili optuZena,
ali koja, za vrijeme policijskog ispitivanja ili ispitivanja nekog drugog pravosudnog
tijela, postanu osumnjicene ili optuzene osobe.

5. Ovom se Direktivom ne utje¢e na nacionalna pravila o utvrdivanju dobi za kaznenu
odgovornost.
Clanak 3.
Definicija

Za potrebe ove Direktive, pojam ,dijete znaci osoba mlada od 18 godina.
Clanak 4.

Pravo djeteta na informacije

1. Drzave Clanice osiguravaju da djeca odmah budu obavijeStena o svojim pravima u
skladu s Direktivom 2012/13/EU. Ona su obavijeStena i o sljede¢im pravima u
okviru podrucja primjene istovjetnog podruc¢ju primjene Direktive 2012/13/EU:

» Okvirna odluka Vijeca 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002.0 europskom uhidbenom nalogu i postupcima

predaje izmedu drzava ¢lanica (SL L 190, 18.7.2002., str. 1.).
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(1) pravu da nositelji roditeljske odgovornosti budu informirani kako je
predvideno u ¢lanku 5.;

(2) pravu na odvjetnika, kako je predvideno ¢lankom 6.;
(3) pravu na pojedinac¢nu ocjenu, kako je predvideno u ¢lanku 7.;
(4) pravu na lijecnicki pregled, kako je predvideno u ¢lanku 8.;

(5) pravu na slobodu i pravu na posebno postupanje za vrijeme pritvora,
kako je predvideno u ¢lancima 10.1 12.;

(6) pravu na zastitu privatnosti, kako je predvideno u ¢lanku 14.;

(7) pravu da nositelji roditeljske odgovornosti imaju pristup sudskim
raspravama, kako je predvideno u ¢lanku 15.;

(8) pravu biti osobno nazo¢ni na sudenju, kako je predvideno u ¢lanku 16.;
(9) pravu na pravnu pomo¢ kako je predvideno u ¢lanku 18.;

2. Drzave clanice osiguravaju da, u slucaju kada su djeca liSena slobode, pismo o
pravima u skladu s Direktivom 2012/13/EU ukljucuje njihova prava iz ove Direktive.

Clanak 5.

Pravo djeteta na informiranje nositelja roditeljske odgovornosti

Drzave clanice osiguravaju da nositelj roditeljske odgovornosti djeteta ili, ako je to protivno
najboljim interesima djeteta, druga odgovarajuca odrasla osoba, dobije informacije koje dijete
prima u skladu s ¢lankom 4.

Clanak 6.

Pravo na obavezan pristup odvjetniku

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da djeci za vrijeme trajanja kaznenog postupka pomaze
odvjetnik u skladu s Direktivom 2013/48/EU. Nije se mogucée odreci prava na pristup
odvjetniku.

2. Pravo na pristup odvjetniku primjenjuje se i na kaznene postupke koji bi mogli

dovesti do toga da tuzitelj odbaci predmet kada dijete ispuni odredene uvjete.
Clanak 7.

Pravo na pojedinacnu ocjenu

1. Drzave Clanice osiguravaju da se uzmu u obzir posebne potrebe djece u vezi sa
zaStitom, obrazovanjem, osposobljavanjem i druStvenom integracijom.

2. U tu je svrhu djecu potrebno pojedinacno ocjenjivati. Ocjena uzima posebno u obzir
osobnost 1 zrelost djeteta i njihovu gospodarsku i socijalnu pozadinu.

3. Pojedina¢na ocjena provodi se u odgovarajucoj fazi postupka i u svakom slucaju
prije podizanja optuZznice.

4. Opseg 1 detalji pojedinacne ocjene mogu se razlikovati ovisno o okolnostima
predmeta, tezini navodnog kaznenog djela 1 kazni koja ¢e biti odredena ako djetetu
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bude utvrdena krivnja za navodno kazneno djelo, bez obzira na to je li dijete prije
privuklo pozornost nadleznih tijela drzave Clanice u kontekstu kaznenog postupka.

Pojedinac¢ne ocjene izvrSavaju se uz usku ukljucenost djeteta.

U slucaju znacajne promjene elemenata koji ¢ine osnovu pojedinacne ocjene, drzave
Clanice osiguravaju da se pojedinacna ocjena azurira za vrijeme trajanja kaznenog
postupka.

Drzave c¢lanice mogu odstupiti od obveze iz stavka 1. kada provedba pojedinac¢ne
ocjene nije razmjerna uzimajuéi u obzir okolnosti sluc¢aja i1 ¢injenicu je li dijete
prethodno privuklo pozornost nadleznih tijela drzave ¢lanice u kontekstu kaznenog
postupka.

Clanak 8.

Pravo na lije¢nicki pregled

Ako je dijete liSeno slobode, drzave Clanice osiguravaju da dijete ima pravo na
lije¢nicki pregled u svrhu procjene njegova opceg psihic¢kog i fizickog stanja te kako
bi se utvrdila sposobnost djeteta da bude podvrgnuto ispitivanju ili drugim istraznim
radnjama ili radnjama prikupljanja dokaza, ili drugim poduzetim ili predvidenim
mjerama protiv djeteta.

Sljedece osobe imaju pravo zatraZiti lije¢nicki pregled:

(a) dijete,

(b) nositelj roditeljske odgovornosti ili odgovarajuca odrasla osoba iz ¢lanka 5.,
(c) djetetov odvjetnik.

Zakljucak lije¢nickog pregleda biljezi se u pisanom obliku.

Drzave Clanice osiguravaju ponavljanje lije¢nickog pregleda ako je to potrebno s
obzirom na okolnosti.

Clanak 9.

Ispitivanje djece

Drzave ¢lanice osiguravaju audiovizualno snimanje ispitivanja djece koje policija,
druga tijela za provedbu zakona ili sudska tijela provode prije podizanja optuznice,
osim ako to nije razmjerno s obzirom na sloZenost predmeta, tezinu navodnog
kaznenog djela i mogucu kaznu.

U svakom slucaju, kada je dijete liSeno slobode, ispitivanje djece mora se
audiovizualno snimati bez obzira na fazu kaznenog postupka.

Stavkom 1. ne dovodi se u pitanje moguénost postavljanja pitanja u svrhu
utvrdivanja identiteta djeteta bez takvog audiovizualnog snimanja.
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Clanak 10.

Pravo na slobodu

Drzave Clanice osiguravaju da je liSavanje djece slobode prije osude samo krajnja
mjera i da se primjenjuje na najkrace moguce vrijeme. Treba uzeti u obzir dob i
pojedinacnu situaciju djeteta.

Drzave C¢lanice osiguravaju da liSavanje slobode djece prije osude podlijeze
povremenom preispitivanju suda.

Clanak 11.

Alternativne mjere

Drzave ¢lanice osiguravaju da nadlezna tijela, ako je moguce, mogu Kkoristiti i
alternativne mjere, ako su ispunjeni uvjeti za liSavanje slobode.

Alternativne mjere mogu ukljucivati:

(a) obvezu djeteta da boravi na odredenom mjestu,

(b) ograni¢enje komuniciranja s odredenim osobama,

(c) obvezu prijavljivanja nadleznim tijelima,

(d) podvrgavanje terapijskom postupku ili lijecenju od ovisnosti,

(e) sudjelovanje u obrazovnim mjerama.
Clanak 12.

Pravo na posebno postupanje u slucaju liSavanja slobode

Drzave ¢lanice osiguravaju pritvaranje djece odvojeno od odraslih osoba, osim ako
se smatra da je u najboljem interesu djeteta to ne Ciniti. Kada pritvoreno dijete navrsi
18 godina, drzave ¢lanice moraju predvidjeti moguénost da ostane u odvojenom
pritvoru, ako je to opravdano, uzimajuéi u obzir pojedina¢ne okolnosti pritvorene
osobe.

Za vrijeme trajanja liSenosti slobode, drzave Clanice poduzimaju prikladne mjere u
cilju:

(a) osiguranja i ocuvanja zdravlja i fizickog razvoja djeteta,

(b) osiguranja prava na obrazovanje i odgoj djeteta,

(c) osiguranja ucinkovitog i redovitog ostvarivanja prava na obiteljski zivot,
ukljucujuéi odrzavanje obiteljskih veza,

(d) poticanja razvoja djeteta i njegove buduce integracije u drustvo.
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Clanak 13.

Pravovremeno i pozorno rjeSavanje predmeta

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da se postupci koji ukljucuju djecu rjesavaju po hitnom

postupku u razumnom roku i s duznom pozornoscu.

2. Drzave clanice isto osiguravaju da se prema djeci postupa s poStovanjem s obzirom
na njihovu dob, njihove posebne potrebe, njihovu zrelost i razinu shvacanja te

uzimajuci u obzir probleme u komunikaciji koje ona mogu imati.
Clanak 14.

Pravo na zaStitu privatnosti

1. Drzave Clanice osiguravaju da kazneni postupci koji ukljucuju djecu budu zatvoreni
od javnosti, osim ako je, kada se uzme u obzir najbolji interes djeteta, izuzece

opravdano zbog iznimnih okolnosti.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da nadlezna tijela poduzmu odgovarajuée mjere u
kaznenom postupku za zaStitu privatnosti djeteta i njihovih c¢lanova obitelj,
ukljucujuéi njihovih imena i slika. Drzave ¢lanice osiguravaju da nadlezna tijela ne

Sire u javnosti informacije koje bi mogle dovesti do prepoznavanja djeteta.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da se evidencija iz ¢lanka 9. stavka 1. ne Siri u javnosti.

Clanak 15.

Pravo nositelja roditeljske odgovornosti na pristup sudskim raspravama

Drzave ¢lanice osiguravaju da nositelj roditeljske odgovornosti ili druga odgovarajuc¢a odrasla

osoba iz ¢lanka 5. imaju pristup sudskim raspravama koje se odnose na dijete.

Clanak 16.

Pravo djece osobno nazoditi na raspravi na kojoj se utvrduje njihova krivnja

1. Drzave ¢lanice osiguravaju nazoc¢nost djece na sudenju.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da, u slucaju kada djeca nisu bila nazo¢na na sudenju na
kojem je donesena odluka o njihovoj krivnji, ona imaju pravo na postupak u kojem
imaju pravo sudjelovati i koji omogucuje novo utvrdivanje osnovanosti predmeta
ukljucujuéi izvodenje novih dokaza, Sto bi moglo dovesti do ukidanja izvorne

odluke.
Clanak 17.
Postupak na temelju europskog uhidbenog naloga
1. Drzave cClanice osiguravaju da trazeno dijete u trenutku uhi¢enja na temelju

europskog uhidbenog naloga ima prava iz ¢lanaka 4., 5., 6., 8., 10, 11., 12., 14, 15. 1

18. u drzavi Clanici izvrSenja .
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2. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 12. Okvirne odluke 2002/584/PUP o europskom
uhidbenom nalogu, izvr$na tijela poduzimaju sve mjere kako bi ogranicila trajanje
liSenosti slobode djece koja su predmet postupka na temelju europskog uhidbenog
naloga.

Clanak 18.

Pravo na pravnu pomo¢

Drzave ¢lanice osiguravaju da nacionalno zakonodavstvo o pravnoj pomo¢i jam¢i ué¢inkovito
ostvarivanje prava na pristup odvjetniku iz ¢lanka 6.

Clanak 19.

Osposobljavanje

1. Drzave cClanice osiguravaju da su pravosudna tijela i tijela za provedbu zakona te
zatvorsko osoblje, koji se bave predmetima koji uklju€uju djecu, strucnjaci
specijalizirani za podrucje kaznenih postupaka koji ukljucuju djecu. Oni prolaze
odgovarajuce osposobljavanje o zakonskim pravima djece, odgovaraju¢im tehnikama
obavljanja razgovora, djecjoj psihologiji, komunikaciji na jeziku prilagodenom
djetetu 1 pedagoskim vjestinama.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da takvo osposobljavanje produ i branitelji za djecu.

3. Drzave clanice, putem svojih javnih sluzbi i financiranjem organizacija za pomo¢
djeci, poticu inicijative koje omogucéuju onima koji djeci pruzaju usluge potpore i
retroaktivne pravde da produ odgovarajuée osposobljavanje do razine koja je
prikladna za njihove kontakte s djecom 1 da postuju standarde struke kako bi se
osiguralo da se te usluge pruZaju na nepristran, pravican i strucan nacin.

Clanak 20.

Prikupljanje podataka

1. Drzave ¢lanice do [...] i svake tri godine nakon toga, Salju Komisiji pouzdane
podatke o provedbi prava iz ove Direktive.

2. Takvi podaci posebno ukljucuju broj djece koja su dobila pristup odvjetniku, broj
provedenih pojedinac¢nih ocjena, broj audiovizualno snimljenih razgovora i broj
djece lisene slobode.

Clanak 21.

Troskovi

Drzave Clanice pokrivaju troskove koji nastaju uslijed primjene ¢lanaka 7., 8.1 9., bez obzira
na ishod postupka.
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Clanak 22.

Klauzula o neregresiji

Nista u ovoj Direktivi ne tumaci kao ograni¢avanje ili odstupanje od bilo kojih prava ili
postupovnih jamstava zajam¢enih Poveljom, EKLJP-om, ili drugim mjerodavnim odredbama
medunarodnog prava, posebno Konvencijom UN-a o pravima djeteta, ili zakonodavstvom
bilo koje drzave ¢lanice kojim se pruza visa razina zastite.

Clanak 23.

Prenosenje u nacionalno zakonodavstvo

1. Drzave clanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom od [24 mjeseca od njezine objave]. One o tome odmah obavjescuju
Komisiju.

2. Kada drzave clanice donose te mjere, one prilikom njihove sluzbene objave

sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takva uputa. Postupak za
takvu uputu donose drzave ¢lanice.

3. Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji tekst odredbi nacionalnog prava donesenih u
podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 24.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 25.

Adresati
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama u skladu s ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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