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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEK VENSBEDOMNINGEN

Foljedokument till
Forslag till Eur opaparlamentets och radets dir ektiv

om rattssdkerhetsgarantier for barn som ar misstankta eller tilltaladei straffrattsiga
forfaranden

1. PROBLEMFORMULERING
1.1. Allmanna fragestallningar

1) Den befintliga internationella och europeiska réttsiga ramen ger ett otillrackligt
skydd for barns och sdrbara vuxnasraétt till en réattvisrattegang

Trots att det finns gemensamma principer och miniminormer som grundar sig pa Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, Europeiska konventionen om skydd for
de manskliga rétigheterna och de grundldggande friheterna (nedan kallad
Europakonventionen) och andra internationella | agstiftningsinstrument, omfattas den ratt som
sarbara personer (dvs. barn som inte fyllt 18 & och sirbara vuxna, t.ex. personer med
psykiska funktionsnedsttningar eller andra fysiska eller psykiska problem®) har till en rattvis
réttegang under olika stadier av de straffréttsiga forfarandena i nulaget inte av ett tillrackligt
skydd i EU, och darfor & det inte mgjligt att hindra Overtrédelser av artikel 6 i
Europakonventionen.

2) Inget 6vergripande skydd for barn och sarbara vuxna genom de atgarder som redan
har antagitsi enlighet med Stockholmsprogrammet

De bestammelser om processuella réttigheter som redan har antagits i EU i enlighet med
Stockholmsprogrammet? ger inte tillrackliga garantier for att sirbara personer faktiskt kan
utbva sina réttigheter. Aven om dessa bestammelser foreskriver vissa garantier for alla
misstéankta och tilltalade, tar de inte hansyn till de sérskilda behov som uppkommer hos
sarbara misstankta eller tilltalade under olika stadier av de straffréttsiga forfarandena (t.ex. i
form av lampliga metoder for att bedéma deras sarbarhet, obligatorisk tillgang till forsvarare,
medicinsk hjélp och sarskild utbildning for brottsbekdmpande myndigheter och domare etc.).
| sialva verket anges uttryckligen béde i Stockholmsprogrammet och i den handlingsplan®
som kommissionen sedermera lade fram att en sarskild dtgard bor antas for att infora
gemensamma miniminormer, utbver de agarder som redan har antagits for att framja
processuella réttigheter. Utan ett sddant instrument kommer skyddet for misstéankta eller
tilltalade i sraffréttsliga  forfaranden  att  vara  ofullstandigt, och mden i
Stockholmsprogrammet och i fardplanen om processuella réttigheter® kan inte uppnas fullt ut.

3) Det otillrackliga skyddet for barn och sdrbara vuxna paverkar det omsesidiga
fortroendet och hammar ett val fungerande 6msesidigt erk&nnande

Srbaravuxna ar inte foremal for ndgon definition i internationella eller europeiska réttsliga instrument.
EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.

KOM(2010) 171 slutlig, 20.4.2010.

EUT C 295, 4.12.2009, s. 1.
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Avsaknaden av ett adekvat skydd for barns och sdrbara vuxnas réttssakerhetsgarantier kan
ledartill ett bristande fortroende mellan réttsliga myndigheter och darigenom utgéra ett hinder
for det straffréttsliga samarbetet. Eftersom principen om omsesidigt erkénnande & en
hornsten i omradet med rattvisa, & det nodvandigt att stéarka det dmsesidiga fortroendet for att
omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa ska kunna fungera effektivt. For att skapa denna
anda av dmsesidigt fortroende har medlemsstaterna i fardplanen om processuella réttigheter
angett vilka atgarder de bedomer som nodvandiga for att uppna ett tillrackligt 6msesidigt
fortroende. Till dessa dtgarder hor sarskilda garantier for sarbara personer.

1.2. Berord grupp av manniskor

Antalet barn som ar forema for straffrattsliga forfaranden uppgar till 1 086 000 i hela EU,
dvs. 12 % av det totala antalet personer som stélls infor rétta for brott. Nar det géller sarbara
vuxna, kan cirka 4 — 8 % av det totala antalet personer som blir foremal for straffrattsliga
forfaranden lida av ndgon form av funktionshinder som gor att de inte kan medverka fullt ut i
straffprocessen.

1.3. Reaktioner fran medlemsstater och ber6rda parter

Medlemsstaterna och bertrda parter (t.ex. advokatsamfund, icke-statliga organisationer,
familjeorganisationer) har klart understrukit att det behovs sarskilda skyddsdtgéarder for
sarbaraindivider (sarskilt barn). | detta sasmmanhang framholl de det otillrackliga och ojamna
genomfOrandet av internationella normer och det absolut nddvandiga i att faststéla
gemensamma miniminormer for medlemsstaterna i EU. Alla skyddsdtgarder som togs upp i
konsekvensbedomningen har diskuterats och fatt stod dverlag. Fragan om obligatorisk tillgang
till forsvarare ansdgs vara av sarskilt stor betydelse. Det foreslogs att fragan om barn
respektive sarbara vuxna skulle behandlas separat, bland annat eftersom det saknas en
gemensam definition av sarbara vuxna.

2. SUBSIDIARITETSANALYS
Av foljande tre punkter framgar att det finns ett behov av EU-8tgérder:

(1) Sarkt omsesidigt fortroende mellan rattsliga myndigheter: bristen pa effektivt skydd for
barn och sarbara vuxna resulterar idag aven i ett otillrackligt fortroende mellan réttsiga
myndigheter, vilket undergraver det straffréttsiga samarbetet | &enden med en
gransoverskridande dimension. | Stockholmsprogrammet uppmanade Europeiska radet
kommissionen att foresla sarskilda garantier till skydd for sarbara personer (som omfattar
béde barn och sarbara vuxna).

(2) Rorlighet for personer: barn och sarbara vuxna kan bli involverade i straffréttsiga
forfaranden utanfér sin egen medlemsstat. Behoven hos dessa kategorier av misstankta eller
tilltalade maste tillvaratas pa EU-niva.

(3) De internationella normernas begransningar: Europakonventionen faststéller redan idag
Europadvergripande normer for en réttvis rattegang, men dess genomforandemekanismer kan
inte garantera en tillracklig och konsekvent efterlevnad av signatérstaterna, inklusive
medlemsstaterna i EU°. Vidare inneb&r avsaknaden av genomforandemekanismer i
internationella konventioner rérande barn och funktionshindrade som unionen har ratificerat
att en konsekvent tillampning av sddana normer i hela EU blir osannolik.

Aterkommande rapporter fran Europeiska kommittén till férhindrande av tortyr och omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning till medlemsstaternas myndigheter med uppmaningar om att
se till att gripna misstankta redan i ett tidigt skede far tillgang till juridisk r&dgivning har endast fatt en
minoritet av medlemsstaterna att infora ett system for anmalan av sddana atgarder.
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3. SYFTET MED EU:SINITIATIV

Mal:

Allmant mal:

Ett effektivt skydd av grundldggande processuella réttigheter for sarbara
misstankta och tilltalade i dtraffréttdiga forfaranden kommer att
garanteras.

Det dmsesidiga fortroendet kommer att stérkas i syfte att underlatta det
Omsesidiga erkénnandet av domar och andra réttsliga avgoranden i EU
samt forbéttra det réttsliga samarbetet | EU.

Sarskilda mal

A: Graden av sarbarhet hos misstankta och tilltalade i straffréttsiga
forfaranden bedoms pa lampligt sétt redan i borjan av det straffréttdiga
forfarandet och darefter fortlGpande s lange forfarandet pagér.

B: Sarbara misstankta eller dtalade fé&r adekvat stod i straffréttsliga
forfaranden och ges tillgang till en forsvarare. Det kommer att vara
obligatoriskt att tillhandahdlla en advokat och rétten till advokathjalp
kommer inte att kunna inte efterges, eftersom syftet a att den misstankte
eller tilltalade ska forstd och deta effektivt i de straffréttsliga
forfarandena.

C: Sdrbara personer, sarskilt barn, erhdller ett antal lampliga
réttssakerhetsgarantier som tar hansyn till deras sérskilda behov i ala
skeden av de straffréttsliga forfarandena (t.ex. polisforhor, férhandlingar,
frihetsberévande).

Operativa
mal:

A.1: Lampliga mekanismer for utvardering av sarbarheten hos barn och
sarbara vuxna infors for att anvandas fran forsta borjan av de
straffréttsiga forfarandena, fran och med den forsta kontakten med
brottsbekampande €ller réttsliga myndigheter.

B.1: Barn och sdrbara vuxna kommer att erhalla vederborligt stod av
fordldrar/réttsliga foretradare eller en lamplig vuxen under forfarandet.

B.2: Barn och sarbara vuxna kommer att omfattas av obligatorisk tillgang
till forsvarare redan fran det att de straffréttsliga forfarandena inleds, i
syfte att gbra det mojligt for dem att delta effektivt i forfarandet.

C.1: Ban och sarbara vuxna kommer att omfattas av lampliga
skyddsatgarder med hansyn till deras séarskilda behov i olika stadier av de
straffrattsliga forfarandena (t.ex. bild- och ljudinspelning av polisférhor,
regler om skydd av privatlivet, begransningar av mgjligheterna till
frihetsberévande fore rattegang).
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4, ATGARDSALTERNATIV

Fyra huvudalternativ 6vervagdes narmare:

Alternativ 1 (status
quo):

Bibehallande av status quo. Detta alternativ innebar att ingen atgéard
vidtas pa EU-niva.

Alternativ 2 Andra atgarder an bindande lagstiftning (soft law) som framjar
= . = skyddet av réttigheter for sarbara misstankta och tilltalade i straffréttsliga
Fa obligatoriska | ;. ) : .
inslag forfaranden, t.ex. genom ove_rva_knl ng och utvarderl ng av hur personerna
behandlas, utbildning och spridning av god praxis.
Alternativ 3 Enligt alternativ 3 faststalls minimiregler med tillampning av

En del obligatoriska
inslag

Europadomstolens  rattspraxis och relevanta aspekter av
internationella bestdmmelser om réttsskerhetsgarantier till skydd for
sarbara misstankta och tilltalade i straffréttsiga forfaranden

Alternativ 4

En stor andel
obligatoriska inslag

Alternativ 4 ar det mest ambitidsa och ingripande alter nativet, och gar
langre alternativ 3 i fraga om vissa garantier. Dessa ytterligare
garantier skulle inbegripa en ingdende beddmning av Sdrbarheten,
forbattrad medicinsk utredning (for sarbara vuxna), ljud- och
bildinspelning av polisforhor, sarskilt uthildade domare samt tillgang till

utbildning eller fritidsaktiviteter i samband med frihetsberévande.

Alternativ 3 och 4 skulle kunna genomférasi form av ett direktiv eller en rekommendation. Det &r
mojligt att kombinera delar av bada alternativen. Avsikten &r i sa fall att vidta separata atgarder i

form av ett direktiv r érande barn och en rekommendation r6r ande srbar a vuxna.

5.
5.1

5.2.

K ONSEKVENSBEDOMNING
Effektivitet nar det galler att uppna malen

Alternativ 1 — det otillréckliga skyddet for sarbara missténkta eller tilltalade skulle
fortbesta.

Alternativ 2 — laga incitament for medlemsstaterna att ta itu med problemen, eftersom
atgardernainte & bindande.

Alternativ 3 — medelstor inverkan eftersom detta alternativ kommer att bidratill att uppna
de allmanna malen for agarden och omfattar sérskilda garantier for barn och sérbara
vuxna.

Alternativ 4 — innebda ambitiésare regler och mer omfattande skyldigheter for
medlemsstaterna an alternativ 3 nar det gdler vissa sirskilda garantier, sdsom
bedomningen av sarbarhet, medicinska undersokningar (for sarbara vuxna), polisférhor,
domstolsforhandlingar och frihetsberdvanden. Det kommer att bidra till att stérka det
Omsesidiga fortroendet och samarbetet pa ett patagligt sétt.

Inverkan pa grundlaggander attigheter

Alternativ 1: ingen forbattring av det otillrackliga skyddet for sarbara personers rétt till en
réttvis réttegang.

Alternativ 2: begransad inverkan, eftersom resultaten i stor utstréckning skulle vara
beroende av hur medlemsstaterna genomfor de icke-bindande riktlinjerna.

Alternativ 3: kommer att ha positiv inverkan pa de grundl&aggande réttigheterna. Narmare
bestamt kommer medlemsstaternas skyldighet att sakerstélla tillracklig information och
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stod fran foraldrar/juridiska ombud eller andra lampliga vuxna att bidra till rétten till en
réttvis rattegang. Obligatorisk tillgang till en advokat kommer att fa stor betydelse for
sarbara personers rétt till forsvar. Dessutom skulle vissa garantier i samband med
polisforhor, domstolsférhandlingar och frihetsberévande bidra till att starka rétten till en
réttvis réttegang.

e Alternativ 4 kommer att ha den storsta inverkan pa de grundldggande réttigheterna av
samtliga fyra alternativ. En ingdende beddmning av sarbara personer skulle gora det
mojligt att ta hénsyn till deras sarskilda behov. Medicinsk hjalp skulle sakerstélla sérbara
personers integritet. Flera sarskilda garantier planeras med avseende pa polisforhor (t.ex.
ljud-/bildinspel ning), frihetsberévande (begransning, proportionalitet) och
domstolsforhandlingar  (t.ex. sarskild utbildning for domare, regler om skydd av
privatlivet).

5.3. Konsekvenser for de nationellarattssystemen

e Alternativ 1: skillnaderna mellan medlemsstaternas system skulle fortbesta eller till och
med oka.

e Alternativ 2: det forhdllandet att detta alternativ ar icke-bindande till sin natur gor att den
samlade effekten skulle bli begransad.

e Alternativ. 3 och 4 kommer att ge positiva effekter for medlemsstaternas
domstolsvasenden, eftersom de skulle bidra till att stérka rattssékerheten genom inférande
av gemensamma miniminormer for skydd av sarbara misstankta och tilltalade i ala EU:s
medlemsstater. Alla medlemsstater skulle vara tvungna att géra andringar i sin nationella
processréttsiga lagstiftning. Dessa alternativ kommer ocksa att forbattra det réttsiga
samarbetet avsevart, eftersom skillnaderna mellan medlemsstaterna nér det galler hur
vissa réttigheter tillampas pa sarbara misstankta och tilltalade kommer att minska.

5.4. Finansiella och ekonomiska konsekvenser

e Alternativ 1. Det finns inga omedelbara ekonomiska boérdor férknippade med detta
alternativ.

e Alternativ 2: Den ekonomiska bordan till foljd av detta alternativ beror pa i vilken grad
det genomférs av medlemsstaterna. Totalkostnaden uppskattas till maximalt cirka 20,2
miljoner euro (utbildning av domare och poliser samt potentiella kostnader for en
undersokning, seminarier 0sv.).

e Alternativ 3: Totalkostnaderna férvantas vara medelhdga i en jamforelse mellan de fyra
olika alternativen. De sammanlagda kostnaderna uppgar till 100,1 miljoner euro (barn)
och till 1agst 40,3 miljoner euro och hogst 72,8 miljoner euro (sdrbara vuxna).

o Alternativ 4. Alternativ 4 férvéantas ge de hdgsta kostnaderna av de fyra aternativen. De
samlade kostnaderna uppgdr till 164,2 miljoner euro [182,8 miljoner inklusive
fortbildning] (fér barn) respektive till lagst 134,4 miljoner euro och hogst 228,9
miljoner euro [lagst 153 miljoner och hogst 247,5 miljoner euro om man inkluderar
fortbildning] (for sarbara vuxna).

6. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN/FOREDRAGET ALTERNATIV
1) Barn

Beddmningen har lett till slutsatsen att ett direktiv som kombinerar inslag fran alternativ 3
och alternativ 4 &r att foredra.

Ett sddant direktiv kommer att ge mdjlighet att inféra minimigarantier for barn som ar
misstankta eller tilltalade i straffrattsiga forfaranden i EU. Det kommer att vara rattdigt
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bindande fér medlemsstaterna och, nar det va har genomforts, bidra till en forstarkt
skyddsnivai EU.

Kombinationen av indag fran alternativ 3 och alternativ 4 tar hansyn till eventuella farhagor
rérande subsidiaritet och proportionalitet och tillfor ett tydligt mervarde pa EU-niva genom att
stérka miniminormer som bygger pa Europadomstolens réttspraxis och internationella normer
med avseende pa rattssikerhetsgarantier for barn som & misstankta eller tilltalade i
straffrattsliga forfaranden.

Den totala kostnaden uppgar till 136,2 miljoner euro [154,8 miljoner euro inklusive
fortbildning]®. Alla medlemsstater skulle péverkas, men i varierande grad. De totala
kostnaderna per mediemsstat fordelar sig enligt foljande:

AT 3564, BE 802, BU 714, CY 94, CZ 996, DE 35 982, DK 413, EE 170, EL 1042, ES 2
175, FI 3545, FR 17 950, HU 667, IE 1 309, IT 4978, LT 346, LV 134, LU 172, MT 22,
NL 3225, PL 2548, PT 495, RO 1130, SE 7 330, SK 337, Sl 112, UK 45 907’

2) Vuxna

Svérigheten att faststélla en Gvergripande definition for med sig problem med att faststélla
tillampningsomradet for det planerade initiativet, och det faktum att det finns farre relevanta
internationella standarder och bestdammelser rérande sarbara vuxna gjorde det uteslutet att
vidta rattdigt bindande dtgarder med avseende pa garantier for sarbara vuxna.

Bedomningen har lett till Slutsatsen att en rekommendation som kombinerar inslag fran
alternativ 3 och alternativ 4 &r att foredra.

Kombinationen av indag fran alternativ 3 och alternativ 4 tar hansyn till eventuella farhagor
rérande subsidiaritet och proportionalitet och tillfor ett tydligt mervarde pa EU-niva genom att
stérka miniminormer som bygger pa Europadomstolens réttspraxis och internationella normer
med avseende pa réttssakerhetsgarantier for sarbara vuxna som & misstankta eller tilltalade i
straffrattsliga forfaranden.

De sammanlagda kostnaderna kommer att ligga mellan 70,9 och 133,6 miljoner euro [€eller
mellan 89,5 och 152,2 miljoner euro om man inkluderar fortbildning]®. Alla medlemsstater
skulle paverkas, men i varierande grad. De totala kostnaderna per medlemsstat (min—max)
fordelar sig enligt foljande:

AT 847-1 397, BE 1 159-2 289, BU 762-1 554, CY 82-149, CZ 1 056-1 940, DE 8 363-15
367, DK 4 4558 818, EE 136251, EL 1 152-2 114, ES 4 6068 464, FI 435-780, FR 6
384-11 709, HU 1 021-1 878, |E 839-1 424, IT 6 005-10 998, LT 346634, LV 233425,
LU 4991, MT 41-77, NL 1 342-2 415, PL 3 197-5 762, PT 1 080-1 983, RO 2 1904 023,
SE 769-1 387, SK 551-1 009, Sl 205-376, UK 23 430-45 869°

[Kostnaderna har beréknats utifrén antagandet att alla medlemsstater kommer att genomfora
rekommendationen.]

Berdkningen tar inte hansyn till eventuella kostnadsbesparingar till foljd av en sénkning av
de nuvarande kostnaderna for dverklaganden till Europadomstolen och nationella domstolar,
ansokningar om resning, ekonomisk ersdttning och atal som dras tillbaka pa grund av att
misstanktas rétt till en réttvis rattegang har asidosatts. | synnerhet kommer kravet pa tillgang
till forsvarare att leda till ett béttre fungerande réttsligt forsvar, vilket minskar risken for

Inklusive fortbildningskostnader
Exklusive fortbil dningskostnader
Inklusive fortbildningskostnader
Exklusive forthildningskostnader
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upprepade forhdr och bidrar till att effektivisera utredningar och forhandlingar och minska
anvandningen av frihetsberdévande &garder. Palangre sikt bor de ekonomiska konsekvenserna
gradvis minska som en foljd av att réttssakerhetsgarantierna for utsatta personer forbéttras och
de réttsmedel som stér till forfogande vid krankningar av rétten till en rattvis réttegang
anvands i mindre utstrackning.

7. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Tidsfristen for att inforliva det foreslagna direktivet om barn kommer att vara tva ar fran
direktivets ikrafttradande. Nar det galler den foreslagna rekommendationen om utsatta vuxna
skulle kommissionen utvardera dess genomférande senast tre till fyra & fran
offentliggorandet.

Dessutom planerar kommissionen att genomféra en sarskild empirisk undersokning med
tonvikt pa datainsamling inom 3-5 &r fran det att vart och ett av instrumenten inom ramen for
fardplanen om processuella réattigheter borjade tillampas. | syfte att pa saval ett kvantitativt
som ett kvalitativt plan fa fordjupad forstaelse for hur forslagen fungerar kommer sarskilda
indikatorer for barn och sarbara vuxna att anvandas.
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