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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SHRNUTI POSOUZENI DOPADU

k
navrhu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady o procesnich zarukach pro déti podezrelé
nebo obvinéné v trestnim Fizeni

1 VYMEZENi PROBLEMU
1.1 Obecné problémy

1) Nedostatecna ochrana prava déti a zranitelnych dospélych osob na spravedlivy proces
na zakladé stavajiciho mezinarodniho a evropského pravniho ramce

Navzdory existenci spolecnych zasad a minimalnich norem vyplyvajicich z Listiny
zékladnich prav Evropské unie, Evropské imluvy o lidskych pravech (dale jen ,,EULP*)
a jinych mezinarodnich pravnich nastroji neni v EU v soucasnosti v jednotlivych fazich
trestniho fizeni dostate¢né zaruCeno pravo zranitelnych osob (tj. déti mladSich 18 let
a zranitelnych dospélych osob, jako jsou osoby s duSevnimi poruchami, fyzickymi nebo
psychickymi problémy') na spravedlivy proces, a nelze proto zamezit porusovani ¢lanku 6
EULP.

2) Absence komplexni ochrany déti a zranitelnych dospélych osob prostiednictvim
opatreni, ktera jiz byla prijata podle Stockholmského programu

Opatieni souvisejici s procesnimi pravy, kterd jiz byla v EU pfijata na zakladé
Stockholmského programu’, mimoto neposkytuji dostateéné zaruky, aby bylo zajisténo, Ze
zranitelné osoby mohou ucinné¢ vykonéavat sva prava. Ackoli tato opatfeni predpokladaji
pro vSechny podezielé¢ a obvinéné osoby urcité zaruky, nepftihlizeji k zvlastnim potfebam
podezielych a obvinénych zranitelnych osob v jednotlivych fazich trestniho fizeni (napf.
nalezité mechanismy pro posuzovani jejich zranitelnosti, povinny pfistup k obhdjci, Iékatska
pomoc, zvlastni vzdélavani donucovacich orgdnii a soudcii atd.). Stockholmsky program
anasledny akéni plan Komise® vyslovné uvadi, ze by mélo byt piijato zvlastni opatieni
s cilem stanovit spole¢nd minimalni pravidla pro zranitelné osoby navic k ostatnim opatienim
tykajicim se procesnich prav. Bez takovéhoto nastroje by ochrana podezielych a obvinénych
osob v trestnim fizeni nebyla tplnad a nebylo by mozno dosahnout plné cilti Stockholmského
programu a cestovni mapy pro posileni procesnich prév4.

3) NedostateCna ochrana déti a zranitelnych dospélych osob se nepriznivé dotyka
vzajemné divéry a brani hladkému fungovani vzajemného uznavani

Absence nalezité ochrany procesnich zaruk u déti a zranitelnych dospélych osob mlize mit za
nasledek nedostatek vzajemné divéry mezi justinimi organy, a tim brénit justi¢ni spolupraci
v trestnich vécech. JelikoZz zdsada vzijemného uznavani je zdkladem prostoru prava, k
zajisténi GCinného fungovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava je nezbytné prohloubit

Zranitelné dospélé osoby nejsou definovany v Zzadném mezinarodnim ani evropském pravnim nastroji.
Ut. vést. C 115, 4.5.2010, s. 1.

KOM(2010) 171 v kone¢ném znéni, 20.4.2010.

Ut vést. C 295, 4.12.2009, s. 1.
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vzajemnou divéru. V zdjmu vytvoreni takovéhoto ovzdusi vzajemné duvéry Clenské staty
v cestovni mapé pro posileni procesnich prav uvedly opatieni, kterd se povazuji za nezbytna
k dosazeni téchto minimalnich norem vzajemné davéry. V planovanych opatienich jsou
obsazeny zvlastni zaruky pro zranitelné osoby.

1.2 Dotcena skupina osob

V celé EU celi trestnimu pravu piiblizné¢ 1 086 000 déti, tj. 12 % veSkerych evropskych
obyvatel Celicich trestnimu pravu. Pokud jde o zranitelné dospélé osoby, ptiblizné 4 az 8 %
veskerych obyvatel Celicich trestnimu pravu se mize potykat s ur€itym druhem poruch, jez
jim brani Gcastnit se plné trestniho fizeni.

1.3 Reakce ¢lenskych stati a ziacastnénych stran

Clenské staty a zaastnéné strany (napf. advokatni komory, nevladni organizace, rodinna
sdruZzeni) jednoznac¢né zdiraznily potfebu zvlastnich zaruk u zranitelnych osob (zejména
déti). V této souvislosti vyzdvihly nedostate¢né a nerovnomérné uplatiiovani mezinarodnich
norem a bezpodmine¢nou potiebu stanovit spole¢na minimalni pravidla pro ¢lenské staty EU.
Vsechny zaruky uvedené v posouzeni dopadii byly Siroce projednany a podpoteny, za klicové
opatieni se povazoval zejména povinny piistup k obhdjci. Bylo navrhovdno zabyvat se zvlast
détmi a zranitelnymi dosp€lymi osobami, mimo jiné kvili neexistenci spole¢né definice
zranitelnych dospélych osob.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY
Opatieni EU je nezbytné na zékladé téchto tii faktora:

1) Prohloubeni vzajemné divéry mezi justicnimi organy: absence nalezité ochrany déti
a zranitelnych dospélych osob ma v soucasnosti za nasledek nedostatecnou diivéru mezi
justiénimi organy, coz naruSuje justi¢ni spolupraci v trestnich vécech s pieshrani¢nim
rozmérem. Ve Stockholmském programu Evropska rada Komisi vyzvala, aby v souvislosti
s ochranou zranitelnych osob navrhla zvlastni zaruky (vztahujici se na déti i zranitelné
dospclé osoby).

2) Pohyb osob: déti a zranitelné dosp€lé osoby mohou byt Gi€astniky trestniho fizeni, které se
kon& mimo jejich ¢lensky stat. Potfebami téchto podezielych nebo obvinénych osob je tieba
se zabyvat na urovni EU.

3) Limity mezindrodnich norem: EULP jiz stanovi celoevropské normy spravedlivého
procesu, mechanismy jejich vymahani v§ak nemohou zarucit dostatecnou a jednotnou uroven
dodrzovani ze strany signataiskych statl, véetnd &lenskych stati EU°. Nedostatecna
vymahatelnost mezinarodnich umluv, které se tykaji déti a osob se zdravotnim postiZzenim
a které Unie ratifikovala, znamena, ze jednotné uplatiiovani téchto norem v celé EU neni
pravdépodobné.

3. CILE INICIATIVY EU

Cile:

I opakujici se zpravy Vyboru pro zabranéni muceni zaslané vladam clenskych statt, které je vyzyvaji,
aby zajistily, Ze zatCené podezrelé osoby maji v pocatecni fazi fizeni piistup k pravnimu poradenstvi,
vedly jen menSinu ¢lenskych statl k pfijeti systému informovani prostfednictvim téchto prostredk.
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Obecné: =

Bude =zajisténa ucinnd norma ochrany zakladnich procesnich prav
zranitelnych osob podezielych a obvinénych v trestnim fizeni.

Zvysi se vzajemnad daveéra, coz usnadni vzijemné uznavani rozsudki
a soudnich rozhodnuti v EU a zlepsi justi¢ni spolupraci v EU.

Specifické:

A: Zranitelnost osob podezielych a obvinénych v trestnim fizeni je
naleZité¢ posuzovana na samém pocatku a béhem celého trestniho fizeni.

B: Zranitelnym podezielym nebo obvinénym osobam je v trestnim fizeni
poskytovana nalezitd pomoc a tyto osoby maji piistup k obhajci, ktery je
povinny, a to jako pravo, kterého se nelze vzdat, aby tyto osoby mohly
chépat trestni fizeni a u€¢inn€ se jej ucastnit.

C: Zranitelné osoby, zejména déeti, maji ve vSech fazich trestniho fizeni
(napt. policejni vyslechy, soudni jednéni, vazba) k dispozici soubor
odpovidajicich procesnich zaruk s ptihlédnutim k jejich zvlastnim
potiebam.

Operativni:

A.1: Od samého pocatku trestniho fizeni jsou zavedeny nalezité
mechanismy posuzovani zranitelnosti déti a zranitelnych dospélych osob
pocinaje jejich prvnim kontaktem s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

B.1: Détem a zranitelnym dospélym osobam budou béhem fizeni nalezité
napomocni rodice / pravni zastupci nebo vhodna dospéla osoba.

B.2: Déti a zranitelné dospélé osoby budou mit prospéch z povinného
pristupu k obhdjci od samého pocatku trestniho fizeni, aby se mohly
fizeni ucinng Ucastnit.

C.1: Déti a zranitelné dospélé osoby budou mit v jednotlivych fazich
trestniho ftizeni k dispozici nalezité zaruky s piihlédnutim k jejich
zvlastnim potfebam (napf. pofizovani zvukovych a obrazovych zaznami
z policejnich vyslechtl, pravidla tykajici se ochrany soukromi, omezeni
v souvislosti s vySetfovaci vazbou).

4. MOZNOSTI POLITIKY

Podrobné posouzeny byly ¢tyfi hlavni moZznosti politiky:

Moznost ¢.1 -
zachovani stavajici
situace

Zachovani stavajici situace. Tato moznost by znamenala, Ze na Grovni
EU nebudou pfijata zddna opatieni.

Moznost ¢. 2 — nizka
uroven povinnosti

Nelegislativni opatfeni (pravné nevynutitelné predpisy), ktera
podporuji ochranu prav zranitelnych osob podezielych a obvinénych
v trestnim  fizeni, napfiklad prostfednictvim  monitorovani a
vyhodnocovéani zptisobu zachazeni, vzdéldvani a Sifeni osvédCenych
postupti.

Moznost ¢é. 3 —
stiredni uroven

MozZnost ¢€.3 stanovi minimalni pravidla uplatiiujici acquis
Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,,ESLP*“) a odpovidajici

4 CS




CS

povinnosti

aspekty prisluSnych meziniarodnich predpisii o procesnich zarukach
v souvislosti s ochranou zranitelnych osob podezielych a obvinénych
v trestnim fizeni.

MozZnost
vysoka
povinnosti

é. 4 =
uroven

Moznost ¢.4 predstavuje nejambicioznéjS§i a nejvice normativni
moZnost, kterd jde nad ramec moZznosti ¢. 3 u urcitych zaruk. Tyto
dodate¢né zaruky by zahrnovaly dikladné posuzovani zranitelnosti, lepsi
I¢kaiské vySetfeni (u zranitelnych dospélych osob), potizovani
audiovizualniho zaznamu z policejnich vyslechtll, speciadln¢ vyskolené

soudce, pristup k vzdélavacim nebo rekreatnim ¢innostem ve vazbe¢.

Moznosti €. 3 a4 by mohly mit podobu smérnice, nebo doporuceni. Prvky obou moznosti 1ze
spojit. Planem je pfijmout zvlastni opatfeni ve form¢ smérnice pro déti a doporuceni pro

zranitelné dospélé osoby.

S. POSOUZENi DOPADU

5.1 U¢innost pii dosahovani cili politiky

e Moznost ¢. 1 — nedostatecna uroven ochrany zranitelnych podezielych nebo obvinénych
osob by se nezménila.

e Moznost ¢. 2 — vzhledem k neexistenci normativnich opatfeni nizka pobidka pro ¢lenské
staty, aby se zabyvaly problémy.

e Moznost ¢. 3 — stiedni dopad, jelikoz tato moznost prispéje k dosazeni obecnych cili
opatieni vztahujicich se na zvlastni zaruky pro déti a zranitelné dospélé osoby.

e Moznost ¢.4 — ukladd clenskym statim ambicidznéjsi pravidla a ,,vys$s$i“ droven
povinnosti nez moznost ¢. 3, pokud jde o urcité zaruky, jako je posuzovani zranitelnosti,
1ékatské vySetfeni (u zranitelnych dospélych osob), policejni vyslechy, soudni jednani
a vazba. Vyznamné prohloubi vzajemnou dtivéru a spolupraci.

5.2 Dopad na zakladni prava

5.3

Moznost €. 1: Zadné zlepSeni nedostate¢né urovné ochrany prava zranitelnych osob na
spravedlivy proces.

Moznost €. 2: omezeny dopad, jelikoz bude do znacné miry zdviset na tom, jak budou
Clenské staty nezavazné pokyny uplatiiovat.

Moznost €. 3: bude mit pozitivni dopad na zékladni prava: konkrétné povinnost ¢lenskych
stata zajistit nalezité informovani rodici / pravnich zastupci nebo vhodné dospélé osoby a
jejich pomoc pfispéje k pravu na spravedlivy proces; povinny pfistup k obhdjci bude mit
vyznamny dopad na pravo zranitelnych osob na obhajobu. Pravo na spravedlivy proces
mimoto zlepsi ur€ité zaruky tykajici se policejnich vyslechti, soudnich jednani a vazby.
Moznost ¢. 4 bude mit ze vSech ¢ty moznosti nejvyssi dopad na zékladni prava: dikladné
posouzeni zranitelnych osob umozni zabyvat se jejich zvlaStnimi potfebami; I1¢katska
pomoc zajisti osobni nedotknutelnost zranitelnych osob; piedpoklada se fada zvlastnich
zéaruk s ohledem na policejni vyslechy (napt. potfizovani audiovizualnich zaznamt), vazbu
(omezeni, pfimétenost) a soudni jedndni (napt. specializované vzdélavani soudct,
pravidla tykajici se ochrany soukromi).

Dopad na vnitrostatni systémy soudnictvi

Moznost €. 1: rozdily mezi systémy Clenskych statd zistanou zachovany, nebo se jeste
ZVySi.
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e Moznost €. 2: celkovy dopad bude omezeny, jelikoz nezdvazna povaha této moznosti
politiky nemusi pfinést vyznamné vysledky.

e Moznosti €. 3 a 4 budou mit pozitivni dopady na systémy soudnictvi v Clenskych statech,
jelikoz zvysi pravni jistotu zavedenim spoleéné dohodnutych minimélnich norem, co se
tyka ochrany zranitelnych podezielych a obvinénych osob ve vSech ¢lenskych statech EU.
VSechny ¢lenské staty budou muset provést zmény svého trestniho prava procesniho. Tyto
moznosti rovnéz vyznamné zlepsi justicni spoluprici, jelikoz se mezi Clenskymi staty
snizi rozdily ve zptisobu, jakym jsou zranitelnym podezielym a obvinénym osobam
priznavana urcita prava.

5.4 Finan¢ni a hospodarské dopady

e Moznost €. 1: s touto moznosti neni spojena zadna bezprostiedni finan¢ni zatéz.

e Moznost ¢. 2: finanéni zatéz vyplyvajici z této moznosti bude zaviset na urovni provedeni
ze strany Clenskych statl. Celkové maximalni finan¢ni naklady se odhaduji na ptiblizné
20,2 milionu EUR (vzdélavani soudct a policisti a mozné naklady na studii, workshopy
atd.).

e Moznost €. 3: predpoklada se, ze celkové ndklady budou ve stfednim rozsahu vsech ¢ty
moznosti. Celkové naklady ¢ini  100,1 milionu EUR (déti) a minimalné
40,3 milionu EUR aZ maximalné 72,8 milionu EUR (zranitelné dospélé osoby).

e MozZnost ¢. 4: predpoklada se, ze celkové naklady budou ze vSech ¢tyt moznosti nejvyssi.
Celkové naklady ¢ini 164,2 milionu EUR [/82,8 milionu EUR vcetné vzdélavani] (déti)
a minimalné 134,4 milionu EUR aZ maximalné 228,9 milionu EUR /153 milionit EUR
az maximalne 247,5 milionu EUR vcetné vzdelavani] (zranitelné dospélé osoby).

6. SROVNANI JEDNOTLIVYCH MOZNOSTIi / UPREDNOSTNOVANA MOZNOST
1) Déti

Posouzeni vedlo k vybéru uptednostiiované moznosti v piipad¢ déti ve formé smérnice, kterd
spojuje prvky moznosti ¢. 3 a moZnosti ¢. 4.

Tato smérnice poskytne minimalni zaruky pro déti podezrelé a obvinéné v trestnim Fizeni
v EU. Bude pro ¢lenské staty pravné zavazna a po provedeni zvysi uroven ochrany v EU.

Spojeni prvkli moZnosti €. 3 a moznosti €. 4 piihlizi k zasad€ subsidiarity a proporcionality
ama jednoznacnou pfidanou hodnotu EU, jelikoz posiluje minimalni normy zalozené na
acquis ESLP a mezinarodnich normdch, co se tykéa procesnich zaruk pro déti podezielé nebo
obvinéné v trestnim fizeni.

Celkové naklady &ini 136,2 milionu EUR /54,8 milionu EUR véetné vzdélavani]®. Dotéeny
budou vSechny clenské staty, avSak v rozdilné mife. Celkové ndklady v jednotlivych
¢lenskych statech:

AT 3 564; BE 802; BU 714, CY: 94; CZ: 996; DE: 35 982; DK: 413; EE: 170; EL: 1 042;
ES: 2 175; FI: 3 545; FR: 17 950; HU: 667; IE: 1 309; IT: 4 978; LT: 346; LV: 134; LU:
172; MT: 22; NL: 3 225; PL: 2 548; PT: 495; RO: 1 130; SE: 7 330; SK: 337; SI: 112; UK:
45907’

2) Dospélé osoby

Problém souvisejici se stanovenim obecné definice, a tudiz oblasti plisobnosti zamyslené
iniciativy, a existence mén¢ pfisluSnych mezinarodnich norem a pfedpist tykajicich se

6
7

Se zapoctenim nakladt na vzdélavani.
Bez zapocteni nakladt na vzdélavani.
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zranitelnych dospélych osob vyloucily pfijeti pravné zavazného opatieni ve vztahu k zdrukam
pro zranitelné dospélé osoby.

Posouzeni vedlo k vybéru uptednostiiované moznosti v ptipadé zranitelnych dospélych osob
v podob¢ doporuceni, které spojuje prvky moZnosti €. 3 a moZnosti ¢. 4.

Spojeni prvkll moznosti ¢. 3 a moznosti ¢. 4 piihlizi k zasadé subsidiarity a proporcionality
ama jednoznacnou piidanou hodnotu EU, jelikoZ posiluje minimalni normy zaloZené na
acquis ESLP a mezinarodnich normach, co se tyka procesnich zaruk pro zranitelné dospélé
osoby podezielé nebo obvinéné v trestnim fizeni.

Celkové naklady jsou v rozmezi od 70,9 milionu EUR do 133,6 milionu EUR /89,5 az
152,2 milionu EUR véetmé vzdélavani]®. Dotéeny budou vsechny Glenské staty, aviak
v rozdilné mifte. Celkové naklady v jednotlivych ¢lenskych statech (minimalné — maximalné):

AT 847-1397; BE 1 159-2 289; BU 762—1 554; CY: 82—-149; CZ: 1 056—1 940; DE: 8 363—
15367; DK: 4 455-8 818; EE: 136-251; EL: 1 152-2 114; ES: 4 6068 464; FI: 435-780;
FR: 6 384-11 709; HU: 1 021-1 878; IE: 839-1 424; IT: 6 005-10 998; LT: 346-634; LV:
233-425; LU: 49-91; MT: 41-77; NL: 1342-2 415; PL: 3 197-5762; PT: 1 080-1 983;
RO: 2 1904 023; SE: 769—1 387; SK: 551—1 009; SI: 205-376; UK: 23 430-45 869°.

[Tyto naklady jsou vypocitany na zaklad¢ predpokladu, ze doporuceni provedou vSechny
Clenské staty.]

Tyto néklady neberou v uvahu mozné uspory vyplyvajici ze snizeni stavajicich nakladt na
fizeni u ESLP a odvolaci fizeni v ¢lenskych statech, nova fizeni, finan¢ni odskodnéni,
neuspésna trestni stihani kvili poruseni prava podezielych osob na spravedlivy proces.
Povinny pfistup k obhdjci povede k lepsi obhajobé, a tim snizi opakovani vyslecht a ptispéje
k zjednoduSeni vySetfovani a soudniho jednani a omezeni vazebnich opatfeni.
Z dlouhodobého hlediska by se mél financni dopad postupné snizovat, jelikoz se procesni
zaruky pro zranitelné osoby zlepsi a prostfedky pravni ochrany v souvislosti s porusenim
prava na spravedlivy proces se budou vyuZzivat méné.

7. MONITOROVANI A HODNOCENI

Lhtta pro provedeni navrhované smérnice tykajici se déti bude Cinit dva roky od vstupu
v platnost. Co se tyka navrhovaného doporuceni pro zranitelné dospélé osoby, Komise
posoudi jeho provedeni nejpozdéji tii az Ctyti roky od jeho vyhléseni.

Komise mimoto pfedpoklada provedeni zvlastni empirické studie s dirazem na sbér udaji za
tii- az pétileté obdobi uplatiovani jednotlivych néstroji uvedenych v cestovni mapé pro
posileni procesnich prav. Za tcelem ziskani podrobnych kvantitativnich a kvalitativnich udajt
o uc¢innosti navrha budou pouzity zvlastni ukazatele pro déti a zranitelné dospélé osoby.

Se zapoctenim nakladt na vzdélavani.
Bez zapocteni nakladt na vzdélavani.
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