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PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sprievodny dokument
Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady

o procesnych zarukach pre deti podozrivé alebo obvinené v trestnom konani

1. VYMEDZENIE PROBLEMU
1.1. VSeobecné problémy

1. Nedostatocna ochrana prav deti a zranitenych dospelych 0s6b na spravodlivé studne
konanie na zaklade siicasného medzinarodného a eurépskeho pravneho ramca

Napriek existencii spolocnych zasad a minimélnych noriem vyplyvajucich z Charty
zékladnych prav Eurdpskej tnie, Europskeho dohovoru o Tudskych pravach (dalej len
LEDLP) a d’alich medzinarodnych pravnych nastrojov, nie je v ramci EU v su¢asnej dobe
dostato¢ne zarucené pravo na spravodlivé sudne konanie v pripade zraniteI'nych osob (t. j.
deti ako osob mladSich ako 18 rokov a zranitelnych dospelych os6b, ako napr. oséb s
dusevnym postihnutim, fyzickymi alebo psychickymi poruchami') v priebehu réznych faz
trestného konania, takze nemozno zabranit’ poruSovaniu ¢lanku 6 EDLP.

2. Neexistencia globalnej ochrany deti a zraniteI’nych dospelych os6b prostrednictvom
opatreni, ktoré uz boli prijaté podla Stokholmského programu

Okrem toho opatrenia tykajuce sa procesnych prav, ktoré uz boli prijaté v EU na zaklade
Stokholmského programu’, neposkytuju dostatoéné zaruky na zabezpedenie, aby zranitelné
osoby mohli u¢inne uplatiiovat’ svoje prava. Aj ked’ sa v nich predpokladaju uréité zaruky pre
vSetky podozrivé a obvinené osoby, nezohladiiuji sa v nich osobitné potreby podozrivych
a obvinenych zranite'nych osob vyskytujuce sa v réznych fazach trestného konania (napr.
vhodné mechanizmy na posudzovanie ich zranitelnosti, povinny pristup k obhajcovi,
zdravotnd pomoc, osobitna odborna priprava pre organy presadzovania prava a sudcov atd’.).
V Stokholmskom programe a naslednom akénom plane Komisie® sa vyslovne predpoklada, Ze
okrem inych opatreni tykajucich sa procesnych prav by sa malo prijat’ osobitné opatrenie na
zabezpecenie spolocnych minimalnych pravidiel pre zranitelné osoby. Bez takéhoto néstroja
by ochrana podozrivych alebo obvinenych oséb v trestnom konani nebola tplna a ciele
Stokholmského programu a planu o procesnych pravach® by sa nedali dosiahnut’ v plnom
rozsahu.

3. Nedostatoénda ochrana deti a zranite’'nych dospelych osob ovplyviiuje vzajomnu
doveru a brani bezproblémovému fungovaniu vzijomného uznavania

Nedostato¢nd ochrana procesnych zaruk pre deti a zranitelné dospelé osoby moze viest
k nedostato¢nej vzdjomnej dovere medzi justiénymi orgdnmi a tym branit’ justi¢nej spolupraci

Zranitelné dospelé osoby nie su definované v ziadnom medzinarodnom alebo eurépskom pravnom

nastroji.
2 U.v.EUC 115, 4.5.2010, s. 1.
3 KOM(2010) 171 v kone&nom zneni, 20.4.2010.
4 U.v. EU C 295, 4.12.2009, s. 1.

SK



SK

v trestnych veciach. Kedze zasada vzijomného uznavania tvori zaklad priestoru
spravodlivosti, je potrebné posilnit’ vzajomni doveru na dosiahnutie G¢inného fungovania
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Na vytvorenie tejto atmosféry vzajomnej
dovery Clenské Staty uviedli v plane o procesnych pravach opatrenia, ktoré sa povazuju za
nevyhnutné na dosiahnutie tychto minimalnych trovni vzajomnej dovery. V planovanych
opatreniach st obsiahnuté osobitné zaruky pre zraniteI'né osoby.

1.2. Dotknuta skupina osob

Trestnej justicii v celej EU &eli okolo 1 086 000 deti, t. j. 12 % z celkového poétu eurépskych
obyvatelov, ktori celia trestnej justicii. Pokial ide o zranitelné dospelé osoby, 4 —8 %
z celkového poctu obyvatelov, ktori Celia trestnej justicii, by mohlo mat’ nejaky druh
postihnutia, ktoré im brani v plnej ucasti na trestnom konani.

1.3. Reakcie ¢lenskych Statov a zainteresovanych stran

Clenské $taty a zainteresované strany (napr. advokatske komory, mimovladne organizacie,
rodinné zdruzenia) jasne zdoraznili potrebu osobitnych zaruk pre zranitelné osoby (najméa
deti). V tejto suavislosti upozorfiuju na nedostatoéné a nejednotné vykonavanie
medzinarodnych noriem a absolitnu nutnost’ zaviest spolocné minimdlne pravidla v
¢lenskych $tatoch EU. Vsetky zaruky uvedené v hodnoteni vplyvu boli z velkej &asti
prerokované a podporené, za zéisadné opatrenie sa povazuje najmd povinny pristup
k obhajcovi. Bolo navrhnuté riesit’ otdzku deti a zranitelnych dospelych osob oddelene,
okrem in¢ho aj z dévodu absencie spolo¢nej definicie zranitelnych dospelych osob.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY
Je potrebné prijat’ opatrenie na tirovni EU na zaklade tychto troch faktorov:

1. Posilnenie vzdajomnej dovery medzi justicnymi organmi: nedostatotna ochrana deti
a zraniteI'nych dospelych 0osob mé aj dnes za nasledok nedostato¢nti doveru medzi justi¢nymi
organmi, ktora ohrozuje justi¢nt spolupracu v trestnych veciach s cezhrani¢cnym rozmerom.
V Stokholmskom programe Eurépska rada vyzvala Komisiu, aby navrhla osobitné opatrenia
na ochranu zranitel'nych 0sob (zahfnajuce deti aj zranitelné dospelé osoby).

2. Pohyb osob: deti a zranitel'né dospelé osoby mozu byt ucastnikmi trestného konania mimo
svojho ¢lenského Statu. Potreby tychto podozrivych alebo obvinenych osdb je potrebné riesit
na urovni EU.

3. Obmedzenia medzinarodnych noriem: v EDLP st uz vyty€ené celoeurépske normy
spravodlivého sudneho konania, ale jeho mechanizmy presadzovania nedokazu zarucit
dostato¢nu a jednotnu troven jeho dodrziavania zo strany jeho signatdrskych Statov vratane
Glenskych §tatov EU°. V  désledku nedostatonej vyméhatelnosti dodrZiavania
medzindrodnych dohovorov, ktoré sii zamerané na deti a osoby so zdravotnym postihnutim,
ktoré Eurdpska unia ratifikovala, je jednotné uplatiiovanie takychto noriem v celej EU
nepravdepodobné.

Dokonca aj v opakujucich sa spravach Eurdpskeho vyboru na zabranenie muceniu a neludskému ¢i
ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (CPT) uréenych pre vlady c¢lenskych Statov, boli vlady
vyzvané zabezpeCit, aby sa zatknutym podozrivym osobam poskytol vo v€asnom $tadiu pristup k
pravnemu poradenstvu, avSak len menS$ia Cast’ ¢lenskych Statov prijala systém oznamovania takymi
prostriedkami.
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3. CIELE INICIATiVY EU

Ciele:

Vseobecné:

Zaru€it’ u¢innil normu ochrany zékladnych procesnych prav zranite'nych
0s0b podozrivych a obvinenych v trestnom konani.

Posilnit’ vzajomnt doveru, ¢im sa ul'ah¢i vzajomné uznévanie rozsudkov
a sudnych rozhodnuti v EU a zlepsi sa justi¢né spolupraca v EU.

Specifické

A: Zranitelnost” podozrivych a obvinenych osdb v trestnom konani sa
naleZite posudzuje na uplnom zaciatku a pocas celého trvania trestného
konania.

B: Aby zraniteI'né¢ podozrivé alebo obvinené osoby mohli porozumiet
trestnému konaniu a G¢inne sa na fom zucastnovat, poskytuje sa im
nalezitd pomoc v trestnom konani a maju povinny pristup k obhajcovi,
pri¢om tohto prava sa nemdzu vzdat’.

C: Zranitelné osoby, najméd deti, maju subor primeranych procesnych
zaruk s prihliadnutim na ich osobitné potreby vo vSetkych fazach
trestného konania (napr. vysluchy policiou, prerokovanie veci,
pozbavenie osobnej slobody).

Operacné:

A.1: Od uplného zaciatku trestného konania, pocinajiic prvym kontaktom
s organmi presadzovania prava alebo justicnymi orgadnmi, su zavedené
vhodné mechanizmy posudzovania tykajice sa zranitenosti deti a
zraniteInych dospelych.

B.1: Detom a zranitelnym dospelym osobam budu v priebehu konania
nalezite pomahat rodiCia/zdkonni zastupcovia alebo vhodna dospela
osoba.

B.2: Deti a zranitelné dospelé osoby budii mat’ povinny pristup k
obhajcovi od uplného zaliatku trestného konania, aby sa mohli ucinne
zucCastnovat’ na konani.

C.1: Na deti a zraniteI'né dospelé osoby sa budil vztahovat primerané
zaruky s prihliadnutim na ich osobitné potreby v réznych fazach trestného
konania (napr. audiovizualne zaznamendvanie vysluchov vykonavanych
policiou, pravidla ochrany sikromia, obmedzenie vySetrovacej védzby).

4. MOZNOSTI POLITIKY

Podrobne sa posudili $tyri hlavné moznosti politiky:

MozZnost’ 1 | Zachovanie sucasného stavu. Tato moznost by znamenala, Ze sa
(zachovanie neprijme Ziadne opatrenie na tirovni EU.

sucasného stavu):

MoZnost’ 2 Nelegislativne opatrenia (nevynutitePné pravo), ktoré podporuji
Nizka drovei ochranu prav podozrivych a obvinenych zranitelnych osob v trestnom
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povinnosti

konani, napriklad prostrednictvom monitorovania a hodnotenia
zaobchadzania, odbornej pripravy a Sirenia osvedcenych postupov.

Moznost’ 3

V ramci moznosti 3 sa stanovuju minimalne pravidla vzt'ahujice sa na
acquis Eurépskeho sudu pre ludské prava (d’alej len ,,ESIP%) a

Is)f)l:i(lillli?)sti uroven prislusné aspekty relevantnych medzinarodnych predpisov o
procesnych zarukdch na ochranu podozrivych a obvinenych zranite'nych
0s0b v trestnom konani.

Moznost’ 4 Moznost’ 4 je najambiciéznejSou a najviac normativnhou moZnost’ou,

Vysoka {rovei ktora ide nad ramec mozZnosti 3, pokial’ ide o uréit‘é zz’truky. Tietg

povinnosti dodatoéné zaruky by zahfnali dokladné posidenie zranitel'nosti,

dokladnejsiu lekarsku prehliadku (pre zranitelné dospelé osoby),
audiovizualne zaznamendvanie vysluchov vykonavanych policiou,
Specialne vyskolenych sudcov, pristup k vzdelavacim a rekreaénym

aktivitdm v pripade pozbavenia osobnej slobody.

Moznosti 3 a 4 by mohli byt vo forme bud’ smernice alebo odporucania. Prvky oboch moznosti
mozno kombinovat. Planuje sa prijatie samostatnych opatreni vo forme smernice pre deti

a odporucania pre zranitel’'né dospelé osoby.

5. POSUDENIE VPLYVOV

5.1.  Utinnost pri dosahovani ciePov politiky

e Moznost 1: Nedostato¢na Uroven ochrany zranitenych podozrivych alebo obvinenych
0s0b by sa nezmenila.

e Moznost 2: Mald motivacia ¢lenskych Statov riesit’ problémy vzhl'adom na neexistenciu
normativneho opatrenia.

e Moznost 3: Stredny vplyv, kedze tito moznost bude prispievat k dosiahnutiu
vSeobecnych cielov opatrenia(-i) vztahujuceho(-ich) sa na osobitné zaruky pre deti
a zraniteI'né dospelé osoby.

e Moznost 4: Zavadza ambicidznejSie pravidla a ,,vySSiu“ Groven povinnosti pre ¢lenské
Staty ako moznost’ 3, pokial’ ide o urcité zaruky, ako je napr. posudenie zranitelnosti,
lekarska prehliadka (pre zranite'né dospelé osoby), vysluchy policiou, sudne prerokovanie
veci a pozbavenie osobnej slobody. Vyrazne posilni vzdjomnu doveru a spoluprécu.

5.2. Vplyv na zakladné prava

Moznost 1: NezlepSenie nedostatocnej urovne ochrany prava na spravodlivé stdne
konanie pre zraniteI'né osoby.

Moznost’ 2: Obmedzeny vplyv, pretoze bude do zna¢nej miery zavisiet' od toho, ako by
Clenské Staty uplatiovali nezdvdzné usmernenia.

Moznost 3: Bude mat’ pozitivny vplyv na zdkladné prava: najmd povinnost' ¢lenskych
Statov zabezpecit® primerané informovanie a pomoc zo strany rodi¢ov/zakonnych
zastupcov alebo vhodnej dospelej osoby prispeje k pravu na spravodlivé stidne konanie,
povinny pristup k obhajcovi bude mat vyznamny vplyv na pravo na obhajobu
zraniteInych osob. Okrem toho urcité zaruky v stvislosti s vysluchmi vykonavanymi
policiou, sudnym prerokovanim veci a pozbavenim osobnej slobody by posilnili pravo na
spravodlivé sudne konanie.

Moznost’ 4: Bude mat’ zo vSetkych Styroch moznosti najvacsi vplyv na zakladné prava:
dokladné postdenie zraniteI'nych osdb by umoznilo riesit’ ich osobitné potreby, lekarska
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pomoc by zaistila osobnu integritu zraniteI'nych osob, planovany je rad osobitnych zaruk
v suvislosti s vysluchmi vykondvanymi policiou (napr. audiovizualne zaznamenavanie),
pozbavenim osobnej slobody (obmedzenie, proporcionalita) a sidnym prerokovanim veci
(napr. Speciadlna odborna priprava pre sudcov, pravidla ochrany sukromia).

5.3. Vplyv na vnutrostatne systémy spravodlivosti

e Moznost’ 1: Rozdiely medzi systémami Clenskych Statov by zostali rovnaké alebo by sa
dokonca zvicsili.

e Moznost’ 2: Celkovy vplyv bude obmedzeny, pretoze nezdvizny charakter tejto politickej
moznosti nemusi priniest’ vyznamné vysledky.

e MozZnosti 3 a 4: Budu mat’ pozitivny vplyv na justiéné systémy ¢Elenskych §tatov, pretoze
by zvysili pravnu istotu zavedenim spolo¢ne dohodnutych minimélnych noriem, pokial
ide o ochranu zraniteI'nych podozrivych a obvinenych osdb vo vsetkych ¢lenskych Statoch
EU. Kazdy ¢lensky $tat by musel zmenit’ svoje vnutrostatne trestné pravo procesné. Tieto
moznosti vyrazne zlepSia aj justini spolupracu, pretoZze sa zmiernia rozdiely medzi
¢lenskymi Statmi v spdsobe, akym sa niektoré prava poskytuju zranitel'nym podozrivym a
obvinenym osobam.

5.4. Financ¢ny a hospodarsky vplyv

e Moznost 1: S touto moznostou nie je spojend ziadna bezprostredna finan¢na zat'az.

e Moznost 2: Finan¢néd zataz vyplyvajuca z tejto moznosti bude zavisiet' od trovne jej
implementéacie zo strany clenskych Statov. Celkové maximalne financné naklady sa
odhaduju na priblizne 20,2 mil. EUR (odborné priprava pre sudcov a prislusnikov policie
a pripadné naklady na $tadiu, seminare atd’.).

e Moznost 3: Ocakava sa, Ze celkové naklady budu v strednom pasme tychto Styroch
moznosti. Celkové naklady vo vyske 100,1 mil. EUR (deti) a min. 40,3 mil. EUR az
max. 72,8 mil. EUR (zranitel’né dospelé osoby).

e Moznost 4: Ocakava sa, ze celkové naklady budi najvyssie z tychto Styroch moznosti.
Celkové naklady predstavuji 164,2 mil. EUR [/82,8 mil. EUR vratane odbornej
pripravy] (deti) a min. 134,4 az 228,9 mil. EUR [/53 mil. EUR aZz max. 247,5 mil.
vratane odbornej pripravy] (zranitePné dospelé osoby).

6. POROVNANIE MOZNOSTI/UPREDNOSTNOVANA MOZNOST
1. Deti

Posudenie viedlo k vyberu uprednostnenej moznosti pre deti vo forme smernice, v ktorej sa
kombinuji prvKky z moZnosti 3 a 4.

V takejto smernici sa stanovia minimalne zaruky pre deti podozrivé a obvinené v trestnom
konani v EU. Bude pravne zavizna pre Clenské Staty a po implementacii zvysi uroven
ochrany v EU.

Kombinacia prvkov z moznosti 3 a 4 zohl'adiiuje obavy v suvislosti so zasadou subsidiarity
a proporcionality a mé jednoznaénu pridand hodnotu pre EU, pretoze posiliiuje minimalne
normy zalozené na acquis ESLP a na medzinarodnych normach, pokial’ ide o procesné zaruky
pre deti podozrivé alebo obvinené v trestnom konani.

Celkové naklady predstavuji 136,2 mil. EUR [154,8 mil. EUR vrdtane odbornej pripravy]’
Dotknuté budu vSetky ¢lenské Staty, ale v roznej miere. Celkové naklady na Clensky Stat:

6 Zahrnuté naklady na odbornu pripravu.
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AT 3 564; BE 802; BU 714, CY: 94; CZ: 996; DE: 35 982; DK: 413; EE: 170; EL: 1 042;
ES: 2 175; FI: 3 545; FR: 17 950; HU: 667; 1E: 1 ,309; IT: 4 978; LT: 346; LV: 134; LU:
172; MT: 22; NL: 3 225; PL: 2 548; PT: 495; RO: 1 130; SE: 7 330; SK: 337; SI: 112; UK:
45907

2. Dospeli

V dosledku tazkosti s vymedzenim vSeobecnej definicie, a teda rozsahu pdsobnosti
uplatiiovania planovanej iniciativy, a v dosledku existencie niekolkych relevantnych
medzinarodnych noriem a ustanoveni pre zraniteIné dospelé osoby je prijatie pravne
zavazného opatrenia v suvislosti so zarukami pre zraniteI'né dospelé osoby vylucené.

Posudenie viedlo k vyberu uprednostnenej moznosti pre zranitelné dospelé osoby vo forme
odporicania, v ktorom sa kombinuja prvky z moZnosti 3 a 4.

Kombinacia prvkov z moznosti 3 a 4 zohl'adiiuje obavy v suvislosti so zasadou subsidiarity
a proporcionality ama jednoznaént pridant hodnotu pre EU, pretoze posiliiuje minimélne
normy zaloZené na acquis ESCP a na medzinarodnych norméch, pokial’ ide o procesné zaruky
pre zranite'né dospelé osoby podozrivé alebo obvinené v trestnom konani.

Celkové naklady sa pohybuju od 70,9 do 133,6 mil. EUR [89,5 aZ 152,2 mil. EUR vrdtane
odbornej pripravy]®. Dotknuté budu vietky &lenské $taty, ale v roznej miere. Celkové naklady
na Clensky $tat (min.-max.):

AT 847; BE 1159 —2289; BU 762 — 1 554, CY: 82 — 149; CZ: 1 056 — 1 940; DE: 8 363 —
15367; DK: 4455 -8 818; EE: 136 —251; EL: 1 152 —2 114; ES: 4 606 — 8 464; FI: 435 —
780; FR: 6384 —11709; HU: 1021 —1878; IE: 839 —1424; IT: 6 005—10998; LT:

346 — 634; LV: 233 —425; LU: 49 — 91; MT: 41 — 77; NL: 1 342 —2 415; PL: 3 197 — 5 762;

PT: 1080 —1983; RO: 2190 —4023; SE: 769 —1387; SK: 551 —1009; SI: 205 —376;

UK: 23 430 — 45 869’

[Tieto naklady st vypocitané na zaklade predpokladu, ze vSetky ¢lenské Staty odporucanie
vykonaju.]

Tieto ndklady nezohladiiuji mozné uspory nakladov vyplyvajiuce zo zniZenia sucasnych
nakladov na konania o opravnom prostriedku pred ESLCP a na vnutrostatnej trovni, nakladov
na obnovu konania, finanéné odskodnenia, zastavené trestné stihania z dovodu porusenia
prava podozrivej osoby na spravodlivé sudne konanie. Najmé povinny pristup k obhajcovi
povedie k zlepSeniu obhajoby, ¢im sa znizi opakovanie vysluchov a prispeje sa k
zjednoduSeniu vySetrovani a prerokovania veci a obmedzeniu vézobnych opatreni. V
dlhodobom horizonte by sa finan¢ny vplyv mal postupne znizovat, pretoze procesné zaruky
pre zraniteI'né osoby by sa zlepsili a prostriedky népravy za poruSenie prava na spravodlivé
stidne konanie by sa menej Casto vyuzivali.

7. MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Casovy ramec na transpoziciu navrhovanej smernice o detoch bude dva roky od
nadobudnutia jej ucinnosti. Pokial' ide o navrhované odporucanie pre zraniteI'né dospelé
osoby, Komisia by postdila jeho implementaciu najneskor tri az Styri roky po jeho uverejneni.

Nezahrnuté naklady na odbornu pripravu.
Zahrnuté naklady na odbornu pripravu.
Nezahrnuté naklady na odbornii pripravu.
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Okrem toho Komisia planuje vykonat osobitnu empiricki S$tadiu s doérazom na
zhromazd’'ovanie Udajov za 3 az5 roné obdobie uplatiiovania kazdého nastroja planu o
procesnych pravach. S cielom ziskat podrobny kvantitativny a kvalitativny prehlad
efektivnosti navrhov sa pre deti a zraniteI'né dospelé osoby pouziju osobitné ukazovatele.
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