HR

* Kk

* % ¢
%

p EUROPSKA
*x* KOMISIIA

Bruxelles, 27.11.2013.
SWD(2013) 481 final

RADNI DOKUMENT SLUZBI KOMISIJE
SAZETAK OCJENE UCINKA

uz
Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijec¢a

0 postupovnim jamstvima za djecu osumnjicenu ili optuZenu u kaznenim postupcima

{COM(2013) 822 final}
{SWD(2013) 480 final}
{SWD(2013) 492 final}

HR



HR

RADNI DOKUMENT SLUZBI KOMISIJE
SAZETAK OCJENE UCINKA

uz
Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeéa

0 postupovnim jamstvima za djecu osumnjicenu ili optuZzenu u kaznenim postupcima

1. DEFINICIJA PROBLEMA
1.1. Op¢i problemi

(1) Nedovoljna zaStita prava na poSteno sudenje djece i ranjivih odraslih osoba na
temelju postojeceg medunarodnog i europskog pravnog okvira

Unato¢ tome $to postoje zajedni¢ka nacela 1 minimalni standardi koji proizlaze iz Povelje o
temeljnim pravima Europske unije, Europske konvencije o ljudskim pravima (EKLIJP) i
drugih medunarodnih pravnih instrumenata, prava na poSteno sudenje ranjivih osoba (tj.
maloljetne djece i ranjivih odraslih osoba kao $to su osobe s mentalnim ostec¢enjima, fizickim
ili psiholoskim problemima') u raznim fazama kaznenog postupka trenutacno nisu dovoljno
zajamc¢ena u EU-u i1 stoga mozda nece sprijeciti povrede ¢lanka 6. EKLJP-a.

(2) Nepostojanje sveobuhvatne zaStite djece i ranjivih odraslih osoba mjerama koje su
ve¢ donesene u skladu sa Stokholmskim programom

Osim toga, mjere u vezi s postupovnim pravima koje su ve¢ donesene u EU-u nakon
Stokholmskog programa’” ne donose dovoljna jamstva kojima bi se osiguralo da ranjive osobe
mogu ucinkovito ostvarivati svoja prava. lako su njima predvidena odredena jamstva za sve
osumnjicene i optuzene osobe, ne uzimaju se u obzir posebne potrebe osumnji¢enih i
optuzenih ranjivih osoba koje nastaju u raznim fazama kaznenog postupka (npr. odgovarajuci
mehanizmi procjene njihove ranjivosti, obavezan pristup odvjetniku, lije¢nicka pomoc,
posebno osposobljavanje za djelatnike pravosudnih tijela i za suce itd.). Stovise, u
Stockholmskom programu i povezanom Akcijskom planu Komisije® izri¢ito je predvideno
donoSenje posebne mjere kojom ¢e se osigurati zajednicka minimalna pravila za ranjive
osobe, uz druge mjere postupovnih prava. Bez takvog instrumenta, zastita osumnji¢enih ili
optuzenih osoba u kaznenim postupcima ne bi bila potpuna i ne bi se mogli u potpunosti
ostvariti ciljevi Stockholmskog programa i Plana o postupovnim pravima’.

3) Nedovoljna zaStita djece i ranjivih odraslih osoba utjece na uzajamno povjerenje i
oteZava nesmetanu primjenu uzajamnog priznavanja

Manjak odgovarajuce zastite postupovnih jamstava za djecu i ranjive odrasle osobe moze
dovesti do nedovoljnog uzajamnog povjerenja izmedu pravosudnih tijela i tako otezati
pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima. Budu¢i da je nacelo uzajamnog priznavanja temelj
podrucja pravosuda, nuzno je pojacati uzajamno povjerenje u ucinkovito funkcioniranje

Ranjive odrasle osobe nisu definirane niti u jednom medunarodnom ili Europskom pravnom

instrumentu.
2 SL C 115,4.5.2010., str.1
3 COM(2010) 171 zavrsna verzija, 20.4.2010.
4 SL C 295, 4.12.2009., str.1
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podrucja slobode, sigurnosti i pravde. U cilju uspostavljanja klime uzajamnog povjerenja,
drzave €lanice navele su u Planu o postupovnim pravima mjere koje se smatraju nuznima za
ostvarivanje tih minimalnih standarda uzajamnog povjerenja. Predvidene mjere ukljucuju
posebna jamstva za ranjive osobe.

1.2. Obuhvaéena skupina ljudi

Broj djece koja su predmetom kaznenog pravosuda iznosi oko 1 086 000 u EU-u, odnosno,
12% ukupnog europskog stanovnistva u postupku kaznenog pravosuda. U odnosu na ranjive
odrasle osobe, oko 4-8% ukupnog stanovni$tva u postupku kaznenog pravosuda moglo bi
imati neko ostecenje koje ih sprjecava da u potpunosti sudjeluju u kaznenom postupku.

1.3. Reakcija drZava ¢lanica i zainteresiranih strana

Drzave ¢lanice i zainteresirane strane (npr. odvjetni¢cke komore, NVO-ovi, obiteljske udruge)
jasno su istakli potrebu za posebnim jamstvima za ranjive osobe (posebno za djecu). U tom
kontekstu, naglasili su da nedovoljnu i nepotpunu provedbu medunarodnih standarda te
apsolutnu potrebu uspostaviti zajedni¢ka minimalna pravila medu drZzavama ¢lanicama EU-a.
O svim se jamstvima iz Ocjene ucinka dosta raspravljalo i dobile su veliku potporu, obavezni
pristup odvjetniku posebno se smatrao kljuénom mjerom. Predlozeno je da se posebno
razmatraju djeca i ranjive odrasle osobe buduci da ne postoji zajednicka definicija ranjivih
odraslih osoba.

2. ANALIZA SUPSIDIJARNOSTI
Postoji potreba za djelovanjem EU-a na temelju sljedeca tri ¢imbenika:

(1) Jacanje uzajamnog povjerenja medu pravosudnim tijelima: nedostatak odgovarajuce
zaStite djece 1 ranjivih odraslih osoba danas dovodi do nedovoljnog povjerenja izmedu
pravosudnih tijela Sto negativno utjee na pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima s
prekogranicnom dimenzijom. U Stokholmskom programu je Europsko vije¢e pozvalo
Komisiju da predlozi posebna jamstva za zastitu ranjivih osoba (koja bi obuhvacala i djecu i
ranjive odrasle osobe).

(2) Kretanje osoba: djeca i ranjive osobe mogu biti ukljuceni u kazneni postupak izvan svoje
drzave clanice. Na razini EU-a treba se pozabaviti potrebama takvih osumnji¢enih ili
optuzenih osoba.

(3) Ogranicenja medunarodnih standarda: EKLJP-om su ve¢ utvrdeni standardi postenog
sudenja u cijeloj Europi, ali njegovi provedbenih mehanizmi ne mogu jamciti dovoljan i
dosljedan stupanj uskladenosti u drzavama potpisnicima, ukljucuju¢i drzavama c¢lanicama
EU-a’. Osim toga, zbog neizvriivosti Medunarodnih konvencija o djeci i osobama s
invaliditetom, koje je Unija potvrdila, dosljedna primjena takvih standarda u cijelom EU-u ne
¢ini se vjerojatnom.

3. CILJEVI INICIJATIVE EU-A

Ciljevi

Cak je i unato¢ redovnim izvjes¢ima CPT-a vladama drzava ¢lanica u kojima ih se poziva da osiguraju
da uhi¢enim osumnji¢enicima u ranoj fazi postupka bude osiguran pristup pravnom savjetu samo mali
broj drzava ¢lanica prihvatio sustav obavjes¢ivanja tim sredstvima.
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Opdi:

Bit ¢e zajamcen djelotvoran standard zastite temeljnih postupovnih prava
za ranjive osobe koje su osumnjicene ili optuzene u kaznenom postupku.

JaCat ¢e se uzajamno povjerenje i tako olakSati uzajamno priznavanje
presuda i sudskih odluka u EU-u te unaprijediti pravosudna suradnja u
EU-u.

Posebni:

A: Ranjivost osoba osumnjicenih i optuzenih u kaznenom postupku
prikladno se ocjenjuje na samom pocetku i za vrijeme trajanja kaznenog
postupka.

B: Ranjive osumnjicene ili optuzene osobe dobivaju duznu pomoé u
kaznenom postupku i imaju pristup odvjetniku, koji je obavezan i nije ga
se moguce odre¢i, kao prava, kako bi im se omogucilo da razumiju i
ucinkovito sudjeluju u kaznenom postupku.

C: Ranjive osobe, posebno djeca, imaju niz prikladnih postupovnih
jamstava uzimajué¢i u obzir njihove posebne potrebe u svim fazama
kaznenog postupka (npr. policijsko ispitivanje, rasprave, pritvor).

Operativni:

A.1: Od samog pocetka kaznenog postupka uspostavljeni su prikladnih
mehanizmi procjene ranjivosti djece 1 ranjivih odraslih osoba pocevsi od
prvog kontakta s policijskim ili pravosudnim tijelima.

B.1: Djeci i1 ranjivim odraslim osobama tijekom postupka pomagat ¢e
roditelji/pravni zastupnici ili odgovarajuca odrasla osoba.

B.2: Djeca i ranjive odrasle osobe imat ¢e koristi od obaveznog pristupa
odvjetniku od samog pocetka kaznenog postupka kako bi im se
omogucilo uc¢inkovito sudjelovanje u postupku.

C.1: Djeca i ranjive osobe dobit ¢e odgovarajuca jamstva uzimajuéi u
obzir njihove posebne potrebe u razliCitim fazama kaznenog postupka
(npr. audio i video snimanje razgovora u policiji, pravila o zastiti
privatnosti, ogranicenja pritvora prije sudenja).

4. MOGUCNOSTI POLITIKE

Detaljno su razmatrane Cetiri glavne moguénosti politike:

Prva mogucénost

Status quo

Zadrzavanje statusa quo. Ova bi moguénost znacila da se na razini EU-a
ne poduzima nista.

Druga mogucnost

Niska razina obveza

Nezakonodavno djelovanje (meko pravo) kojim se podrzava zastita prava
ranjivih osoba osumnjienih ili optuzenih u kaznenom postupku putem,
primjerice, pracenja 1 ocjenjivanja postupanja, osposobljavanja i Sirenja
dobre prakse.

Tre¢a moguénost

Srednja
obveza

razina

Treéa moguénost ukljuuje minimalna pravila o primjeni pravne
steCevine ESLJP-a i vaznih vidova mjerodavnih medunarodnih
odredbi o postupovnim jamstvima za zastitu ranjivih osoba osumnjic¢enih
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ili optuzenih u kaznenom postupku.

Cetvrta mogucénost

Visoka razina
obveza

rekreacijskim aktivnostima za vrijeme pritvora.

Cetvrta moguénost je najambicioznija moguénost kojom se propisuju
odredene mjere izvan moguénosti 3. u vezi odredenih jamstava. Ta bi
dodatna jamstva uklju¢ivala dubinsku procjenu ranjivosti, opsezniji
lijecnicki pregled (za ranjive odrasle osobe), audio i video snimanje
razgovora u policiji, posebno osposobljene suce, pristup obrazovnim i

Treca i Cetvrta moguénost mogu biti u obliku Direktive ili Preporuke. Mogu se kombinirati
elementi obje mogucénosti. Planirana su odvojena djelovanja u obliku Direktive za djecu i

Preporuke za ranjive odrasle osobe.

S.
5.1.

5.2.

5.3

OCJENA UCINAKA
Ucinkovitost u ostvarenju ciljeva politike

Prva mogucénost - neodgovarajuca razina zastite ranjivih osumnjicenih ili optuzenih osoba
ostala bi ista.

Druga mogu¢énost - niski poticaji drzavama ¢lanicama na rjeSavanje problema, s obzirom
na nepostojanje zakonskih odredbi.

Tre¢a mogucnost - srednji ucinak jer ¢e ova mogucénost doprinijeti ostvarenju opcih
ciljeva mjere(a) koje obuhvacaju posebna jamstva za djecu i ranjive odrasle osobe.

Cetvrta moguénost - nameée ambicioznija pravila i ,,visu“ razinu obveza drzava ¢lanica
nego 3.mogucénost u vezi s odredenim jamstvima kao $to je procjena ranjivosti, lije¢nicki
pregled (za ranjive odrasle osobe), razgovori u policiji, sudske rasprave i pritvor. Time ¢e
se znacajno unaprijediti uzajamno povjerenje i suradnja.

Utjecaj na temeljna prava

Prva moguénost: nema poboljSanja nedovoljne razine zaStite prava na poSteno sudenje
ranjivih osoba

Druga moguénost: ogranicen ucinak jer ¢e u velikoj mjeri ovisiti o tome kako ¢e drzave
¢lanice provoditi neobvezujuce smjernice.

Tre¢a moguénost: imat ¢e pozitivan utjecaj na temeljna prava: obveza drzava Clanica da
osiguraju odgovaraju¢e informacije i pomo¢ roditelja/pravnih zastupnika ili odgovarajuce
odrasle osobe doprinijet ¢e pravu na posteno sudenje; obavezan pristup odvjetniku imat ¢e
znacajan utjecaj na prava ranjivih osoba na obranu. Osim toga, odredenim jamstvima u
vezi s razgovorima s policijom, sudskim raspravama i pritvorom osnazila bi se prava na
posteno sudenje.

Cetvrta moguénost imat ¢e najveéi utjecaj na temeljna prava od sve Getiri moguénosti:
dubinskom procjenom ranjivih osoba omogucit ¢e se zadovoljavanje njihovih posebnih
potreba; lijecnickom pomoci osigurala bi se zasStita osobne cjelovitosti ranjivih osoba;
predvideno je nekoliko posebnih jamstava u vezi s razgovorima s policijom (npr. audio i
video snimanje), pritvorom (ogranienje, proporcionalnost) i sudskim raspravama (npr.
specijalizirano osposobljavanje sudaca, zastita pravila privatnosti9.

Utjecaj na nacionalne pravosudne sustave

Prva moguénost: razlike izmedu sustava drzava Clanica 1 dalje ¢e postojati ili ¢e se cak
povecati.

Druga moguénost: sveukupni ucinak bit ¢e ograni¢en jer neobvezujuca priroda ove
politike mozda nece donijeti znacajne rezultate.
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e Treca i Cetvrta mogucénost imat ¢e pozitivan u€inak na pravosudne sustave drzava ¢lanica
jer bi se njima povecala pravna sigurnost uvodenjem zajednicki dogovorenih minimalnih
standarda za za$titu ranjivih osumnjicenih i optuZenih osoba u svim drzavama c¢lanicama
EU-a. Sve drzave Clanice bile bi obavezne uvesti promjene u svoje nacionalne kaznene
zakone. Ove ¢e mogucénosti znacajno utjecati na pravosudnu suradnju jer ¢e se smanjiti
razlike izmedu drzava ¢lanica s obzirom na nacin na koji se osiguravaju prava ranjivih
osumnjicenih i optuzenih osoba.

5.4 Financijski i gospodarski u¢inak

e Prva mogucnost: S ovom mogucénosti nije povezano nikakvo neposredno financijsko
opterecenje.

e Druga mogu¢nost: Financijsko opterecenje koje proizlazi iz ove mogucnosti ovisit ¢e o
razini provedbe u drZzavama Cclanicama. Procjenjuje se da ¢e ukupni maksimalni
financijski troskovi iznositi oko 20,2 milijuna EUR (osposobljavanje sudaca i policajaca
te moguci troskovi studija, radionica itd.)

e Trecta mogucnost: O¢ekuje se da ¢e ukupni troSkovi za Cetiri mogucnosti biti srednje
razine. Ukupni troskovi iznosi 100,1 milijun EUR (djeca) i najmanje 40,3 milijuna do
najviSe 72,8 milijuna EUR (ranjive odrasle osobe).

o Cetvrta moguénost: O¢ekuje se da ¢e ukupni troskovi ove moguénosti biti najveéi od sve
cetiri mogucnosti. Ukupni troskovi iznose 164,2 milijun EUR [/82,8 milijun EUR,
ukljuceno osposobljavanje] (djeca) i najmanje 134,4 do 228,9 milijuna EUR /753
milijuna do najvise 247,5 milijuna EUR, ukljucujuci osposobljavanje/ (ranjive odrasle
osobe).

6. USPOREDBA MOGUCNOSTI/PREFERIRANA MOGUCNOST
(1) Djeca

Ocjena je dovela do odabira preferirane mogucnosti za djecu u obliku Direktive u kojoj su
kombinirani elementi iz treée i ¢etvrte moguénosti.

Tom ¢e se Direktivom osigurati minimalna jamstva za djecu osumnji¢enu ili optuZenu u
kaznenim postupcima u EU-u. Ona ¢e biti pravno obvezujuéa za drzave Clanice i, nakon
provedbe, povecat ¢e razinu zastite u EU-u.

Kombinacijom elemenata iz Trec¢e i1 Cetvrte mogucénosti uzima se u obzir supsidijarnost i
proporcionalnost i ona ima jasnu dodanu vrijednost za EU jaCanjem minimalnih standarda
utemeljenih na pravnoj steCevini ESLJP-a 1 medunarodnih standarda u podrucju postupovnih
jamstava za djecu osumnjic¢enu ili optuzenu u kaznenim postupcima.

Ukupni troskovi iznose do 136,2 milijuna EUR [/54,8 milijuna EUR, ukljucujuci
osposobljavanje.]®. To ¢e utjecati na sve drzave &lanice, ali u razli¢itoj mjeri. Ukupni troskovi
po drzavi ¢lanici:

AT 3,564; BE 802; BU 714, CY: 94; CZ: 996; DE: 35,982; DK: 413; EE: 170; EL: 1,042;
ES: 2,175; FI: 3,545; FR: 17,950; HU: 667; IE: 1,309; IT: 4,978; LT: 346; LV: 134; LU:
172; M7T: 22; NL: 3,225; PL: 2,548; PT: 495; RO: 1,130; SE: 7,330; SK: 337; SI: 112; UK:
45,907

(2) Odrasle osobe

Ukljucujuéi troskove osposobljavanja
Troskovi osposobljavanja nisu ukljuceni.
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Budu¢i da je bilo teSko utvrditi krovnu definiciju pa tako i podrucje primjene planirane
inicijative te zbog postojanja manjeg broja mjerodavnim medunarodnih standarda i odredbi za
ranjive odrasle osobe nije bilo moguée poduzeti pravno obvezujuce djelovanje u vezi sa
jamstvima za ranjive odrasle osobe.

Ocjena je dovela do odabira preferirane moguénosti za djecu u obliku Preporuke u kojoj su
kombinirani elementi iz treée i ¢etvrte moguénosti.

Kombinacijom elemenata iz Treé¢e i Cetvrte mogucnosti uzima se u obzir supsidijarnost i
proporcionalnost 1 ona ima jasnu dodanu vrijednost za EU jaCanjem minimalnih standarda
utemeljenih na pravnoj stecevini ESLJP-a i medunarodnih standarda u podrucju postupovnih
jamstava za ranjive odrasle osobe osumnjicene ili optuzene u kaznenim postupcima.

Ukupan trosak iznosi od 70,9 do 133,6 milijuna EUR /89,5 do 15,.2 milijuna s ukljucenim
osposobljavanjem]®. To ¢e utjecati na sve drzave Glanice u razli¢itoj mjeri. Ukupni trogkovi po
drzavi ¢lanici (najmanji-najveci):

AT 847-1,397; BE 1,159-2,289; BU 762-1,554; CY: 82-149; CZ: 1,056-1,940; DE: 8,363-
15,367; DK: 4,455-8,818; EE: 136-251; EL: 1,152-2,114; ES: 4,606-8,464; FI: 435-780; FR:
6,384-11,709; HU: 1,021-1,878; 1E: 839-1,424; IT: 6,005-10,998; LT: 346-634; LV: 233-
425; LU: 49-91; MT: 41-77; NL: 1,342-2,415; PL: 3,197-5,762; PT: 1,080-1,983; RO:
2,190-4,023; SE: 769-1,387; SK: 551-1,009; SI: 205-376; UK: 23.430.-45.869.°

[Ti su troskovi izraCunati na temelju pretpostavke da ¢e sve drzave Clanice provoditi
Preporuku.]

Troskovi ne uklju¢uju mogucée ustede uslijed smanjenja trenutnih troskova zalbenih postupaka
pri ESLJP-u ili na domaé¢im sudovima, ponovljenih sudenja, financijskih naknada,
obustavljenih progona zbog povrede prava na posteno sudenje osumnji¢enika. Obavezan
pristup odvjetniku posebno ¢e dovesti do bolje obrane smanjenjem broja ponovljenih
ispitivanja i doprinoseéi uskladivanju istraga i rasprava i smanjenju broja mjera pritvora.
Dugorocno bi se financijski ucinak trebao postupno smanjivati jer bi se postupovna jamstva
za ranjive osobe popravila i manje ¢e biti potrebe za koriStenjem povreda prava na posteno
sudenje.

7. PRACENJE I OCJENJIVANJE

Okvir za prenoSenje predlozene Direktive o djeci u nacionalno zakonodavstvo je 18 dvije
godine od stupanja na snagu. U vezi s predlozenom Preporukom za ranjive odrasle osobe,
Komisija ¢e procijeniti njezinu provedbu najkasnije tri do Cetiri godine od njezine objave.

Osim toga, Komisija predvida provedbu posebne empirijske studije s naglaskom na
prikupljanje podataka 3-5 godina od primjene svakog instrumenta Plana o postupovnim
pravima. U svrhu dobivanja kvantitativnog i kvalitativnog uvida u ucinkovitost prijedloga,
koristit ¢e se posebni pokazatelji za djecu 1 ranjive odrasle osobe.

Ukljucujuéi troskove osposobljavanja
Troskovi osposobljavanja nisu ukljuceni.
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