* Kk

* % %
%

; COMISIA
e EUROPEANA

Bruxelles, 27.11.2013
SWD(2013) 481 final

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMAT AL EVALUARII IMPACTULUI

care insoteste
Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului

privind garantiile procedurale pentru copiii suspectati sau acuzati in cadrul
procedurilor penale

{COM(2013) 822 final}
{SWD(2013) 480 final}
{SWD(2013) 492 final}

RO RO



RO

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMAT AL EVALUARII IMPACTULUI

care insoteste
Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului

privind garantiile procedurale pentru copiii suspectati sau acuzati in cadrul
procedurilor penale

1. DEFINIREA PROBLEMEI
1.1. Problemele generale

(1) Protectia insuficientd a drepturilor copiilor si ale adultilor vulnerabili la un proces
echitabil pe baza actualului cadru juridic international si european

In pofida existentei unor principii comune si a unor standarde minime care decurg din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Conventia europeana a drepturilor omului si
alte instrumente de drept international, dreptul la un proces echitabil al persoanelor
vulnerabile (si anume, copiii — insemnand persoanele cu o varstd mai micd de 18 de ani — si
adultii vulnerabili, cum ar fi persoanele cu deficiente mentale, fizice sau psihologice'), pe
parcursul diferitelor etape ale procedurilor penale, nu este suficient garantat in prezent in
cadrul UE si, prin urmare, nu poate impiedica incélcari ale articolului 6 din Conventia
europeana a drepturilor omului.

(2) Masurile deja adoptate in conformitate cu programul de la Stockholm nu asigura o
protectie cuprinzitoare a copiilor si a adultilor vulnerabili

De asemenea, masurile referitoare la drepturile procedurale care au fost deja adoptate in UE
ca urmare a programului de la Stockholm® nu oferi suficiente garantii ci persoanele
vulnerabile isi pot exercita efectiv drepturile. Desi sunt prevazute anumite garantii pentru
toate persoanele suspectate si acuzate, acestea nu iau 1n considerare nevoile speciale ale
persoanelor vulnerabile suspectate sau acuzate care survin in diferitele etape ale procedurilor
penale (de exemplu, mecanisme corespunzdtoare de evaluare a vulnerabilititii acestora,
asistenta obligatorie de catre un avocat, asistentd medicald, formare specificd pentru
autoritatile de asigurare a respectarii legii si judecatori etc.). De fapt, programul de la
Stockholm si planul de actiune al Comisiei’ care decurge din acesta prevad in mod explicit
necesitatea adoptarii unei masuri specifice care sd asigure norme comune minime pentru
persoanele vulnerabile, pe langi alte masuri legate de drepturile procedurale. In lipsa unui
astfel de instrument, protectia persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor
penale nu ar fi completd si obiectivele programului de la Stockholm si ale foii de parcurs
privind drepturile procedurale® nu ar putea fi pe deplin realizate.

3) Protectia insuficientd a copiilor si a adultilor vulnerabili afecteazi increderea
reciproca si impiedica buna functionare a recunoasterii reciproce

Adultii vulnerabili nu sunt definiti In niciun instrument juridic international sau european.
JO C115,4.5.2010, p.1.

COM(2010) 171 final, 20.4.2010.

JO C 295, 4.12.2009, p.1.
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Lipsa unei protectii adecvate prin garantii procedurale pentru copii si adultii vulnerabili poate
sa aiba drept rezultat un grad insuficient de incredere reciprocd intre autoritdtile judiciare si,
astfel, sd constituie un obstacol pentru cooperarea judiciard in materie penald. Avand in
vedere faptul cad principiul recunoasterii reciproce reprezinta piatra de temelie a spatiului de
justitie, este necesar sd se consolideze increderea reciproca pentru functionarea eficientd a
spatiului de libertate, securitate si justitie. Pentru a institui un climat de incredere reciproca,
statele membre au indicat in foaia de parcurs privind drepturile procedurale masurile care sunt
considerate necesare pentru a realiza aceste standarde minime de Incredere reciproca.
Garantiile specifice pentru persoanele vulnerabile sunt incluse in masurile prevazute.

1.2. Grupul de persoane afectate

Numarul copiilor care se confrunta cu justitia penald este de aproximativ 1 086 000 la nivelul
UE, reprezentand 12 % din totalul populatiei europene care se confrunti cu justitia penala. In
ceea ce priveste adultii vulnerabili, aproximativ 4-8 % din totalul persoanelor care se
confruntd cu justitia penala ar putea fi afectate de o deficienta care le impiedica sa participe pe
deplin in cadrul procedurilor penale.

1.3. Reactii din partea statelor membre si a partilor interesate

Statele membre si partile interesate (de exemplu, barouri, ONG-uri, asociatii familiale) au
subliniat in mod clar necesitatea unor garantii specifice pentru persoanele vulnerabile (in
special copiii). In acest context, s-a evidentiat punerea in aplicare insuficienta si fragmentara
a standardelor internationale si necesitatea absoluta de a stabili norme minime comune in
randul statelor membre ale UE. Toate garantiile prezentate in evaluarea impactului au fost
discutate si sprijinite in mare masurd, in special asistenta obligatorie din partea unui avocat a
fost considerat o masura-cheie. S-a sugerat tratarea separatd a copiilor si a adultilor
vulnerabili, avand in vedere, printre altele, lipsa unei definitii comune a adultilor vulnerabili.

2. ANALIZA SUBSIDIARITAII
Actiunea la nivelul UE este necesard, avand in vedere urmatorii trei factori:

(1) consolidarea increderii reciproce intre autoritdtile judiciare: lipsa unei protectii adecvate
a copiilor si a adultilor vulnerabili genereaza, de asemenea, in prezent, o incredere
insuficienta intre autoritatile judiciare, care submineaza cooperarea judiciard in materie penald
cu dimensiune transfrontalierd. In programul de la Stockholm, Consiliul European a invitat
Comisia sd propund garantii speciale pentru protectia persoanelor vulnerabile (care se refera
atat la copii, cat si la adultii vulnerabili);

(2) circulatia persoanelor: copiii si adultii vulnerabili pot fi implicati in proceduri penale in
afara statului membru din care provin. Nevoile unor astfel de persoane suspectate sau acuzate
trebuie abordate la nivelul UE;

(3) limitele standardelor internationale: Conventia europeand a drepturilor omului prevede
deja standarde la nivel european privind un proces echitabil, insd mecanismele de punere in
aplicare a acestora nu pot garanta ci statele semnatare, inclusiv statele membre ale UE>, le
respecta suficient si consecvent. In plus, intruct conventiile internationale vizand copiii si
persoanele cu handicap care sunt ratificate de Uniune nu au fortd executorie, aplicarea
consecventd a standardelor respective la nivelul UE este improbabila.

Inclusiv rapoartele recurente ale Comitetului pentru prevenirea torturii si a tratamentelor inumane sau
degradante (CPT) adresate guvernelor statelor membre, invitdndu-le sd se asigure ca suspectii arestati
beneficiaza intr-un stadiu timpuriu de acces la consiliere juridica, au determinat numai un numar mic de
state membre sd adopte un sistem de notificare prin astfel de mijloace.
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3. OBIECTIVELE INItIATIVEI UE

Obiective:

Generale:

Se garanteazd un standard de protectie eficace a drepturilor procedurale
fundamentale pentru persoanele vulnerabile suspectate si acuzate in
cadrul procedurilor penale.

Este consolidatd increderea reciproca, ceea ce va facilita recunoasterea
reciproca a hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare in UE si va
imbunatati cooperarea judiciard in UE.

Specifice:

A: Vulnerabilitatea persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale este evaluatd corespunzator la inceputul si pe
parcursul procedurilor penale.

B: Persoanele vulnerabile suspectate sau acuzate sunt asistate in mod
corespunzator in cadrul procedurilor penale si au dreptul la asistenta
obligatorie din partea unui avocat, drept la care nu se poate renunta, menit
sa le permita acestora sd inteleagd si sd participe efectiv la procedurile
penale.

C: Persoanele vulnerabile, in special copiii, beneficiazd de o serie de
garantii procedurale adecvate care tin seama de nevoile lor speciale in
toate etapele procedurilor penale (de exemplu, interogatoriile efectuate de
politie, audieri, detentie).

Operationale:

A.1: Sunt instituite mecanisme de evaluare corespunzatoare privind
vulnerabilitatea copiilor si adultii vulnerabili inca de la Inceputul
procedurilor penale, incepand cu primul contact cu autorititile de
asigurare a respectarii legii sau cu autoritatile judiciare.

B.1: Copiii si adultii vulnerabili vor fi asistati in mod corespunzator de
catre parinti/reprezentanti legali sau de un adult adecvat pe parcursul
procedurilor.

B.2: Copiii si adultii vulnerabili vor beneficia de asistenta obligatorie din
partea unui avocat inca de la inceputul procedurilor penale, pentru a le
permite sa participe efectiv la proceduri.

C.1: Copiii si adultii vulnerabili vor beneficia de garantii corespunzatoare
care tin seama de nevoile specifice ale acestora in diferitele etape ale
procedurilor penale (de exemplu, inregistrarea audio-video in timpul
interogatoriilor efectuate de politie, norme privind protectia vietii private,
limitérile detentiei preventive).
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4. OP{IUNI DE POLITICA

Au fost analizate in detaliu patru optiuni de politica principale:

Optiunea 1 Status | Mentinerea status quo-ului. Aceastd optiune ar presupune sd nu se ia

quo nicio masura la nivelul UE.

Optiunea 2 Actiuni nelegislative (fira caracter obligatoriu) care sprijind protectia

Nivel scizut de drepturilgr persoanelor vulnerabile suspectate sau acuzate; in cadrul

obligativitate procedurﬂor‘ penale, (‘le‘ exemplu, prin monlt‘or‘lzare si evaluarea
tratamentului, formare si diseminarea de bune practici.

Optiunea 3 Optiunea 3 stabileste norme minime de aplicare a acquis-ului CEDO

Nivel mediu de gi a aspecteIO.r semniﬁcatiYe ale dispozitiilor internatior_lale relevante

obligativitate in ceea ce priveste garantiile procedurale pentru protectia persoanelor
vulnerabile suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale.

Optiunea 4 Optiunea 4 este cea mai ambitioasa si mai normativa optiune care

Nivel inalt de | Mmerge si mai dep?rte fat? de optiunga 3 in ceea ce priveste anumite

obligativitate garantii.‘ ' Qgran‘gule supl'lmentar.e ar 1nclqde 0 e\{aluare aprofundata a
vulnerabilitdtii, examindri medicale mai detaliate (pentru adultii
vulnerabili), inregistrarea audio-video a interogatoriilor efectuate de
politie, judecatori cu pregatire speciald, accesul la activitati educative sau
recreative n timpul detentiei.

Optiunile 3 si 4 ar putea lua forma fie a unei directive, fie a unei recomandari. Se pot combina
elemente din ambele optiuni. Se intentioneaza Intreprinderea de actiuni distincte, sub forma unei

directive privind copiii si a unei recomandari privind adultii vulnerabili.

S.

5.1.

5.2

EVALUAREA IMPACTULUI
Eficacitatea in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor de politica

Optiunea 1 — nivelul insuficient de protectie a persoanelor vulnerabile care sunt suspectate
sau acuzate ar raimane acelasi.

Optiunea 2 — statele membre ar fi putin stimulate sa solutioneze problemele, datd fiind
lipsa actiunii normative.

Optiunea 3 — impact mediu, Intrucat aceasta optiune va contribui la realizarea obiectivelor
generale ale actiunii (actiunilor) privind garantiile speciale in cazul copiilor si al adultilor
vulnerabili.

Optiunea 4 — impune norme mai ambitioase si un nivel ,,mai inalt” de obligativitate pentru
statele membre in comparatie cu optiunea 3 in ceea ce priveste anumite garantii, cum ar fi
evaluarea vulnerabilitatii, examinarea medicala (pentru adultii vulnerabili), interogatoriile
efectuate de politie, audierile in fata instantei si detentia. Aceasta va Imbunatati in mod
semnificativ increderea reciproca si cooperarea.

Impactul asupra drepturilor fundamentale

Optiunea 1: nicio ameliorare in ceea ce priveste nivelul insuficient de protectie a dreptului
la un proces echitabil in cazul persoanelor vulnerabile.

Optiunea 2: impact limitat, intrucat acesta va depinde in mare masurd de modul in care
statele membre ar pune in aplicare orientarile fara caracter obligatoriu.
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5.3.

5.4.

6.

Optiunea 3 va avea un impact pozitiv asupra drepturilor fundamentale: mai precis,
obligatia statelor membre de a asigura o informare corespunzatoare si asistenta din partea
parintilor/reprezentantilor legali sau a unui adult adecvat va contribui la consolidarea
dreptului la un proces echitabil; asistenta obligatorie din partea unui avocat va avea un
impact semnificativ asupra dreptului la aparare al persoanelor vulnerabile. In plus,
anumite garantii referitoare la interogatoriile efectuate de politie, audierile in fata instantei
si detentia ar consolida dreptul la un proces echitabil.

Optiunea 4, dintre toate cele patru optiuni, va avea cel mai mare impact asupra drepturilor
fundamentale: evaluarea aprofundatd a persoanelor vulnerabile ar permite abordarea
nevoilor specifice ale acestora; asistenta medicald ar asigura integritatea personald a
persoanelor vulnerabile; sunt prevdzute mai multe garantii specifice cu privire la
interogatoriile efectuate de politie (de exemplu, inregistrarea audio-video), detentie
(limitare, proportionalitate) si audierile in fata instantei (de exemplu, formare specializata
pentru judecatori, norme privind protectia vietii private).

Impactul asupra sistemelor judiciare nationale

Optiunea 1: divergentele intre sistemele judiciare ale statelor membre ar raméane aceleasi
sau chiar s-ar accentua.

Optiunea 2: impactul global va fi limitat, Intrucat este posibil ca, din cauza caracterului
neobligatoriu al optiunii de politica, sa nu se obtind rezultate semnificative.

Optiunile 3 si 4 vor avea efecte pozitive asupra sistemelor judiciare ale statelor membre
deoarece ar intari securitatea juridicd prin introducerea unor standarde minime stabilite de
comun acord in ceea ce priveste protectia persoanelor vulnerabile suspectate si acuzate in
toate statele membre ale UE. Toate statele membre ar fi obligate sa aduca modificari
legislatiilor lor nationale de procedurd penald. De asemenea, optiunile vor imbundtiti in
mod semnificativ cooperarea judiciard, intrucat vor scddea diferentele dintre statele
membre in ceea ce priveste modul in care anumite drepturi sunt acordate persoanelor
vulnerabile suspectate sau acuzate.

Impactul financiar si economic

Optiunea 1: nu exista obligatii financiare imediate asociate cu aceasta optiune.

Optiunea 2: obligatiile financiare care rezultd din aceastd optiune vor depinde de nivelul
de punere 1n aplicare de catre statele membre. Costul financiar total maxim este estimat la
aproximativ 20,2 milioane EUR (formarea judecdtorilor si a agentilor de politie si costuri
potentiale pentru un studiu, ateliere etc.).

Optiunea 3: conform estimadrilor, costurile totale sunt medii in comparatie cu celelalte trei
optiuni, ridicandu-se la 100,1 milioane EUR (copii) si la intre 40,3 milioane EUR si
72,8 milioane EUR (adultii vulnerabili).

Optiunea 4: costurile totale se estimeaza a fi cele mai ridicate dintre cele patru optiuni.
Acestea se ridica la 164,2 milioane EUR [/82,8 milioane EUR, inclusiv formarea] (copii)
si la intre 134,4 si 228,9 milioane EUR (/53 de milioane EUR pdna la maxim
247,5 milioane EUR, inclusiv formarea) (adultii vulnerabili).

COMPARALIE INTRE OP{IUNI / OP{IUNEA PREFERATA

(1) Copii

Evaluarea a condus la alegerea optiunii preferate privind copiii, constand intr-o directiva care
combina elemente ale optiunii 3 si ale optiunii 4.
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O astfel de directiva va oferi garantii minime pentru copiii suspectati sau acuzati in cadrul
procedurilor penale in UE. Aceasta va fi obligatorie din punct de vedere juridic pentru
statele membre si, odatd pusa in aplicare, va Intari nivelul de protectie in UE.

Combinatia de elemente din optiunea 3 si optiunea 4 tine seama de considerente privind
subsidiaritatea si proportionalitatea si are o valoare adaugatd clard la nivelul UE, prin
consolidarea standardelor minime bazate pe acquis-ul CEDO si pe standardele internationale
in ceea ce priveste garantiile procedurale pentru copiii suspectati sau acuzati in cadrul
procedurilor penale.

Costurile totale se ridica la 136,2 milioane EUR [/54,8 milioane EUR, inclusiv formarea]é.
Toate statele membre ar fi afectate, dar intr-o masurd diferitd. Costurile totale pentru fiecare
stat membru 1n parte sunt urmatoarele:

AT 3 564; BE 802; BU 714; CY: 94; CZ: 996; DE: 35 982; DK: 413; EE: 170; EL: 1 042;
ES: 2 175; FI: 3 545; FR: 17 950; HU: 667; IE: 1 309; IT: 4 978; LT: 346; LV: 134; LU:
172; MT: 22; NL: 3 225; PL: 2 548; PT: 495; RO: 1 130; SE: 7 330; SK: 337; SI: 112; UK:
45907’

(2) Adulti

Dificultatea de a stabili o definitie cuprinzdtoare si, prin urmare, domeniul de aplicare a
initiativei preconizate, precum si existenta unui numar mai mic de standarde internationale si
dispozitii relevante pentru adultii vulnerabili au exclus adoptarea unor masuri obligatorii din
punct de vedere juridic cu privire la garantiile pentru adultii vulnerabili.

Evaluarea a condus la alegerea unei optiuni preferate pentru adultii vulnerabili sub forma unei
recomandari care combina elemente ale optiunii 3 si ale optiunii 4.

Combinatia de elemente din optiunea 3 si optiunea 4 tine seama de considerente privind
subsidiaritatea si proportionalitatea si are o valoare adaugatd clard la nivelul UE, prin
consolidarea standardelor minime bazate pe acquis-ul CEDO si pe standardele internationale
in ceea ce priveste garantiile procedurale pentru adultii vulnerabili suspectati sau acuzati in
cadrul procedurilor penale.

Costurile totale sunt cuprinse intre 70,9 si 133,6 milioane EUR [intre 89,5 si 152,2 milioane
EUR, inclusiv formarea]®. Toate statele membre ar fi afectate, dar intr-o masura diferita.
Costurile totale pentru fiecare stat membru (costuri minime-maxime) sunt urmatoarele:

AT 847-1 397; BE 1 159-2 289; BU 762-1 554; CY: 82-149; CZ: 1 056-1 940; DE: 8 363-
15367; DK: 4 455-8 818; EE: 136-251; EL: 1 152-2 114; ES: 4 606-8 464; FI: 435-780; FR:
6 384-11 709; HU: 1 021-1 878; IE: 839-1 424; IT: 6 005-10 998; LT: 346-634; LV:
233-425; LU: 49-91; MT: 41-77; NL: 1 342-2 415; PL: 3 197-5 762; PT: 1 080-1 983; RO:
2 190-4 023; SE: 769-1 387; SK: 551-1 009; SI: 205-376; UK: 23 430-45 869’

[Costurile sunt calculate pe baza ipotezei potrivit careia toate statele membre vor pune in
aplicare recomandarea. ]

Costurile nu tin seama de posibilele economii rezultate din reducerea costurilor actuale legate
de caile de atac nationale si la CEDO, rejudecare, compensatii financiare, Intreruperea
urmaririi penale ca urmare a incalcarii dreptului la un proces echitabil al persoanelor
suspectate. In special, asistenta obligatorie de citre un avocat va asigura o mai buna aparare a

Inclusiv costurile legate de formare.
Exclusiv costurile legate de formare.
Inclusiv costurile legate de formare.
Exclusiv costurile legate de formare.

Nol- S B
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acestor persoane, reducand astfel repetarea interogatoriilor si contribuind la eficientizarea
investigatiilor si a audierilor, precum si la reducerea masurilor privative de libertate. Pe
termen lung, impactul financiar ar trebui sa se reducd treptat, pe masurd ce garantiile
procedurale pentru persoanele vulnerabile s-ar Tmbunatati si cdile de atac pentru incalcarea
dreptului la un proces echitabil ar fi mai putin utilizate.

7. MONITORIZAREA sI EVALUAREA

Termenul de transpunere a directivei propuse privind copiii va fi de doi ani de la intrarea in
vigoare a acesteia. In ceea ce priveste recomandarea propusd privind adultii vulnerabili,
Comisia ar evalua punerea sa in aplicare dupa cel tarziu trei pana la patru ani de la publicarea
acesteia.

In plus, Comisia are in vedere efectuarea unui studiu empiric specific cu accent pe culegerea
datelor dupd 3-5 ani de la punerea 1n aplicare a fiecdrui instrument prevazut in foaia de
parcurs privind drepturile procedurale. Pentru a examina in detaliu eficacitatea propunerilor,
atat din punct de vedere calitativ, cat si cantitativ, privind, se vor utiliza indicatori specifici
pentru copii si pentru adultii vulnerabili.
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