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ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TIENESTEGRENE
RESUME AF KONSEKVENSANALYSEN

L edsagedokument til
forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv

foranstaltninger vedr grende indferelse af retssikkerhed for bern og srbar e voksne, som
er mistaenkt eller tiltalt i straffesager

1. PROBLEMFORMULERING
11 De generelle problemer

1) Utilstrakkelig beskyttelse af barns og sdrbare voksnes ret til en retfeerdig rettergang
pa grundlag af de geddendeinternationale og eur opaeiske retlige rammer

Trods de fadles principper og minimumsstandarder, der findes forankret i EU's charter om
grundlasggende rettigheder, den europadske menneskerettighedskonvention og andre
internationale retlige instrumenter, er retten til en retfeardig rettergang for sarbare personer
(dvs. bern betragtet som personer under 18 & og sdrbare voksne sdsom personer med
psykiske handicaps eller fysiske eller psykiske funktionsnedsadtelser’) pd nuvagende
tidspunkt ikke i tilstrakkelig grad sikret i EU i straffesagernes forskellige stadier, og
overtragdelser af artikel 6 i den europadske menneskerettighedskonvention kan derfor ikke
ngdvendigvis undgas.

2) Der findesingen overordnede bestemmelser om beskyttelse af barn og sarbar e voksne
| deforanstaltninger, der alleredeer truffet i medfer af Stockholmprogrammet

Desuden giver de foranstaltninger vedregrende processuelle rettigheder, som EU allerede har
truffet i kelvandet pd Stockholmprogrammet?, ikke tilstraskkelige garantier til at sikre, at
sarbare personer i realiteten kan udeve deres rettigheder. Selv om der i disse foranstaltninger
er indarbgdet visse garantier for alle mistaankte og tiltalte, tager de ikke hensyn til de
specifikke behov hos mistamkte og tiltalte, der opstér i straffesagernes forskellige stadier
(f.eks. hensigtsmasssige mekanismer til vurdering af deres sarbarhed, obligatorisk adgang til
en advokat, lasgehjadp, specifik uddannelse af retshandhaevende myndigheder og dommere).
Stockholmprogrammet og Kommissionens efterfgigende handlingsplan® indeholder da ogsd
udtrykkelig bestemmelse om, at der ber tradfes en specifik foranstaltning til indferelse af
fadles minimumsregler for sdrbare personer ud over de gvrige processuelle rettigheder. Uden
dette instrument vil beskyttelsen af mistaankte eller tiltalte i straffesager ikke veaae
fuldstaendig, og masagningerne for Stockholmprogrammet og kereplanen for processuelle
rettigheder” ikke kunne opfyldes.

3) Den utilstraskkelige beskyttelse af barn og sarbare voksne pavirker den gensidige
tillid negativt og forhindrer, at princippet om gensidig anerkendelse fungerer efter
hensigten

Sérbare voksne er ikke defineret i internationale eller europadske retlige instrumenter.
EUT C 115 &f 4.5.2010, s. 1.

KOM(2010) 171 endelig af 20.4.2010.

EUT C 295 &f 4.12.2009, s. 1.

A W N B

DA



DA

Den utilstraskkelige beskyttelse af retssikkerhedsgarantierne for bern og sarbare voksne kan
medfere, at retsmyndighederne ikke i tilstraskkelig grad har tillid til hinanden, hvilket hindrer
det strafferetlige samarbejde. Da princippet om gensidig anerkendelse er hovedhjernestenen i
det europadske retlige omréde, er det nadvendigt at styrke den gensidige tillid for at sikre, at
omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed fungerer effektivt. For at skabe et klima af
gensidig tillid har medlemsstaterne i kareplanen for processuelle rettigheder angivet, hvilke
foranstaltninger de finder ngdvendige for at skabe tilstraskkelig gensidig tillid. | de planlagte
foranstaltninger indgar specifikke garantier for sarbare personer.

12 Ber grte befolkningsgr upper

Antallet af bern, mod hvem der er rejst tiltale, ligger pa ca. 1 086 000 for hele EU, dvs. 12 %
af det samlede antd filtalte i straffesager. Hvad angdr sarbare voksne, kan 4-8 % af det
samlede antal tiltalte som falge af en funktionshaamning risikere ikke at kunne deltage fuldt
ud i straffesagen.

1.3. Reaktion fra medlemsstater og inter essenter

Medlemsstater og interessenter  (f.eks.  advokatsammenslutninger, ngo'er og
familieorganisationer) understregede klart behovet for specifikke garantier for sdrbare
personer (isaa bern). | den forbindelse understregede de den utilstraskkelige og sporadiske
gennemferelse af internationale standarder og det absolutte behov for at fastsedte fadles
minimumsregler i EU's medlemsstater. Alle de garantier, der er beskrevet |
konsekvensanalysen, blev diskuteret og stettet bredt, og navnlig obligatorisk adgang til en
advokat ans3s for at veae en central foranstaltning. Det blev foresldet at behandle bern og
sarbare voksne separat, bl.a. af mangel pa en fadles definition af begrebet sarbar voksen.

2. ANALY SE AF NAERHEDSPRINCIPPET
Der er behov for EU's indgriben pa grundlag af f@lgende tre faktorer:

1) Siyrkelse af den gensidige tillid mellem retsmyndighederne: Den utilstrakkelige
beskyttelse af bgrn og sdrbare voksne resulterer ogsa i, at retsmyndighederne ikke har
tilstraskkelig tillid til hinanden, hvilket underminerer det retlige samarbejde i straffesager med
en gramseoverskridende dimension. | Stockholmprogrammet opfordrede Det Europad ske Rad
Kommissionen til at foresla saarlige garantier for beskyttelse af sarbare personer (bade barn og
sarbare voksne).

2) Personers bevasgelsesfrined: Bern og sarbare voksne kan vege involveret i straffesager
uden for deres egen medlemsstat. Disse mistamktes eller tiltaltes behov skal imgdekommes pa
EU-plan.

3) Begramsninger i de internationale  standarder: Den europadske
menneskerettighedskonvention indeholder allerede standarder for en retfaadig rettergang, der
gadder i hele EU, men dens gennemfarelsesmekanismer kan ikke garantere, at de
underskrivende stater, herunder EU-medlemsstaterne, i tilstraskkelig grad og konsekvent
overholder den”. Det forhold, at internationale konventioner om bern og handicappede, som
EU har ratificeret, ikke kan handhaeves, gar desuden en sammenhaangende anvendel se pa EU-
plan af sadanne standarder usandsynlig.

Selv de rapporter, som Den Europaaske Komité til Forebyggelse af Tortur gentagne gange har sendt til
medlemsstaterne for at opfordre dem til at sikre, at arresterede mistaankte pa et tidligt stadium far
adgang til juridisk rédgivning, har kun faet et fatal af medlemsstaterne til at indfgre et system med
meddel el se om sadanne retsmidler.
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3. MALENE FOR EU'SINITIATIV

M alsagtninger :

Generdle

Der garanteres en effektiv standard for beskyttelse af de grundlasggende
processuelle rettigheder for sarbare personer, der er mistaankt og tiltalt i
straffesager.

Den gensidige tillid eges, og det fremmer den gensidige anerkendel se af
domme og retsafgaerel ser og forbedrer retssamarbejdet inden for EU.

Specifikke:

A: Personer, der er mistankt eller tiltalt i straffesager, far deres
sarbarhed vurderet pa hensigtsmaessig vis lige fra begyndelsen af og
| gbende gennem retssagen.

B: Sarbare mistamkte eller tiltalte far beherig bistand under straffesagen
og har adgang til en advokat, hvilket er en obligatorisk ret, der ikke kan
gives afkald pa, for derved at sikre, at de kan forsta og faktisk deltage i

retssagen.

C. S&bare personer, issg bern, har en rakke passende
retssikkerhedsgarantier, hvorved der tages hensyn til deres ssglige
behov pa dle stadier af en straffesag (f.eks. forher hos politiet,
retsmader og varetaggtsfaangsling).

Operationelle:

A.l: Der indfgres passende mekanismer til vurdering af berns og
sarbare voksnes sarbarhed fra indledningen af straffesagen, hvor de
farste gang er i kontakt med de retshandhaevende myndigheder eller
retsmyndighederne.

B.l: Barn og sirbare voksne vil blive behgrigt bistdet af
foraddre/partsrepraesentanter eller en egnet voksen under retssagen.

B.2: Barn og sdrbare voksne vil have obligatorisk adgang til en advokat
lige fra begyndelsen af straffesagen, sa de er i stand til faktisk at deltage
| retssagen.

C.1: Barn og sarbare voksne vil modtage passende garantier under
hensyntagen til deres specifikke behov pa forskellige stadier af
straffesagen (f.eks. av-optagelser under politiafheringer, beskyttelse af
privatlivets fred og begramsninger, hvad angér varetasgtsfaangsling).

4, POLITISKE LASNINGSMODELLER

Der blev set naamere pafire politiske |gsningsmodeller:

L gsningsmodel
Status quo

1

Status quo bevares. Denne lgsning ville indebaae, at der ikke tradfes
nogen foranstaltninger pa EU-plan.
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L gsningsmodel 2

Lavt niveau
forpligtelser

af

Foranstaltninger, der ikke er retligt bindende (soft law), som fremmer
beskyttelsen af de rettigheder, som sarbare personer, der er mistaakt eller
tiltalt i straffesager, har, gennem f.eks. overvagning og evaluering af,
hvordan de behandles, og hvilke uddannel sestilbud de far samt udbredelse
af god praksis.

L gsningsmodel 3

Middelhgjt niveau af

forpligtelser

Ved lgsningsmodel 3 fastlasgges minimumsregler ved anvendelse af
Den Europaaske Menneskerettighedsdomstols retspraksis og
relevante aspekter af relevante internationale bestemmelser om
retssikkerhedsgarantier for beskyttelse af sarbare personer, der er
mistaankt eller tiltalt i straffesager.

L gsningsmodel 4

Hgit  niveau
forpligtelser

af

Lasningsmodel 4 er den mest ambitigse og praeskriptive model, som
rakker videre end model 3 med hensyn til bestemte garantier. Disse
yderligere garantier ville indebage en tilbundsgdende vurdering af
sarbarhed, skaarpet laageundersegelse (for sarbare voksne), av-optagelser
under politiafheringer, saaligt uddannede dommere, adgang til

uddannelse eller rekreative aktiviteter under varetaegt.

Model 3 og 4 kunne udmantes i enten et direktiv eler en henstilling. En kombination af elementer
fra begge er ogsa en mulighed. Det er hensigten at tradffe separate foranstatninger i form af et

direktiv for barn og en henstilling for sarbare voksne.

5.
5.1

5.2.

K ONSEKVENSANAL Y SE
Effektivitet med hensyn til opfyldelse af politiske malsatninger

Model 1 — det utilstraskkelige beskyttelsesniveau for sarbare mistamnkte eller tiltalte vil
forblive usandret.

Model 2 — beskedent incitament for medlemsstaterne til at gere noget ved problemerne, da
der ikke er truffet prasskriptive skridt.

Model 3 — middelstor virkning, da denne model vil bidrage til opfyldelsen af de generelle
malsatninger for foranstaltningerne, hvad angadr de saalige garantier for begrn og sarbare
voksne.

Model 4 - pdegger medlemsstaterne mere ambitigse regler og et hgjere
forpligtelsesniveau end model 3 med hensyn til visse garantier sdsom vurderingen af
sarbarhed, lasgeundersagelse (af sarbare voksne), politiafheringer, retsmgder og
varetagytsfaangsling. Den vil forbedre den gensidige tillid og samarbejdet betydeligt.

Indvirkning pa de grundlasggende r ettigheder

Model 1: ingen forbedring af det utilstraskkelige beskyttelsesniveau for sarbare personers
ret til en retfaardig rettergang.

Model 2: begramset virkning, da denne i hgj grad afhaenger af, hvordan medlemsstaterne
gennemfarer de ikkebindende retningslinjer.

Model 3: positiv virkning for grundiagggende rettigheder: Mere specifikt vil
medlemsstaternes pligt til a skre tilstrakkelig information og bistand fra
foraddre/partsreprassentanter eller en egnet voksen vagre med til at styrke retten til en
retfaardig rettergang. Obligatorisk adgang til en advokat vil have en betydelig indvirkning
pA sarbare personers ret til et forsvar. Desuden vil visse garantier vedregrende
politiafharinger, retsmader og varetaggtsfaangsling styrke retten til en retfaardig rettergang.
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e Mode 4 vil have sterst virkning for de grundlaaggende rettigheder ud af de fire modeller :
Den grundige vurdering af sarbare personer ville gere det muligt at imadekomme deres
specifikke behov. Lasgehjadpen ville sikre sarbare personers personlige integritet. Der
forventes flere specifikke garantier vedragrende politiafheringer (f.eks. av-optagelser),
varetagtsfaangding  (begramsning, proportionalitet osv.) og retsmgder (f.eks.
specialuddannel se af dommere og beskyttelse af privatlivets fred).

5.3. Konsekvenser for de nationaleretssystemer

e Model 1: Forskellene mellem medlemsstaternes systemer ville besta eller endda gges.

e Modd 2 Den samlede virkning ville blive begramset, eftersom denne models
ikkebindende karakter maske ikke ville give vassentlige resultater.

e Model 3 og 4: positiv indvirkning pa medlemsstaternes retssystemer, da der ville blive
indfart fadles minimumsstandarder for beskyttelse af sarbare mistaankte og tiltalte i ale
EU's medlemsstater, hvorved retssikkerheden ville blive gget. Alle medlemsstater ville
vage forpligtet til at indfere aandringer i deres nationale strafferetsplejelove. Disse
lgsningsmodeller ville ogsa betyde et @get retssamarbejde, idet forskellene mellem
medlemsstaterne med hensyn til maden, hvorpa visse rettigheder formidles til sarbare
mistaenkte og tiltalte, ville blive mindre.

5.4. Finansielle og gkonomiske konsekvenser

e Lgsningsmodel 1: Der er ingen umiddelbare omkostninger forbundet med denne mode!.

e Lgsningsmodel 2: Omkostningerne til denne model afhaenger af medlemsstaternes
gennemferelsesniveau. De samlede maksimale omkostninger skennes at vege ca
20,2 mio. EUR (uddannelse af dommere og politifolk og potentielle udgifter til en
undersgagel se, workshopper osv.).

e Lasningsmodel 3: De samlede omkostninger forventes at ligge midt i de fire modellers
udgiftsspaend. De samlede omkostninger belgber sig til 100,1 mio. EUR (bgrn) og fra
min. 40,3 mio. EUR til maks. 72,8 mio. EUR (sdrbare voksne).

e Lgsningsmodel 4: De samlede omkostninger for denne model forventes at vagre de hgjeste
af de fire modeller. De samlede omkostninger belgber sig til 164,2 mio. EUR [182,8 mio.
EUR, herunder uddannelse] (bgarn) og fra min. 134,4 til maks. 228,9 mio. EUR [153 til
maks. 247,5 mio. EUR, herunder uddannelse] (sér bar e voksne).

6. SAMMENLIGNING AF L@SNINGSMODEL L ER/FORETRUKKEN L@SNINGSM ODEL
1) Barn

Pa grundlag af vurderingen er den foretrukne |gsningsmodel, hvad angar bern, et direktiv, der
kombinerer elementer framodel 3 og 4.

Et sidant direktiv vil sikre minimumsgarantier til bgrn, der er mistaenkt eller tiltalt i
straffesager i EU. Det vil vage retligt bindende for medlemsstaterne, og nar det er
gennemfart, vil det styrke beskyttelsesniveauet i EU.

Med kombinationen af elementer fra model 3 og 4 tages der hensyn til naarhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, og direktivet far en klar mervaadi pd EU-plan ved at styrke de
minimumsstandarder, der bygger pa Den Europad ske M enneskerettighedsdomstol s retspraksis
og internationale standarder vedrgrende processuelle garantier for bern, der er mistaankt eller
tiltalt i straffesager.
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De samlede omkostninger belgber sig til 136,2 mio. EUR [154,8 mio. EUR inklusive
uddannelse]®. Alle medlemsstater ville blive pévirket, men i varierende grad. Samlede
omkostninger pr. medlemsstat:

AT: 3564, BE: 802, BU: 714, CY: 94, CZ: 996, DE: 35982, DK: 413, EE: 170, EL: 1 042,
ES: 2175, FI: 3545, FR: 17950, HU: 667, IE: 1309, IT: 4978, LT: 346, LV: 134, LU:
172, M7T: 22, NL: 3225, PL: 2548, PT: 495, RO: 1130, SE: 7 330, SK: 337, SI: 112, UK:
45 907".

2) Voksne

Vanskeligheden ved at fastsadte en overordnet definition og derfor ogsa anvendel sesomrédet
for det patankte initiativ og det forhold, at der findes faare relevante international e standarder
og bestemmelser for sarbare voksne, udelukkede muligheden for at tradffe retligt bindende
foranstaltninger, hvad angdr garantier for sarbare voksne.

Pa grundlag af vurderingen er den foretrukne lgsningsmodel, hvad angar sarbare voksne, en
henstilling, der kombinerer elementer fra model 3 og 4.

Med kombinationen af elementer fra model 3 og 4 tages der hensyn til naa-hedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, og direktivet far en klar mervaadi pd EU-plan ved at styrke de
minimumsstandarder, der bygger pa Den Europad ske M enneskerettighedsdomstol s retspraksis
og internationale standarder vedragrende processuelle garantier for sarbare voksne, der er
mistaankt eller tiltalt i straffesager.

De samlede omkostninger spamder fra 70,9 til 133,6 mio. EUR [89,5 til 152,2 mio. EUR
inklusive uddannelse]®. Alle medlemsstater ville blive pévirket, men i varierende grad.
Samlede omkostninger pr. medlemsstat (min.-maks.):

AT: 847-1397, BE: 1159-2 289, BU: 762-1 554, CY: 82-149, CZ: 1 056-1 940, DE: 8 363-
15367, DK: 4 455-8 818, EE: 136-251, EL: 1 152-2 114, ES: 4 606-8 464, F|: 435-780, FR:
6384-11 709, HU: 1021-1 878, |E: 839-1424, IT: 6 005-10998, LT: 346-634, LV: 233-
425, LU: 49-91, MT: 41-77, NL: 1342-2415, PL: 3197-5762, PT: 1080-1983, RO:
2 190-4 023, SE: 769-1 387, SK: 551-1 009, SI: 205-376, UK : 23 430-45 869°.

[Disse omkostninger er beregnet pa basis af den antagelse, at ale medlemsstater vil
gennemfare henstillingen.]

| disse omkostninger er der ikke taget hgjde for eventuelle omkostningsbesparelser som
falge af nedsatte driftsudgifter til Den Europadske Menneskerettighedsdomstol og nationale
appelsager, sager, der ma ga om, erstatninger og tiltalefrafald pa grund af overtrasdelse af
mistaanktes ret til en retfaardig rettergang. 1saa vil obligatorisk adgang til en advokat fere til et
bedre forsvar og dermed reducere antallet af afheringer og bidrage til stremliningen af
undersggelser og retsmader og udgifterne til varetasgtsfeangding. Pa langt sigt forventes den
gkonomiske virkning gradvist at falde, idet retssikkerhedsgarantierne for sarbare personer
ville blive forbedret, og domstolspravelse af overtraadelser af retten til en retfaardig rettergang
ville forekomme sjaddnere.

1. OVERVAGNING OG EVALUERING

Fristen for gennemfarelse af det foresdede direktiv om barn vil blive to ar fra datoen for dets
ikrafttreeden. For sa vidt angar den foresldede henstilling om s&rbare voksne, Vil

Inklusive uddannel sesomkostninger.
Eksklusive uddannel sesomkostninger.
I nklusive uddannel sesomkostninger.
Eksklusive uddannel sesomkostninger.
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Kommissionen vurdere gennemfarelsen heraf senest trefire & efter datoen for
offentliggerel sen heraf.

Desuden har Kommissionen til hensigt at gennemfare en specifik empirisk undersggel se med
vat pa dataindsamling tre-fem & efter, at anvendelsen af de enkelte instrumenter i
kereplanen for processuelle rettigheder er pabegyndt. For at fa et indgdende kvantitativt og
kvalitativt kendskab til, hvor effektive fordagene er, vil der blive brugt specifikke indikatorer
for bern og sarbare voksne.
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