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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA
Oheisasiakirja
ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi

rikoksesta epéiltyja ja syytettyja lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa
menettelyissa

1 ONGELMAN MAARITTELY
11 Yleiset ongelmat

1) Lasten ja haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin e suojata riittavasti nykyisen kansainvélisen ja EU:n tason
oikeudellisen kehyksen perusteella

Vaikka on olemassa Euroopan unionin perusoikeuskirjasta ja ihmisoikeuksien suojaamiseksi
tehdysta eurooppal aisesta yleissopimuksesta, jajempéana ' Euroopan ihmisoikeussopimus’, ja
muista kansainvalisen oikeuden vélineista johtuvia yhteisia periaatteita ja
vahimmaisvaatimuksia, haavoittuvassa asemassa olevien henkilGiden (eli lasten, joilla
tarkoitetaan ale 18-vuotiaita, ja haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten, kuten
henkil 6iden, joilla on jokin henkinen vajavuus tai fyysinen tai psyykkinen heikkous®) oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin rikosoikeudellisen menettelyn kaikissa vaiheissa e
EU:ssa téalla hetkella kuitenkaan taata riittavasti eika Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6
artiklan rikkomista ndin ollen pystyté ehka semaan.

2) Lapsia ja haavoittuvassa asemassa olevia aikuisia el suojella kattavasti toimenpiteilla,
joita Tukholman ohjelman mukaisesti on jo otettu k&yttoon

Prosessuaalisiin oikeuksiin liittyvissa toimenpiteissé, jotka Tukholman ohjelman? seurauksena
on EU:ssa jo hyvaksytty, ei anneta riittdvia takeita sen varmistamiseksi, etté haavoittuvassa
asemassa olevien oikeudet tosiasiallisesti toteutuvat. Vaikka niissé sdadetdan tietyista takeista,
jotka koskevat kaikkia syytettyja ja epdiltyja, niissa e oteta huomioon haavoittuvassa
asemassa olevien epéiltyjen ja syytettyjen erityistarpeita rikosoikeudellisten menettelyjen eri
vaiheissa (esim. asianmukaiset haavoittuvuuden arviointimenetelmét, avustajan pakollinen
kéytto, ladkintéapu, lainvalvontaviranomaisten ja tuomareiden erityiskoulutus jne.). Itse
asiassa Tukholman ohjelmassa ja sitd seuranneessa komission toimintasuunnitelmassa®
todetaan nimenomaisesti, ettd muiden prosessuaalisia oikeuksia koskevien toimenpiteiden
lisdks olis hyvaksyttava erityinen toimenpide, jossa vahvistetaan haavoittuvassa asemassa
olevia henkildita koskevat vahimmaisséanntt. Epdiltyjen ja syytettyjen suojelu
rikosoikeudellisissa menettelyissd e olisi taydellistda eikd Tukholman ohjelman ja
prosessuaalisia oikeuksia koskevan etenemissuunnitelman* tavoitteita voitaisi tdysin saavuttaa
ilman téllaista valinetta.

Haavoittuvassa asemassa olevia aikuisia ei ole maaritelty missddn kansainvélisessitai EU:n vélineessa.
EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.

KOM(2010) 171 lopullinen, 20.4.2010.

EUVL C 295, 4.12.2009, s. 1.
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3) Lasten ja haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten riittamétén suojelu vaikuttaa
keskindiseen luottamukseen ja vaikeuttaa vastavuoroisen tunnustamisen kitkatonta
toimintaa

Lapsia ja haavoittuvassa asemassa olevia aikuisia koskevien menettelytakeiden puutteellinen
suojelu voi johtaa oikeusviranomaisten riittamattomaan keskindiseen luottamukseen ja néin
haitata oikeudellista yhteisty6ta rikosasioissa. Koska vastavuoroisen tunnustamisen periaate
on oikeusasioiden kulmakivi, keskinéista luottamusta on valttamatonta lisété, jotta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue toimisi. Jasenvaltiot ovat keskinéisen luottamuksen ilmapiirin
luomiseks  kirjanneet prosessuaalisia oikeuksia koskevaan —etenemissuunnitelmaan
toimenpiteet, joita pidetédn valttdmattomina naiden keskindisen  luottamuksen
vahimmaisvaatimusten saavuttamiseksi. Erityistakeet haavoittuvassa asemassa oleville
kuuluvat néihin toimenpiteisiin.

1.2 Kohderyhma

Noin 1086 000 lasta joutuu EU:ssa tekemisiin rikosoikeuden kanssa. Heidan osuutensa
kaikista rikosoikeuden kanssa tekemisiin joutuvista on 12 prosenttia Haavoittuvassa
asemassa olevien aikuisten osata noin 4-8 prosentilla kaikista rikosoikeuden kanssa
tekemisiin joutuvista voi olla jonkinlainen vaavuus, joka estéa heitd osallistumasta
taysimaaraisesti rikosoikeudellisiin menettelyihin.

1.3 Jasenvaltioiden ja sidosryhmien reaktiot

Jasenvaltiot ja sidosryhmét (esim. asiangjgjaliitot, kansalaigarjestot ja perhearjestét) ovat
selvasti korostaneet, ettéd haavoittuvassa asemassa olevat (erityisesti lapset) tarvitsevat
erityistakeita. Ne ovat téssa yhteydessa tuoneet esiin kansainvalisten normien riittdmattéman
ja hganaisen taytdntéonpanon ja  ehdottoman tarpeen  vahvistaa  yhteiset
vahimmaisvaatimukset EU:n jasenvaltioiden kesken. Kaikkia vaikutusten arvioinnissa
esitettyja takeita kasiteltiin ja tuettiin lagasti, ja erityisesti avustgjan pakollista kayttoa
pidettiin  keskeisend toimenpiteend. Lapsia ja haavoittuvassa asemassa olevia aikuisia
esitettiin kasiteltéavan erikseen muun muassa siksi, ettéd haavoittuvassa asemassa olevalle
aikuiselle @ ole yhteistéd maaritelmaa.

2 TOISSIJAISUUSPERIAATTEEN SOVELTAMINEN
EU:n toimiatarvitaan seuraavien kolmen tekijan perusteella:

1) Oikeusviranomaisten keskinaisen luottamuksen lujittaminen: Lapsien ja haavoittuvassa
asemassa olevien akuisten puutteellisen suojelun tuloksena myds oikeusviranomaisten
luottamus toisiinsa on tala hetkella riittamédtontd, mika haittaa oikeudellista yhteistyota
rikosasioissa, joilla on valtioiden ragjat ylittéava ulottuvuus. Tukholman ohjelmassa Eurooppa
neuvosto kehotti komissiota tekemaan ehdotuksia erityisista takeista haavoittuvassa asemassa
olevien suojelemiseksi (seka lasten etta haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten).

2) Henkil6iden liikkuvuus: Lapset ja haavoittuvassa asemassa olevat aikuiset voivat olla
osallisina rikosoikeudellisissa menettelyissi oman jasenvaltionsa ulkopuolella. Naiden
epéiltyjen ja syytettyjen tarpeisiin on puututtava EU:n tasolla.

3) Kansainvdlisiin normeihin liittyvat rajoitukset: Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
asetetaan jo Euroopan lagjuiset oikeudenmukaisen oikeudenk@ynnin normit, mutta
sopimuksen taytantdonpanomekanismeilla e voida taata, etta alekirjoittgavaltiot, EU:n
jasenvaltiot mukaan lukien®, noudattavat sité riittavasti ja yhdenmukaisesti. Koska unionin

s Kidutuksen vastaisen komitean jasenvaltioiden hallituksille toistuvasti antamat raportit, joissa niita

pyydetddn varmistamaan, ettd pidatetyille epéillyille annetaan varhaisessa vaiheessa oikeudellista
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ratifioimien lapsia ja vammaisia koskevien kansainvalisten yleissopimusten tdytantdonpanoa
e valvota, tdllaisten normien yhdenmukainen EU:n lagjuinen soveltaminen on

epéatodennakoista.

3 EU:NALOITTEEN TAVOITTEET

Tavoitteet:

Yleis =
tavoitteet:

Haavoittuvassa asemassa oleville rikosoikeudellisissa menettelyissa
epdillyille ja syytetyille taataan tuloksellinen prosessuaalisten
perusoikeuksien suojelun taso.

Keskindista luottamusta lisétédn ja nain helpotetaan tuomioiden ja
oikeudellisten pé&dtosten vastavuoroista tunnustamista ja parannetaan
oikeudellista yhteistyota EU:ssa.

Erityis
tavoitteet:

A: Rikosoikeudellisissa menettelyissd epéiltyjen ja syytettyjen
haavoittuvuus arvioidaan asianmukaisesti heti  rikosoikeudellisen
menettelyn alussa ja sen aikana.

B: Jotta haavoittuvassa asemassa olevilla epdillyilla ja syytetyilla olisi
mahdollisuus ymmartéa rikosoikeudellista menettelya ja tosiasiallisesti
osdllistua siihen, heille annetaan asianmukaista apua rikosoikeudellisissa
menettelyissd ja avustgjan kdyttoa koskeva oikeus, josta e voi luopua.

C: Haavoittuvassa asemassa oleville, erityisesti lapsille, annetaan joukko
asianmukaisia menettel ytakeita ottaen huomioon heidan erityistarpeensa
kaikissa rikosoikeudellisen menettelyn vaiheissa (esim. poliisikuulustelut,
tuomioistuinkasittelyt ja vapaudenmenetys).

Oper atiiviset
tavoitteet:

A.l: Lasten ja haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten haavoittuvuutta
koskevat asianmukaiset arviointimekanismit otetaan kayttoon heti
rikosoikeudellisten menettelyjen austa, kun tdlaiset henkilét ovat
ensimmaisen kerran kosketuksissa lainvalvonta- tai oikeusviranomaisiin.

B.1: Menettelyjen aikana lapset ja haavoittuvassa asemassa olevat
aikuiset saavat asianmukaisesti apua vanhemmiltaan, laillisilta
edustajiltaan tai joltakin muulta sopivalta aikuiselta.

B.2: Jotta lapset ja haavoittuvassa asemassa olevat aikuiset voisivat
tosiasiallisesti osallistua rikosoikeudellisiin menettelyihin, heilld on oltava
kaytossdan avustaja.

C.1: Lapsille ja haavoittuvassa asemassa oleville aikuisille annetaan
asianmukaiset takeet, joissa otetaan huomioon heidén erityistarpeensa
rikosoikeudellisen menettelyn eri vaiheissa (esim. poliisikuulustelujen
audiovisuaalinen tallennus, yksityisyyden suojaa koskevat sd8nnot ja
tutkintavankeuden rajoittaminen).

neuvontaa, ovat
jarjestelman.
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4 TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Tarkasteltavana oli nelja paavai htoehtoa:

Vaihtoehto 1 Nykytilanteen sdilyttaminen. Tama vaihtoehto e edellytd EU:n tason
Nykytilanne toimia
Vaihtoehto 2 Muita kuin siadostoimia (ei-sitovat valineet), joilla tuetaan

Velvoitteiden taso
alhainen

haavoittuvassa asemassa olevien epédiltyjen ja syytettyjen oikeuksien
suojelua esimerkikss heidan kohtelunsa seurannan ja arvioinnin,
koulutuksen ja hyvien kdytanteiden levityksen avulla.

Vaihtoehto 3 Vaihtoehdossa 3 asetetaan vahimmaissaannot soveltaen haavoittuvassa

Velvoitteet asemassa olevien epdiltyjen ja syytettyjen menettelytakeita koskevaa

keskitasoa EIT:n oikeuskéytantda ja kansainvalisten maar dysten asiaa koskevia
nakokohtia.

Vaihtoehto 4 Vaihtoehto 4 on kaikkein kunnianhimoisin ja ohjailevin vaihtoehto,

Velvoitteiden taso
korkea

jossa mennaan tiettyjen takeiden osalta vaihtoehtoa 3 pidemmadlle.
Néahin lisdtakeisiin kuuluisi perusteellinen haavoittuvuuden arviointi,
lagjennettu |88karintarkastus (haavoittuvassa asemassa oleville aikuisille),
poliiskuulustelujen audiovisuaalinen tallentaminen, erityiskoulutetut
tuomarit ja mahdollisuus osallistua koulutukseen ja vapaa-ajan toimintaan
vapaudenmenetyksen aikana.

Vaihtoehdot 3 ja 4 voitaisiin toteuttaa joko direktiivind tai suosituksena. Kummankin vaihtoehdon
osia voidaan yhdistella. Aikomuksena on antaa lapsia koskeva direktiivi ja haavoittuvassa
asemassa olevia aikuisia koskeva suositus.

5. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

51 Tuloksdallisuus tavoitteiden kannalta

e Vahtoehto 1 — Haavoittuvassa asemassa olevien epéiltyjen ja syytettyjen suojelun taso
olisi edelleen riittdmaton.

e Vahtoehto 2 — llman lainséadanndllisia velvoitteita jasenvaltioita e juuri voitaisi
kannustaa tarttumaan ongelmiin.

e Vahtoehto 3 — Vaihtoehto myoétavaikuttais lapsille ja haavoittuvassa asemassa oleville

akuisille

annettavia

erityistakeita  koskevan  toimenpiteen  (toimenpiteiden)

yleistavoitteiden saavuttamiseen.
e Vaihtoehto 4 — Vaihtoehdossa jasenvaltioille asetetaan vaihtoehtoa 3 pidemmalle menevét
séannot ja korkeamman tason velvoitteet tiettyjen takeiden, kuten haavoittuvuuden

arvioinnin,

|&8kérintarkastuksen

(haavoittuvassa asemassa oleville aikuisille),

poliisikuulustelujen, tuomioistuinkasittelyjen ja vapaudenmenetyksen osalta. Vaihtoehto
parantaa merkittavasti keskinaista luottamusta ja yhtei styota.

5.2 Vaikutus perusoikeuksiin

e Vahtoehto 1:

Haavoittuvassa asemassa olevien

oikeus oikeudenmukaiseen

oikeudenkayntiin on edelleen riittdmattomasti suojattu.
e Vaihtoehto 2: Vaikutus on vahdinen, ja se riippuu pitkdti sitd, miten jasenvaltiot
panisivat ei-sitovat ohjeet taytantoon.
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e Vaihtoehto 3: Vaikutus perusoikeuksiin on myodnteinen. Jasenvaltioiden velvollisuus
varmistaa, ettd vanhemmat tai lailliset edustgjat tai joku muu sopiva aikuinen saa
riittdvasti tietoa ja voi antaa apuaan, vaikuttaa myonteisesti oikeudenmukaista
oikeudenkayntia koskevaan oikeuteen. Avustgjan pakollisella kaytolla on merkittava
vaikutus haavoittuvassa asemassa olevien puolustautumisoikeuksiin. Lisaksi tietyt
poliiskuulusteluja, tuomioistuinkasittelyjd ja vapaudenmenetystd koskevat takeet
parantaisivat oikeudenmukaista oikeudenkayntia koskevien oikeuksien toteutumista.

e Vahtoehto 4 vakuttais perusoikeuksiin kaikkein eniten. Haavoittuvassa asemassa
olevien perusteellinen arviointi antaisi mahdollisuuden vastata heidén erityistarpeisiinsa.
Laskintdavulla varmistettaisiin  haavoittuvassa asemassa olevien henkil6kohtainen
koskemattomuus. Vaihtoehtoon kuulu monia takeita, jotka koskevat poliisikuulusteluja
(esim. audiovisuaalinen tallennus), vapaudenmenetysta (rajoittaminen, oikeasuhteisuus) ja
tuomioistuinkasittelyja (esim. tuomareiden erityiskoulutus, yksityisyyden suojaa koskevat
sdannot).

5.3 Vaikutus kansallisiin oikeug arjestelmiin

e Vahtoehto 1: Jasenvaltioiden jarjestelmien vdlilla olis edelleen eroja ja ne jopa
lis&antyisivét.

e Vaihtoehto 2: Kokonaisvaikutus on véhéinen, sillé vaihtoehdon ei-sitovan luonteen vuoksi
tulokset eivét ehka ole kovin merkittavia.

e Vaihtoehdoilla 3 ja 4 on myonteisia vaikutuksia jasenvaltioiden oikeugjarjestelmiin, silla
oikeusvarmuus lisdantyisi, kun kaikissa EU:n jasenvaltioissa otettaisiin kayttoon yhtei sesti
sovitut haavoittuvassa asemassa olevien epdiltyjen ja syytettyjen suojelua koskevat
vahimmaisvaatimukset. Kaikkien jasenvaltioiden olis tehtdvd muutoksia kansalliseen
rikosprosessilainsdddantoonsd. Nama vaihtoehdot myods lisdisivat  merkittavasti
oikeudellista yhteisty6td, kun erot tavassa, jolla tietyt oikeudet annetaan haavoittuvassa
asemassa oleville epdillyille ja syytetyille, vahenisivét.

54 Rahoitusta ja taloutta koskevat vaikutuk set

e Vaihtoehto 1: Vaihtoehtoon e liity valittdmia rahoitusvaikutuksia.

e Vahtoehto 2: Vahtoehdosta aiheutuva taloudellinen rasitus riippuu téytantédnpanon
tasosta jasenvaltioissa. Rahoituskustannusten arvioidaan olevan yhteensa enintdan 20,2
miljoonaa euroa (tuomareiden ja poliisien koulutus ja mahdollista selvitystd, tyopajoja
ym. koskevat kustannukset).

e Vahtoehto 3: Kokonaiskustannusten arvioidaan olevan ndden neljan vaihtoehdon
keskitasoa. Kokonaiskustannukset ovat 100,1 miljoonaa (lapset) ja 40,3-72,8 miljoonaa
euroa (haavoittuvassa asemassa olevat aikuiset).

e Vahtoehto 4. Kokonaiskustannusten arvioidaan olevan néistd neljasta vahtoehdosta
suurimmat. Kokonaiskustannukset ovat 164,2 miljoonaa euroa [182,8 miljoonaa euroa,
koulutus mukaan lukien] (lapset) ja 134,4—228,9 miljoonaa euroa [ 153-247,5 miljoonaa
euroa, koulutus mukaan lukien] (haavoittuvassa asemassa olevat aikuiset).

6. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU / PARHAAKSI ARVIOITU VAIHTOEHTO
1) Lapset

Arvioinnin perusteella lasten kannalta parhaaksi vaihtoehdoks valikoitui direktiivi, johon
yhdistetdan vaihtoehtojen 3 ja 4 osatekijdita.

Direktiivissa sdadetéén EU:ssa rikosoikeudellisissa menettelyissa epailtyja ja syytettyja
lapsia koskevista vahimmaistakeista. Se sitoo jasenvaltioita oikeudellisesti, ja parantaa
suojelun tasoa EU:ssa, kun se on pantu taytantéon.
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Vaihtoehtojen 3 ja 4 osatekijoiden yhdistelmassd otetaan huomioon toissijaisuus- ja
suhtedllisuusongelmat, ja se tuo selkedd EU:n lisdarvoa vahvistamala EIT:n
oikeuskdytantoon ja kansainvalisin normeihin  perustuvat  vahimmaisvaatimukset
rikosoikeudellisissa menettelyissa epéiltyja ja syytettyja lapsia koskevista menettel ytakei sta.

Kokonaiskustannukset ovat 136,2 miljoonaa euroa [154,8 miljoonaa, koulutus mukaan
lukien] . Kaikille jasenvaltioille  aiheutuis seurauksia,  joskin  eriasteisia.
K okonai skustannukset jésenvaltiota kohti:

AT 3564; BE 802; BU 714, CY: 94; CZ: 996; DE: 35982; DK: 413; EE: 170; EL: 1 042
ES. 2175; FI: 3545; FR: 17950; HU: 667; IE: 1309; IT: 4978; LT: 346; LV: 134; LU:
172; M7T: 22; NL: 3225; PL: 2548; PT: 495; RO: 1 130; SE: 7 330; SK: 337; Sl: 112; UK:
45 907

2) Aikuiset

Koska kattavasta méaritelmasta ja sen my6ta aloitteen soveltamisal asta sopiminen on vaikeaa
ja haavoittuvassa asemassa olevia aikuisia koskevia kansainvélisia normeja ja magrayksia on
vahemman, e ole mahdollista toteuttaa haavoittuvassa asemassa olevia aikuisia koskevia
oikeudellisesti sitoviatoimia.

Haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten kannalta parhaaksi vaihtoehdoks valikoitui
arvioinnin perusteella suositus, johon yhdistetéaan vaihtoehtojen 3 ja 4 osatekij Gité.

Vaihtoehtojen 3 ja 4 osatekijoiden yhdistelméssd otetaan huomioon toissijaisuus- ja
suhtedllisuusongelmat, ja se tuo selkedd EU:n lisdarvoa vahvistamala EIT:n
oikeuskdytantoon ja kansainvalisin normeihin  perustuvat  vahimmaisvaatimukset
rikosoikeudellisissa menettelyissd epdiltyja ja syytettyja haavoittuvassa asemassa olevia
aikuisia koskevista menettel ytakeista.

Kokonaiskustannukset ovat 70,9-133,6 miljoonaa euroa [89,5-152,2 miljoonaa euroa,
koulutus mukaan lukien]®. Kaikille jasenvaltioille aiheutuisi seurauksia, joskin eriasteisia
K okonai skustannukset jasenvaltiota kohti:

AT 847-1 397; BE 1 1592 289; BU 762—1 554; CY: 82—149; CZ: 1 056-1 940; DE: 8 363—
15 367; DK: 44558 818; EE: 136-251; EL: 11522 114; ES. 4 6068 464; Fl: 435-780;
FR: 6 384-11709; HU: 1 021-1878; |E: 839-1424; | T: 6 005-10998; LT: 346-634; LV:
233-425; LU: 49-91; MT: 41-77; NL: 1342-2415; PL: 3197-5762; PT: 1 080-1 983;
RO: 2 1904 023; SE: 7691 387; SK: 551-1 009; SI: 205-376; UK : 23 43045 869°

[Laskelma perustuu oletukseen, etta kaikki jésenvaltiot panevat suosituksen taytantéon.]

Laskelmissa e ole otettu huomioon mahdollisia kustannussaastdja niiden kustannusten
vahenemistd, joita aiheutuu muutoksenhausta EIT:ssd ja kansallisissa tuomioistuimissa,
uusintaoi keudenk&ynneistd, korvauksista ja menettelyjen keskeytymisesta sen seurauksena,
etta epdiltyjen oikeudenmukaista oikeudenkayntid koskevia oikeuksia loukataan. Erityisesti
avustgjan pakollinen kayttd parantaa oikeusturvaa, vahentdd ndin kuulustelujen toistamista ja
edistéad  tutkintatoimien ja  kadttelyjen  virtaviivaistamista sekd ~ véhentda
vapaudenmenetystoimenpiteitd. Pitkdla akavailla taloudellisen vaikutuksen on maara
vahitellen pienentyd, kun haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden menettelytakeet
paranevat ja oikeussuojakeinoja kaytetddn vahemman, kun oikeudenmukaista
oi keudenkayntia koskeviin oikeuksiin kohdistuu véhemman loukkauksia.

Koulutuskustannukset mukaan lukien.
Ilman koulutuskustannuksia.
Koulutuskustannukset mukaan lukien.
Ilman koulutuskustannuksia.
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7. SEURANTA JA ARVIOINTI

Ehdotettu lapsia koskeva direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsdddantéa kahden
vuoden kuluessa sen voimaantulosta Komissio arvioi ehdotetun haavoittuvassa asemassa
olevia aikuisia koskevan suosituksen taytantéonpanoa viimeistéédn kolmen neljan vuoden
kuluttua sen julkai semisesta.

Liséks komissio aikoo toteuttaa empiirisen tutkimuksen, jossa kerdtdan 3-5 vuoden ajan
tietoa kunkin prosessuaalisia oikeuksia koskevaan etenemissuunnitelmaan kuuluvan vélineen
soveltamisesta. Jotta ehdotusten tuloksellisuudesta saataisiin perusteellista maardllista ja
laadullista tietoa, kaytetdan lapsia ja haavoittuvassa asemassa olevia aikuisia koskevia
indikaattoreita.
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