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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA

INTRODUZZJONI

Din il-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ghandha I-ghan 1i
ssahhah certi aspetti tad-dritt ta’ persuni suspettati jew akkuzati fi pro¢edimenti
kriminali fl-Unjoni Ewropea kollha 1i jitqiesu innocenti sakemm jinstabu hatja
permezz ta' sentenza finali u li ssahhah id-dritt 1i persuna tkun prezenti waqt il-
process taghha.

Fid-dawl tal-Artikolu 82(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(“TFUE”), ir-rikonoxximent re¢iproku ghandu jkun il-pedament tal-kooperazzjoni
gudizzjarja, jigifieri, li d-decizjonijiet gudizzjarji mehuda fi Stat Membru wiched
ghandhom jiqgiesu bhala ekwivalenti ghal xulxin kull meta tittiehed dik id-dec¢izjoni,
u ghalhekk infurzabbli kullimkien fl-UE. Il-kooperazzjoni gudizzjarja tehtieg li tkun
ibbazata fuq il-fidu¢ja u l-kunfidenza rec¢iproc¢i bejn id-diversi sistemi gudizzjarji
differenti u l-peréezzjoni li d-drittijiet tal-persuni suspettati jew akkuzati mhumiex
rispettati f’kull kaz ghandha effett detrimentali sproporzjonat fuq il-fiduc¢ja re¢iproka
u, konsegwentement, fuq il-kooperazzjoni gudizzjarja.

F’dan il-kuntest, il-Programm ta’ Stokkolma' jpoggi enfasi qawwija fuq it-tishih tad-
drittijiet tal-individwi fi pro¢edimenti kriminali. Fil-punt 2.4, il-Kunsill Ewropew
stieden lill-Kummissjoni biex tressaq proposti, biex tistabbilixxi approc¢¢ pass pass
ghat-tishih tad-drittijiet tal-persuni suspettati jew akkuzati billi jigu stabbiliti
standards minimi komuni dwar id-drittijiet ghal process gust.

Diga gew adottati tliet mizuri: Id-Direttiva 2010/64/UE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-20 ta’ Ottubru 2010 dwar id-drittijiet ghall-interpretazzjoni u ghat-
traduzzjoni fi procedimenti kriminali®, id-Direttiva 2012/13/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012 dwar id-dritt ghall-informazzjoni fi
proceduri kriminali® u d-Direttiva 2013/48/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-22 ta’ Ottubru 2013 dwar id-dritt ta’ access ghas-servizzi ta’ avukat fi
proc¢edimenti kriminali u fi proc¢edimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, u dwar id-
dritt li tigi infurmata parti terza dwar ic¢-Cahda tal-liberta u d-dritt ghal
komunikazzjoni ma’ partijiet terzi u mal-awtoritajiet konsulari, matul i¢-¢ahda tal-
liberta®. Il-mizuri dwar il-protezzjoni ta’ persuni vulnerabbli suspettati jew akkuzati
fi procedimenti kriminali huma pprezentati bhala pakkett ma' din l-inizjattiva,
flimkien ma’ Direttiva dwar ghajnuna legali provizorja ghal persuni suspettati jew
akkuzati m¢ahhda mil-liberta u l-ghajnuna legali fi procedimenti dwar il-mandat ta’
arrest Ewropew.

Barra minn hekk, fl-14 ta> Gunju 2011 il-Kummissjoni ppubblikat Green Paper dwar
l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-gustizzja kriminali fil-qasam tad-
detenzjoni biex tirrifletti fuq modi biex jissahhu I-fidu¢ja rec¢iproka u l-applikazzjoni
tal-prin¢ipju tar-rikonoxximent reciproku fil-qasam tad-detenzjoni, skont u fil-limiti
tal-kompetenza tal-UE.

N S

GU C 115,4.5.2010, p. 1.
GU L 280, 26.10.2010, p. 1.
GUL 142, 1.6.2012, p. 1.
GU L 294, 6.11.2013, p. 1.
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6. L-iskop tal-ezercizzju kollu tal-agenda tal-Kummissjoni dwar id-drittijiet procedurali
huwa 1i jigi zgurat ir-rispett tad-dritt ghal process gust fl-Unjoni Ewropea. Il-
prin¢ipju tal-prezunzjoni tal-inno¢enza, flimkien mad-drittijiet relatati tieghu,
jikkontribwixxi biex jizgura d-dritt ghal process gust. Diversi drittijiet ta’ persuni
suspettati jew akkuzati fi pro¢edimenti kriminali stabbiliti mid-Direttivi tal-UE
msemmija hawn fuq matul l-ahhar ftit snin, bhal perezempju d-dritt ghall-
interpretazzjoni u t-traduzzjoni, id-dritt ghall-informazzjoni u d-dritt ghall-access
ghal avukat mhumiex l-ghanijiet infushom. Dawn ghandhom ghan usa'; huma
pjuttost ghodod biex jinholoq il-prin¢ipju tad-dritt ghal process gust. Il-prezunzjoni
tal-innocenza u d-drittijiet relatati jikkontribwixxu ghaliha. Fil-kaz ta’ ksur
persistenti tal-prezunzjoni tal-innoc¢enza fl-Istati Membri, l-ghanijiet tal-agenda tad-
dritt procedurali ma jkunux jistghu jintlahqu kompletament.

7. Huwa ghal din ir-raguni li, fil-Programm ta’ Stokkolma, il-Kunsill Ewropew stieden
espressament lill-Kummissjoni biex tindirizza I-kwistjoni tal-prezunzjoni tal-
innocenza.

8. [I-Kummissjoni ghamlet analizi bir-reqqa ta’ din il-kwistjoni fil-valutazzjoni tal-

impatt taghha u kkonkludiet li hija mehtiega mizura dwar certi aspetti tal-prezunzjoni
tal-innoc¢enza sabiex jissahhah dan id-dritt fundamentali. L-ghanijiet kumplessivi tal-
mizuri 1i diga gew adottati fil-qasam tad-drittijiet proc¢edurali fi proc¢edimenti
kriminali, inkluz l-istrument ewlieni tieghu li huwa d-Direttiva dwar id-dritt ta'
access ghal avukat, ghadhom jehtiegu li ¢ertu livell minimu ta’ protezzjoni tal-
principju tal-prezunzjoni tal-inno¢enza jigi garantit fl-Istati Membri kollha tal-UE.

9. Din il-proposta hija bbazata fuq I-Artikolu 82(2) TFUE. Dak 1-Artikolu jistabbilixxi
li "[f]ejn ikun mehtieg sabiex jigi facilitat ir-rikonoxximent re¢iproku tas-sentenzi u
d-decizjonijiet gudizzjarji, kif ukoll il-koperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja f'materji
kriminali ta' natura transkonfinali, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill, 1i jagixxu
permezz ta' direttivi skont il-procedura legislattiva ordinarja, jistghu jistabbilixxu
regoli minimi. Dawn ir-regoli minimi ghandhom jiehdu kont tad-differenzi bejn it-
tradizzjonijiet u s-sistemi legali tal-Istati Membri.

Dawn ghandhom jikkoncernaw:

(a) l-ammissibbilta reciproka tal-provi bejn [-Istati Membri;
(b) id-drittijiet tal-individwi fil-procedura kriminali;

(¢) id-drittijiet ta' vittmi tal-kriminalita;

@f..J."

10. Il-proposta attwali se tikkontribwixxi wkoll ghat-tishih tas-salvagwardji legali li
jipprotegu lill-individwi involuti fil-procedimenti mmexxijin mill-Uffi¢¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew. Il-Proposta pprezentata dan l-ahhar ghal Regolament
tal-Kunsill® ticcara 1i persuna suspettata jkollha d-drittijiet kollha moghtija mil-
legizlazzjoni tal-UE kif ukoll drittijiet ohra 1i jirrizultaw direttament mill-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (‘“il-Karta™), 1i ghandha tigi applikata
fkonformita mal-ligi nazzjonali applikabbli, u tirreferi b’mod espli¢itu ghad-dritt tal-
prezunzjoni tal-inno¢enza. Bl-introduzzjoni ta’ standards imsahha dwar il-
prezunzjoni tal-innoc¢enza fil-proposta attwali, is-salvagwardji procedurali

Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar it-twaqqif tal-Uffic¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, COM(2013)
534 final, 17.7.2013.
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11.

12.

13.

14.

applikabbli quddiem [-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew huma msahha
wkoll.

L-Artikolu 6(3) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea ("TUE") jipprevedi 1i d-drittijiet
fundamentali, kif iggarantiti mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali ("il-KEDB") u kif jirrizultaw mit-
tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri, jikkostitwixxu l-prin¢ipji
generali tal-ligi tal-UE. L-Artikolu 6(1) tat-TUE jipprevedi li 1-Unjoni Ewropea
tirrikonoxxi d-drittijiet, il-libertajiet u l-prin¢ipji stabbiliti fil-Karta, 1i ghandha I-
istess valur legali bhat-TFUE u t-TUE. Il-Karta hija indirizzata lill-istituzzjonijiet tal-
UE u lill-Istati Membri meta jimplimentaw il-ligi tal-UE, bhal perezempju fil-qasam
tal-kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali fl-Unjoni Ewropea.

L-Artikolu 47 tal-Karta jistabbilixxi d-dritt ghal process gust. L-Artikolu 48
jiggarantixxi d-dritt tal-prezunzjoni tal-inno¢enza u ghandu l-istess tifsira u kamp ta'
applikazzjoni bhad-dritt iggarantit mill-Artikolu 6(2) tal-KEDB®. L-Artikolu 6(2) tal-
KEDB jipprevedi li kull min jigi akkuzat b’reat kriminali jitqies innocenti sakemm
jinstab hati skont il-ligi. L-Artikolu 11(1) tad-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet
tal-Bniedem jissalvagwardja dan il-princ¢ipju bl-istess kliem. L-Artikolu 14(2) tal-
Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i ("ICCPR")’ fih dispozizzjoni
simili hafna.

[1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEDB) ¢¢arat il-kamp ta' applikazzjoni
tal-Artikolu 6 tal-KEDB. Il-Qorti ddecidiet ripetutament li dan japplika ukoll ghall-
istadju ta’ qabel il-process tal-procedimenti kriminali® u li I-persuni suspettati jew
akkuzati jkollhom id-drittijiet skont 1-Artikolu 6 tal-KEDB fl-istadji inizjali tal-
interrogazzjoni mill-pulizija’. 1-Qorti ddecidiet ukoll 1i dawn il-garanziji jridu
japplikaw ghax-xhieda kull meta dawn, fir-realta, ikunu ssuspettati li wettqu reat
kriminali, minhabba li I-kwalifika formali tal-persuna hija immaterjali'’.

[l-prin¢ipju tal-prezunzjoni tal-inno¢enza gie zviluppat matul is-snin. I[1-QEDB
iddecidiet 1i 1-Artikolu 6(2) tal-KEDB jinkludi tliet rekwiziti ewlenin'': id-dritt li
individwu ma jkunx ipprezentat pubblikament bhala kkundannat mill-awtoritajiet
pubbli¢i qabel is-sentenza finali'?, il-fatt li 1-piz tal-provi jaqa' fuq il-prosekuzzjoni u
li kwalunkwe dubju ragonevoli fuq il-htija ghandu jibbenefika lill-persuna akkuzata
u d-dritt tal-persuna akkuzata li tigi infurmata dwar l-akkuza. [1-QEDB tirrikonoxxi
wkoll l-ezistenza ta' rabta cara bejn il-prezunzjoni tal-inno¢enza u drittijiet ohra ta'
process gust, fis-sens li meta t-tali drittijiet jinkisru, il-prezunzjoni tal-inno¢enza
inevitabbilment tkun involuta wkoll: id-dritt li wiehed ma jinkriminax ruhu, id-dritt li

GU C 303, 14.12.2007, p. 30. Spjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

999 U.N.T.S. 171. L-ICCPR huwa konvenzjoni internazzjonali dwar id-drittijiet ¢ivili u politi¢i li nfethet ghall-
firem permezz tar-rizoluzzjoni tal-Asseblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti fis-16 ta' Dicembru 1966 li giet
irratifikata mill-Istati Membri kollha tal-UE u ghalhekk torbothom fil-ligi internazzjonali.

Salduz vs it-Turkija (sentenza tas-27.11.2008, rikors 36391/02, paragrafu 50).

Idem, paragrafu 52.

Brusco vs Franza (sentenza tal-14.10.2010, rikors 1466/07, paragrafu 47).

Barbera, Messegué u Jabardo vs Spanja (sentenza tas-6.12.1988, rikorsi 10588/83, 10589/83 u 10590/83).
Ara wkoll Allenet de Ribemont vs Franza (sentenza tal-10.2.1995, rikors 15175/89).

Minelli vs I-Isvezja (sentenza tal-25.3.1983, rikors 8660/79).
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15.

16.

17.

1.2.

18.
19.

20.

21.

22.

wiehed ma jikkooperax u d-dritt ghas-silenzju'® u d-dritt ghal-liberta (u li wiched ma
jinzammx flarrest preventiv qabel il-process)'*.

Id-dritt 1i wiehed ikun prezenti waqt il-process huwa dritt essenzjali tad-difiza. Id-
dritt tal-persuna akkuzata li tidher personalment fil-proc¢ess huwa parti mid-dritt ghal
process gust previst fl-Artikolu 6 tal-KEDB, kif interpretat mill-QEDB"”. It-tishih ta'
dan id-dritt ghalhekk jikkontribwixxi ghat-tishih tad-dritt ghal process gust.

Id-dritt li l-persuna tkun informata bl-akkuza huwa kopert bid-Direttiva 2012/13/UE
dwar id-dritt ghall-informazzjoni fi proc¢eduri kriminali u ghalhekk mhux kopert
b’din id-Direttiva. L-arrest preventiv huwa s-suggett ta' inizjattivi separati'® u
ghalhekk mhux qed jigi indirizzat f’din id-Direttiva. L-aspetti l-ohra kollha
msemmija hawn fuq tal-prin¢ipju tal-prezunzjoni tal-innotenza jew marbutin
maghha huma indirizzati ’din il-proposta.

Din id-Direttiva tistabbilixxi r-rekwiziti minimi fil-livell tal-UE i jirregolaw certi
aspetti tad-dritt tal-persuni suspettati jew akkuzati li jitqiesu innocenti, f’konformita
mal-Programm ta’ Stokkolma u I-kazistika tal-QEDB. Ghalhekk hija tippromwovi 1-
applikazzjoni tal-Karta, u b'mod partikolari 1-Artikoli 6, 47 u 48 taghha, billi tibni
fuq 1-Artikolu 6 tal-KEDB kif interpretat mill-QEDB.

IR-RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET INTERESSATI U L-
VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

[l-partijiet interessati gew ikkonsultati f’diversi okkazjonijiet.

F1-2006 il-Kummissjoni ppubblikat Green Paper'’ dwar il-prezunzjoni tal-innocenza.
F’dak iz-Zmien, 11-il Stat Membru wiegbu ghall-konsultazzjoni u esperti u
prattikanti indipendenti hadu din l-opportunita biex jindikaw erozjoni tal-principju
tal-prezunzjoni tal-inno¢enza u biex jenfasizzaw, b’mod partikolari f’dak li
jirrigwarda l-investigazzjonijiet kontra l-persuni mhux nazzjonali jew mhux
residenti, 1i l-prin¢ipju ta’ “prezunzjoni tal-htija” jidher li huwa aktar u aktar tollerat
fis-sistemi nazzjonali.

[I-Kummissjoni kellha wkoll kuntatt ma’ partijiet interessati ewlenin u bbenefikat
minn konsultazzjonijiet dwar l-inizjattivi l-ohra mehmuza ma’ dan il-pakkett.

Fil-laggha tal-Grupp tal-Esperti dwar il-Politika Kriminali tal-UE tat-
23 ta’ Jannar 2013, il-Kummissjoni gabret fehmiet minn akkademic¢i, prattikanti,
imhallfin, avukati tad-difiza u prosekuturi fuq is-suggett.

Barra minn hekk, saret laggha mar-Rapprezentanti tal-Ministeri tal-Gustizzja tal-
Istati Membri u 1-Kroazja specifikament iddedikata lill-prezunzjoni tal-inno¢enza
fid-19 ta’ Frar 2013.

Funke vs Franza (sentenza tal-25.2.1993, rikors 10828/84), Murray vs ir-Renju Unit (sentenza tat-8.2.1996,
rikors 18731), Saunders vs ir-Renju Unit (sentenza tas-17.12.1996, rikors 19187/91).

Ghajr meta l-interess pubbliku jiggustifika tluq mill-prin¢ipju tad-dritt ghal-liberta - ara Kudla vs il-Polonja
(sentenza tas-26.10.2010, rikors 30210/96).

Colozza vs I-Italja (sentenza tat-12 ta' Frar 1985, rikors 9024/80).

COM(2011) 327 final, 14.6.2011. It-temi tal-Green Paper kienu l-arrest preventiv u r-rikonoxximent re¢iproku tad-
decizjonijiet ta’ kustodja u dawk li ma jinvolvux il-kustodja. Il-Kummissjoni r¢eviet 81 twegiba minghand 1-Istati
Membri, is-so¢jeta ¢ivili u 1-NGOs. Sommarju tat-twegibiet gie ppubblikat fuq il-websajt tal-Kummissjoni.
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/opinion/110614_en.htm. Ara wkoll id-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill
2009/829/GAL tat-23 ta' Ottubru 2009 dwar l-applikazzjoni bejn 1-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea tal-principju
ta’ rikonoxximent reciproku ghal decizjonijiet dwar mizuri ta’ supervizjoni bhala alternattiva ghal detenzjoni
provizorja (GU L 294, 11.11.2009, p. 20).

COM(2006) 174 final, 26.4.2006.
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23.

2.1.

Barra dan, fil-qafas tal-istudju li twettaq ghat-thejjija tal-Valutazzjoni tal-Impatt li
takkumpanja din il-proposta, tnieda stharrig onlajn fis-27 ta’ Frar 2013 u gie
ppubblikat fuq il-websajt tad-DG Gustizzja u tan-NGE. Il-partijiet interessati ewlenin
kollha kienu infurmati dwar dan l-istharrig bl-email u waslu aktar minn 100 risposta.
L-istharrig iffoka mhux biss fuq is-sitwazzjoni legali fir-rigward tal-protezzjoni tad-
dritt 1i wiehed jitqies innocenti fl-Istati Membri, izda fuq kollox fuq il-funzjonament
tieghu fil-prattika. Is-sejbiet ta’ dan l-istharrig gew inkluzi fl-Anness III tal-
Valutazzjoni tal-Impatt li takkumpanja din il-Proposta. I1-Valutazzjoni tal-Impatt hija
disponibbli hawn [http://ec.europa.cu/governance]. L-isharrig wera li I-livell tas-
salvagwardji fil-legizlazzjoni tal-Istati Membri huwa, b’mod generali, accettabbli u
ma jidhirx li hemm problema sistemika f’dan il-qasam. Madankollu, ghad hemm
punti li fihom is-salvagwardji legali ghandhom jitjiebu. Barra minn hekk, il-ksur tal-
prezunzjoni tal-inno¢enza ghadu jsehh spiss wisq fl-UE.

L-ELEMENTI GURIDICI TAL-PROPOSTA

ID-DISPOZIZZJONIJIET SPECIFICI

Artikolu 1 — Suggett

24.

L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li tistabbilixxi regoli minimi dwar certi aspetti tad-
dritt tal-persuni suspettati jew akkuzati li jitqiesu innoc¢enti sakemm jinstabu hatja
permezz ta’ sentenza finali. Id-Direttiva tkopri d-drittijiet li gejjin: id-dritt li
individwu ma jkunx ipprezentat bhala hati mill-awtoritajiet pubbli¢i qabel is-
sentenza finali, il-fatt li I-piz tal-provi jaqa' fuq il-prosekuzzjoni u li kwalunkwe
dubju ragonevoli fuq il-htija ghandu jibbenefika lill-persuna akkuzata, id-dritt li
wiched ma jinkriminax ruhu, id-dritt li wiehed ma jikkooperax u d-dritt ghas-
silenzju. Id-dritt 11 wiehed ikun prezenti waqt il-pro¢ess huwa indirizzat ukoll f'din
id-Direttiva.

Artikolu 2 — Kamp ta' Applikazzjoni

25.

26.

27.

28.

Id-Direttiva tapplika ghall-persuni suspettati jew akkuzati fi proc¢edimenti kriminali
sa mill-bidu nett tal-procedimenti kriminali, anki gabel il-mument meta I-persuni
suspettati jigu infurmati mill-awtoritajiet kompetenti dwar il-fatt li huma suspettati
jew akkuzati li wettqu reat kriminali. Tapplika sal-konkluzjoni ta’ tali pro¢edimenti,
jigifieri sakemm tinghata s-sentenza finali.

Id-dritt ghall-prezunzjoni tal-inno¢enza jinkludi htigijiet u livelli ta’ protezzjoni
differenti rigward il-persuni fizi¢i u l-persuni guridic¢i, kif rikonoxxut fil-kazistika tal-
Qorti tal-Gustizzja dwar id-dritt li wiched ma jinkriminax ruhu'®. Din id-Direttiva
tqis dawn id-differenzi u ghalhekk tapplika biss ghall-persuni fizi¢i.

Il-protezzjoni tad-drittijiet ta’ persuni guridi¢i ghall-prezunzjoni tal-inno¢enza hija
madankollu Zgurata permezz tas-salvagwardji ezistenti tal-legizlazzjoni nazzjonali u
tal-Unjoni, kif interpretati mill-qrati nazzjonali u mill-Qorti tal-Gustizzja, u permezz
tal-KEDB kif interpretata mill-QEDB.

L-appro¢¢ "pass pass" ta’ intervent tal-ligi tal-Unjoni, b’mod partikolari fil-qasam
tad-drittijiet tal-individwi fil-pro¢edura kriminali, huwa ghalhekk mizmum u

Ara, inter alia, il-Kawza C-301/04 P il-Kummissjoni vs SGL Carbon [2006] Gabra 1-5915; il-Kawza T-112/98
Mannesmannréhren-Werke vs il-Kummissjoni [2001] Gabra I1-732.
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rispettat. Inizjattivi futuri f°"dan il-gasam se jitqiesu skont I-evoluzzjoni tal-
legizlazzjoni nazzjonali u I-kazistika.

Artikolu 3 — Prezunzjoni tal-innoc¢enza

29.

Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi d-dritt ghall-prezunzjoni tal-innoc¢enza.

Artikolu 4 — Referenzi pubbli¢i ghall-htija qabel il-kundanna

30.

31.

[I-QEDB stabbilixxiet bhala wiehed mill-aspetti bazi¢i tal-prin¢ipju tal-prezunzjoni
tal-inno¢enza 1-fatt 1li qorti jew ufficjal pubbliku ma jistghux jipprezentaw
pubblikament il-persuni suspettati jew akkuzati dagslikieku kienu hatja ta’ reat jekk
ma jkunux ittellghu l-qorti u gew kundannati permezz ta' gudizzju finali"’. Barra
minn hekk dan il-prin¢ipju ghandu japplika, skont il-kazistika tal-QEDB, ghall-
awtoritajiet pubbli¢i kollha®. Iz-zewg sitwazzjonijiet jistghu jinkoraggixxu lill-
pubbliku jemmen li dik il-persuna tkun hatja u jippregudikaw il-valutazzjoni tal-fatti
mill-awtorita gudizzjarja.

Dan il-prin¢ipju ghandu jkun bla hsara ghall-possibbilta ta' pubblikazzjoni, skont il-
ligi nazzjonali, tad-decizjonijiet 1i jimponu sanzjonijiet wara procedimenti
amministrattivi.

Artikolu 5 — Piz tal-provi u standard tal-provi rikjest

32.

[l-prezunzjoni tal-innoc¢enza tippresupponi li I-piz tal-provi jaqa’ fuq il-prosekuzzjoni
u kwalunkwe dubju dwar htija ghandu jibbenefika lill-persuni suspettati jew akkuzati
(in dubio pro reo). Dan jippresupponi li sentenza tal-qorti ghandha tkun ibbazata fuq
l-evidenza kif mressqa quddiemha u mhux biss fuq allegazzjonijiet jew
suppozizzjonijiet. Dan huwa bla hsara ghall-indipendenza tal-gudikatura meta tigi
vvalutata I-htija tal-persuna suspettata jew akkuzata. Barra minn hekk, il-QEDB
ammettiet li f'kazijiet specifici u limitati 1-piz tal-provi jista' jigi trasferiti fuq id-
difiza. Dan I-Artikolu jirrifletti 1-prin¢ipju tal-QEDB?*', li huwa megqjus bhala bilan¢
korrett bejn l-interess pubbliku (il-htigijiet tal-prosekuzzjoni) u d-dritt tad-difiza. Din
id-Direttiva hija bla hsara ghall-possibbiltajiet ghad-difiza li tipprezenta evidenza
f’konformita mar-regoli nazzjonali applikabbli.

Artikolu 6 u Artikolu 7 — Id-dritt li wiehed ma jinkriminax ruhu u li ma jikkooperax, id-
dritt ghas-silenzju

33.

Dawn iz-zewg Artikoli jistabbilixxu d-dritt li wiehed ma jinkriminax ruhu u li ma
jikkooperax u d-dritt ghas-silenzju. Id-dritt 1i wiehed ma jigix imgieghel li jixhed
kontrih innifsu u i jammettix il-htija u li ma jikkooperax u d-dritt ghas-silenzju huma
generalment rikonoxxuti bhala standards internazzjonali i jinsabu fil-qalba tal-
kuncett ta’ process gust skont I-Artikolu 6 tal-KEDB?. Il-motivazzjoni taghhom
tinsab, inter alia, fil-protezzjoni tal-persuna akkuzata kontra geghil mhux xieraq
mill-awtoritajiet, u b’hekk jikkontribwixxu biex jigu evitati zbalji gudizzjarji u biex
jigu ssodisfati I-ghanijiet tal-Artikolu 6 tal-KEDB. I1-“grad tal-geghil” impost fuq il-
persuni suspettati jew akkuzati bil-hsieb li jgieghluhom jipprovdu informazzjoni
dwar l-akkuzi kontrihom ma jistax jeqred, anki ghal ragunijiet ta’ sigurta u ordni

20
21

22

Ara Minelli vs [-Isvizzera.

Ara Allenet de Ribemont vs Franza.

Ara, inter alia, il-kawzi tal-QEDB Salabiaku vs Franza (sentenza tas-7.10.1988, rikors 10519/83), Barberad,
Messegué u Jabardo vs Spanja, Telfner vs I-Awstrija (sentenza tal-20.3.2001, rikors 33501/96).

Ara, inter alia, il-kawzi tal-QEDB Funke vs Franza, Murray vs ir-Renju Unit, Saunders vs ir-Renu Unit, Heaney u
McGuiness vs I-Irlanda (sentenza tal-21.12.2000, rikors 34720/97), Jalloh vs il-Germanja(sentenza tal-11.7.2006,
rikors 54810/00).
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34.

35.

36.

37.

pubblika, l-essenza proprja tad-dritt taghhom 1i ma jinkriminawx ruhhom u d-dritt
taghhom ghas-silenzju®. L-Artikolu 3 tal-KEDB, dwar il-projbizzjoni tat-tortura, kif
interpretat mill-QEDB, ghandu f’kull kaz jigi rispettat.

Id-dritt li wiehed jinkriminax lilu nnifsu huwa primarjament jikkoncerna r-rispett tar-
rieda tal-persuni suspettati jew akkuzati li jibqghu siekta u, b’mod partikolari,
jippresupponi li l-prosekuzzjoni f’kawza kriminali tfittex li taghti prova tal-kawza
kontra I-persuni suspettati jew akkuzati minghajr ma tintuza l-evidenza miksuba
permezz ta’ metodi ta’ sfurzar jew oppressjoni bi sfida tar-rieda tal-persuni suspettati
jew akkuzati. Barra minn hekk, il-kamp ta' applikazzjoni tad-dritt mhuwiex limitat
ghall-kawzi fejn giet ezercitata forza fuq il-persuna akkuzata jew fejn ir-rieda tal-
persuna akkuzata giet b'xi mod direttament imxejna®*. F’dan is-sens, skont il-QEDB,
id-dritt inkwistjoni huwa marbut mill-qrib mal-prezunzjoni tal-inno¢enza li tinsab fl-
Artikolu 6(2) tal-KEDB.

[l-persuni suspettati jew akkuzati ghandhom ikunu infurmati minnufih dwar id-dritt
taghhom i jibqghu siekta, skont id- Direttiva 2012/13/UE. Din l-informazzjoni
ghandha wkoll tirreferi ghall-kontenut tad-dritt ghas-silenzju u l-konsegwenzi li
jirrizultaw jekk wiehed jirrinunzja ghal dan id-dritt jew jinvokah.

Kull inferenza migbuda mill-fatt 1i l-persuni suspettati jew akkuzati jaghmlu uzu
minn dawn id-drittijiet ghandha tigi eskluza. Minghajr dan, id-dritt jkun purament
illuzorju jekk il-persuni suspettati jew akkuzati jkollhom il-biza’ li n-nuqqgas ta’
kooperazzjoni jew s-silenzju taghhom se jintuzaw kontrihom aktar tard fil-
procedimenti kriminali. Dan huwa l-uniku mod kif jista' jigi zgurat l-ezerc¢izzju
effettiv ta’ dawn id-drittijiet mill-persuni suspettati jew akkuzati minghajr il-biza’ li
dan l-ezercizzju jkun jista' jintuza kontrihom fi stadju aktar tard. Ghalhekk, id-
Direttiva tipprevedi wkoll rimedju specifiku u immedjat li kull uzu ta’ evidenza
miksuba bi ksur ta’ dawn id-drittijiet mhuwiex permess, hlief f’”dawk i¢-¢irkustanzi
eccezzjonali meta l-uzu tat-tali evidenza ma jkunx ta’ hsara ghall-gustizzja
kumplessiva tal-procedimenti®.

[1-fatt li l-ebda l-inferenza ma ghandha tittiched mill-ezercizzju ta’ dawn id-drittijiet
u li l-ezer¢izzju ta’ dawn id-drittijiet ma ghandux jintuza kontra l-persuni suspettati
jew akkuzati fi stadju aktar tard fil-procedimenti kriminali, ma ghandux izomm lill-
Istati Membri milli jikkunsidraw l-imgiba kooperattiva meta jiddeciedu dwar is-
sanzjoni konkreta li ghandhom jimponu.

Artikolu 8 u Artikolu 9 — Id-dritt li wiehed ikun prezenti fil-process tieghu

38.

39.

40.

Jekk persuna ma tkunx prezenti waqt il-process, id-dritt tieghu ta’ difiza hija fil-
periklu. L-imputat f'dan il-kaz la jista’ jaghti 1-verzjoni tieghu tal-fatti quddiem il-
Qorti u langas ma jista' jipprezenta l-evidenza xierqa. Ghalhekk jista’ jinsab hati
minghajr ma kellu lI-opportunita li jikkontesta r-ragunijiet ghat-tali kundanna.

Id-dritt li jkun prezenti wagqt il-process, jew li jkun jista' jirrinunzja ghal dan id-dritt
wara li jkun gie informat dwaru, huwa indispensabbli ghall-ezer¢izzju tad-drittijiet
tad-difiza.

L-Artikolu 8 jipprevedi li I-Istati Membri jridu jizguraw li d-dritt li wiehed ikun
prezenti japplika ghal kull process bl-ghan li tigi vvalutata l-kwistjoni tal-htija tal-
persuna akkuzata (kemm id-dec¢izjoni dwar il-kundanna u dik dwar il-liberazzjoni).

23
24
25

Ara Heaney u McGuiness vs I-Irlanda, paragrafi 55 u 58.
Ara Allan vs ir-Renju Unit (sentenza tal-5.11.1992, rikors 48539/99, paragrafu 50).
Ara Allan vs ir-Renju Unit, paragrafu 42.
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Il-prezenza tal-persuna suspettata jew akkuzata f’dan il-mument fil-proc¢edimenti
kriminali hija ta’ importanza partikolari minhabba l-konsegwenzi li dak il-mument
jista’ jkollu.

41. L-Artikolu 8 jistipula d-dritt stabbilit mill-QEDB ta' persuna akkuzata li tkun
prezenti waqt il-process u jistabbilixxi wkoll xi e¢¢ezzjonijiet limitati ghal dan id-
dritt, b'mod konformi mal-Karta, il-KEDB u I-ligi tal-UE*. Sakemm il-
kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 8 ikunu rispettati, xejn ma jiprojbixxi lill-Istati
Membri milli juzaw il-"proceduri simplifikati" ghal-aktar reati minuri komuni. L-
Artikolu 9 jistabbilixxi li rimedju, (kif stabbilit mill-QEDB) f’kawzi fejn id-dritt li
wiehed ikun prezenti waqt il-process ma jkunx gie osservat, huwa l-obbligu li jsir
process mill-gdid®’.

Artikolu 10 — Rimedji

42. [I-QEDB sostniet konsistentement li 1-aktar forma xierqa ta’ rimedju ghal ksur tad-
dritt ghal process gust fl-Artikolu 6(2) tal-KEDB tkun li jigi zgurat li l-persuni
suspettati jew akkuzati, sa fejn hu possibbli, jitqieghdu f’pozizzjoni li fiha kienu
jkunu li kieku d-drittijiet taghhom ma jkunux gew injorati”.

Artikolu 11 —Gbir ta’ dejta

43. Sabiex jigu mmonitorjati u evalwati l-effettivita u l-effi¢jenza ta’ din id-Direttiva,
hemm htiega ghal gbir ta’ dejta mill-Istati Membri fir-rigward tal-ezercizzju tad-
drittijiet stipulati f’din id-Direttiva. Id-dejta rilevanti tinkludi dejta rregistrata mill-
awtoritajiet gudizzjarji u mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi rigward liema rimedju
jigi applikat kull meta jkun hemm ksur tal-prezunzjoni tal-inno¢enza u tad-dritt i
wiehed ikun prezenti fil-process.

Artikolu 12 — IlI-klawzola ta' nonregressjoni

44. L-ghan ta' dan 1-Artikolu huwa li jizgura li l-iffissar ta' standards minimi komuni
skont din id-Direttiva ma jkollux l-effett li jbaxxi I-istandards f'¢erti Stati Membri u li
l-istandards iffissati fil-Karta u fil-KEDB jinzammu. Peress 1i din id-Direttiva
tipprevedi regoli minimi, skont l-Artikolu 82 tat-TFUE, I-Istati Membri jibqghu
hielsa li jiffissaw standards oghla minn dawk magbula f'din id-Direttiva.

Artikolu 13 — Traspozizzjoni

45. Dan l-Artikolu jehtieg li 1-Istati Membri jimplimentaw id-Direttiva sa xx/xx/201x u
li, sal-istess data, jibaghtu lill-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonjiet li jittrasponuha
fil-ligi nazzjonali. Minhabba s-sempli¢ita tal-mizuri ta’ traspozizzjoni li ghandhom
jigu implimentati, il-Kummissjoni ma tirrikjedix dokumenti ta’ spjegazzjoni biex
twettaq ix-xoghol taghha 1i tissorvelja t-traspozizzjoni tad-Direttiva. Il-mizuri
individwali ta' traspozizzjoni li ghandhom jigu notifikati ghandhom jispjegaw
ruhhom bizzejjed.

Artikolu 14 — Dhul fis-sehh

46. Dan l-Artikolu jipprevedi li d-Direttiva se tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara I-
pubblikazzjoni taghha t//-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

26
27
28

Ara d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI tas-26 ta' Frar 2009 (GU L 81, 27.3.2009, p. 24).

Colozza vs I-Italja.

Ara Teteriny vs ir-Russja (sentenza tat-30.6.2005, rikors 11931/03, paragrafu 56), Jelici¢ vs il-Bosnja-Herzegovina
(sentenza tal-31.10.2006, rikors 41183/02, paragrafu 53), u Mehmet u Suna Yigit vs it-Turkija (sentenza tas-
17.7.2007, rikors 52658/99, paragrafu 47), Salduz vs it-Turkija, paragrafu 72.
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2.2,

47.

48.

2.3.

49.

50.

IL-PRINCIPJU TAS-SUSSIDJARJETA

Tezisti varjazzjoni sinifikanti fil-legizlazzjoni tal-Istati Membri dwar id-dritt ghall-
prezunzjoni tal-inno¢enza u l-aspetti kollha tieghu. Il-kazistika tal-QEDB turi li
twettaq ksur tal-prezunzjoni tal-inno¢enza u d-drittijiet relatati taghha ghal process
gust b'mod regolari. Dan iwassal ghan-nuqqas ta’ fidu¢ja reCiproka bejn l-awtoritajiet
gudizzjarji ta’ Stati Membri differenti tal-UE. B’rizultat ta’ dan, l-awtoritajiet
gudizzjarji gqeghdin isibuha bi tqila biex jikkooperaw ma’ xulxin. Il-valutazzjoni tal-
impatt mehmuza ma' din il-proposta turi li -QEDB wahedha ma tizgurax protezzjoni
shiha tal-prezunzjoni tal-inno¢enza: xi aspetti tal-prezunzjoni tal-inno¢enza ma
tgiesux recentement jew b'mod estensiv mill-QEDB, u l-pro¢edura ta' rimedju fil-
QEDRB tintervjeni biss ex post, wara li r-rimedji interni jkunu ntuzaw kollha. Din id-
Direttiva se tikkumplimenta s-salvagwardji previsti mill-QEDB u tizgura 1i 1-
prezunzjoni tal-innoc¢enza tkun protetta mill-bidu tal-proc¢edimenti kriminali, inkluza
l-possibbilta 1i jsir rikors ghall-mekkanizmi ta’ rimedju tal-UE.

L-ghan tal-proposta ma jistax jinkiseb b'mod suffi¢jenti mill-Istati Membri
wahedhom minhabba li I-mira tal-proposta hija 1i tippromwovi I-fidu¢ja rec¢iproka;
trid tkun l-azzjoni mehuda mill-Unjoni Ewropea li tistabbilixxi standards komuni
konsistenti 1i japplikaw fl-Unjoni Ewropea kollha. Dan gie kkonfermat mill-
Programm ta’ Stokkolma li fih il-Kunsill Ewropew stieden lill-Kummissjoni biex
tindirizza I-kwistjoni tal-prezunzjoni tal-innoc¢enza. Il-proposta se tapprossimizza r-
regoli procedurali tal-Istati Membri dwar certi aspetti tad-dritt ghall-prezunzjoni tal-
innocenza u dwar id-dritt li wiehed ikun prezenti fil-process tieghu fil-procedimenti
kriminali, bl-ghan li tizdied il-fidu¢ja reciproka. Ghaldagstant, il-proposta hija
konformi mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.

IL-PRINCIPJU TAL-PROPORZJONALITA

[l-proposta hija konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita billi tillimita ruhha ghall-
minimu rikjest biex jinkiseb 1-ghan iddikjarat fil-livell Ewropew u ma tmurx lil hinn
minn dak 1i huwa mehtieg ghal dak l-iskop. Il-proposta tittratta biss Certi aspetti tal-
prezunzjoni tal-inno¢enza, 1i huma marbuta aktar direttament mal-funzjonament tal-
istrumenti tar-rikonoxximent re¢iproku u mal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik
gudizzjarja fkwistjonijiet kriminali. Barra minn hekk, hija limitata ghall-persuni
fizi¢i. Dan huwa konformi mal-appro¢¢ "pass pass" tal-intervent tal-UE fil-qasam
tad-drittijiet procedurali fi kwistjonijiet kriminali u 1-htiega ta' azzjoni proporzjonata.

L-IMPLIKAZZJONLJIET BAGITARJI
Din il-proposta ma ghandha l-ebda impatt fuq il-bagit tal-UE.

10
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2013/0407 (COD)
Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar it-tishih ta’ ¢erti aspetti tal-prezunzjoni tal-inno¢enza u tad-dritt li wiehed ikun

prezenti waqt il-process fil-pro¢edimenti kriminali

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari
1-Artikolu 82(2)(b) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trasmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew™,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni’’,

0

Waqt li jagixxu skont il-pro¢edura ordinarja legizlattiva,

Billi:
(D

2

3)

4)

L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li ttejjeb id-dritt ghal process gust fi pro¢edimenti
kriminali billi tistabbilixxi regoli minimi dwar c¢erti aspetti tal-prezunzjoni tal-
inno¢enza u d-dritt 1i wiehed ikun prezenti fil-process.

Billi tistabbilixxi regoli minimi dwar il-protezzjoni tad-drittijiet procedurali tal-persuni
suspettati jew akkuzati, din id-Direttiva ghandha ssahhah il-fidu¢ja tal-Istati Membri
fis-sistemi tal-gustizzja kriminali tal-Istati Membri l-ohra u b’hekk tista’ tghin biex jigi
ffacilitat ir-rikonoxximent rec¢iproku tad-decizjonjiet f’kwistjonijiet kriminali. Tali
regoli minimi komuni ghandhom ukoll inehhu l-ostakoli ghall-moviment hieles tac-
¢ittadini fit-territorju kollu tal-Istati Membri.

Il-Programm ta’ Stokkolma®' jpoggi enfasi qawwija fuq it-tishih tad-drittijiet tal-
individwi fi pro¢edimenti kriminali. Fil-punt 2.4 tieghu, il-Kunsill Ewropew stieden
lill-Kummissjoni biex tressaq proposti biex tistabbilixxi approc¢¢ pass pass ghat-tishih
tad-drittijiet tal-persuni suspettati jew akkuzati. L-Agenda tal-UE dwar id-drittijiet
procedurali hija mfassla biex topera bhala entita shiha, biss meta l-partijiet komponenti
kollha taghha jigu implimentati u I-benefic¢ji taghha jinhassu kollha kemm huma.

Fil-Programm ta' Stokkolma 1-Kunsill Ewropew stieden lill-Kummissjoni biex
tezamina elementi ulterjuri tad-drittijiet proc¢edurali minimi ghall-persuni suspettati
jew akkuzati, u biex tevalwa jekk elementi ohra bhal perezempju l-prezunzjoni tal-
innocenza, jehtiegx li jigu indirizzati, biex tkun promossa koperazzjoni ahjar f’dak il-
qasam.

29
30
31

GucC, ,p--
Guc,,p..
GU C 115,4.5.2010, p. 1.
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©)

(6)

(7

®)

)

(10)

(an

(12)

(13)

(14)

Diga gew adottati tliet mizuri: Id-Direttiva 2010/64/UE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill?, id-Direttiva 2012/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill”® u d-
Direttiva 2013/48/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill**.

Din id-Direttiva ghandha tapplika biss ghall-pro¢edimenti kriminali. Il-pro¢edimenti
amministrattivi 1i jwasslu ghal sanzjonijiet bhal perezempju l-procedimenti tal-
kompetizzjoni, il-kummer¢, it-taxxa, is-servizzi finanzjarji u investigazzjonijiet ohra
mill-awtoritajiet amministrattivi rigward dawn il-procedimenti, u wkoll il-
procedimenti ¢ivili mhumiex koperti b'din id-Direttiva.

Din id-Direttiva ghandha tiffacilita 1-applikazzjoni prattika tad-dritt ghall-prezunzjoni
tal-innocenza u l-aspetti differenti tieghu kollha u wkoll id-dritt li persuna tkun
prezenti fil-process taghha, bl-iskop li jigi ssalvagwardjat id-dritt ghal pro¢ess gust.

Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-persuni fizi¢i li jkunu suspettati jew akkuzati
li wettqu reat kriminali. Ghandha tapplika f'kull stadju tal-proc¢edimenti, anki qabel ma
l-persuni jigu mgharrfa mill-awtoritajiet kompetenti ta' Stat Membru, permezz ta'
notifika uffi¢jali jew b'mod iehor, 1i huma suspettati jew akkuzati li wettqu reat
kriminali, sal-konkluzjoni tat-tali pro¢edimenti.

Din id-Direttiva tirrikonoxxi 1-htigijiet u I-livelli differenti ta’ protezzjoni ta’ certi
aspetti tad-dritt tal-prezunzjoni tal-innoc¢enza fir-rigward tal-persuni fizi¢i u dawk
guridi¢i. Tali protezzjoni fir-rigward tal-persuni fizici huwa rifless fil-kazistika
abbundanti tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. Il-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea, madankollu, rrikonoxxiet li d-drittijiet li jirrizultaw mill-prezunzjoni
tal-inno¢enza ma jakkumulawx ghall-persuni guridi¢i bl-istess mod li jakkumulaw
ghall-persuni fizici.

Fl-istat attwali ta’ zvilupp tal-legizlazzjonijiet nazzjonali u tal-kazistika fil-livell
nazzjonali u fil-livell tal-Qorti tal-Gustizzja huwa prematur li wiehed jillegizla fil-
livell tal-Unjoni dwar id-dritt ghall-prezunzjoni tal-inno¢enza tal-persuni guridici.

[l-protezzjoni tad-dritt tal-persuni guridi¢i ghall-prezunzjoni tal-inno¢enza ghandha
tigi zgurata mis-salvagwardji legizlattivi u I-kazistika ezistenti, li l-evoluzzjoni
taghhom fil-gejjieni ghandha tiddetermina valutazzjoni tal-htiega ghal azzjoni tal-
Unjoni.

“L-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jew dawk gudizzjarji” ghall-finijiet ta’ din id-
Direttiva tirreferi ghall-awtoritajiet pubbli¢i li, skont il-ligi nazzjonali, jezercitaw
setghat fil-qasam ta’ proceduri kriminali.

[l-prezunzjoni tal-inno¢enza tinkiser jekk, qabel ma l-akkuzat jinstab hati skont il-ligi,
decizjoni gudizzjarja jew dikjarazzjoni pubblika minn awtoritajiet gudizzjarji jew
awtoritajiet pubbli¢i ohra tipprezenta lill-persuni suspettati jew akkuzati bhala persuni
kkundannati.

I1-piz tal-provi jaga' fuq il-prosekuzzjoni, u kwalunkwe dubju ghandu jibbenefika lill-
persuna akkuzata. Ghalhekk, il-prezunzjoni tal-innoc¢enza tinkiser jekk il-piz tal-provi

32

33

34

Id-Direttiva 2010/64/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Ottubru 2010 dwar id-drittijiet ghall-
interpretazzjoni u ghat-traduzzjoni fi procedimenti kriminali (GU L 280, 26.10.2010, p. 1)

Id-Direttiva 2012/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju2012 dwar id-dritt ghall-
informazzjoni fi pro¢eduri kriminali (GU L 142, 1.6.2012, p. 1)

Id-Direttiva 2013/48/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2013 dwar id-dritt ta’ access ghas-
servizzi ta’ avukat fi procedimenti kriminali u fi procedimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, u dwar id-dritt 1i tigi
infurmata parti terza dwar i¢-Cahda tal-liberta u d-dritt ghal komunikazzjoni ma’ partijiet terzi u mal-awtoritajiet
konsulari, matul i¢-¢ahda tal-liberta (GU L 294, 6.11.2013, p. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

jkun trasferit mill-prosekuzzjoni ghad-difiza, bla hsara ghal kull setgha possibbli ex
officio ghas-sejbien ta' fatti tal-Qorti u bla hsara ghall-indipendenza tal-gudikatura
meta tigi vvalutata 1-htija tal-persuna suspettata jew akkuzata.

Madankollu, f'xi kazijiet it-trasferiment tal-piz tal-provi ghad-difiza ma ghandux ikun
kompatibbli mal-prezunzjoni tal-inno¢enzja sakemm ikunu garantiti cCerti
salvagwardji: ghandu jigi zgurat li I-prezunzjonijiet tal-fatti jew tal-ligi jkollhom limiti
ragonevoli, li jqisu l-importanza tar-riskji involuti, u li jkunu konfutabbli, perezempju
permezz ta' evidenza gdida dwar ¢irkustanzi estenwanti jew fil-kaz ta' force majeure.

Id-dritt 1i wiehed ma jinkriminax ruhu u li ma jikkooperax huwa aspett importanti tal-
prezunzjoni tal-innoc¢enza. Il-persuni suspettati jew akkuzati ma ghandhomx ikunu
sfurzati, meta jintalbu biex jaghmlu dikjarazzjoni jew iwiegbu mistogsijiet, biex
jipproduc¢u evidenza jew dokumenti jew biex jipprovdu informazzjoni li tista' twassal
ghall-inkriminazzjoni taghhom.

Kull geghil uzat biex tigi obbligata l-persuna suspettata jew akkuzata li tipprovdi
informazzjoni ghandu jkun limitat. Sabiex jigi determinat jekk il-geghil ma kisirx
dawk id-drittijiet, ghandu jitqies dan li gej, fid-dawl ta¢-cirkostanzi kollha tal-kaz: in-
natura u l-grad tal-geghil ghall-kisba tal-evidenza, il-piz tal-interess pubbliku fl-
investigazzjoni u l-piena tar-reat in kwistjoni, l-ezistenza ta' xi salvagwardji rilevanti
fil-pro¢edura u kif jintuza l-materjal li jkun inkiseb b'dan il-mod. Madankollu, il-grad
ta’ geghil impost fuq il-persuni suspettati jew akkuzati bl-ghan li dawn jigu sfurzati
biex jipprovdu informazzjoni dwar l-akkuzi kontrihom ma ghandux jeqred l-essenza
stess tad-dritt taghhom 1i ma jinkriminawx ruhhom u d-dritt taghhom li jibqghu siekta,
anki ghal ragunijiet ta’ sigurta u ordni pubblika.

Id-dritt 11 wiehed ma jinkriminax ruhu u li ma jikkooperax ma ghandux jestendi ghall-
uzu fi pro¢edimenti kriminali ta’ materjal li jista’ jinkiseb mill-persuna suspettata jew
akkuzata permezz tal-uzu ta’ setghat legali ta' geghil izda li jkollu ezistenza
indipendenti mir-rieda tal-persuni suspettati jew akkuzati bhal perezempju materjal
miksub wara l-hrug ta' mandat, materjal li fir-rigward tieghu hemm obbligu legali taz-
zamma u l-produzzjoni fuq talba, il-kampjuni tan-nifs, tad-demm u tal-awrina u t-
tessut tal-gisem ghall-iskop ta’ testijiet tad-DNA.

Id-dritt ghas-silenzju huwa aspett importanti tal-prezunzjoni tal-innoc¢enza. Ghandu
jservi bhala protezzjoni mill-awtoinkriminazzjoni.

Id-dritt li wiehed ma jinkriminax ruhu u li ma jikkooperax u d-dritt ghas-silenzju
ghandhom japplikaw fir-rigward tal-mistogsijiet relatati mar-reat 1i l-persuna tkun
suspettata jew akkuzata li wettqet u mhux, perezempju, fir-rigward tal-mistogsijiet
relatati mal-identifikazzjoni personali ta' persuna suspettata jew akkuzata.

Id-dritt ghal process gust huwa wiehed mill-prin¢ipji bazi¢i f’so¢jeta demokratika. Id-
dritt ta’ persuna akkuzata li tkun prezenti waqt il-process huwa bbazat fuq dak id-dritt
u ghandu jkun garantit fl-Unjoni kollha.

Madankollu, id-dritt tal-persuna akkuzata li tkun prezenti waqt il-pro¢ess mhuwiex
assolut. Taht certi kundizzjonijiet il-persuna akkuzata tista’, espressament jew
tacitament izda inekwivokabbilment, tirrinunzja ghal dan id-dritt.

F’¢erti kundizzjonijiet iddefiniti sew li jizguraw konformita effettiva mad-dritt ghal
process gust, ghandu jkun possibbli li prova li tirrizulta fid-de¢izjoni dwar il-htija jew
l-inno¢enza ssehh fl-assenza tal-persuna suspettata jew akkuzata.
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24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

(€2)

Din id-Direttiva ma ghandhiex tirregola l-forom u I-metodi, inkluzi r-rekwiziti
procedurali, li jintuzaw biex jinkisbu r-rizultati specifikati fir-rigward tad-dritt 1i
wiehed ikun prezenti fil-process tieghu, li huma kwistjoni 1i tirrigwarda I-ligijiet
nazzjonali tal-Istati Membri.

Meta jkun ged jitgies jekk il-mod kif l-informazzjoni tinghata hux bizzejjed biex
jizgura l-gharfien tal-persuna dwar il-process, tista’ tinghata wkoll, jekk ikun xieraq,
attenzjoni partikolari lid-diligenza ezerc¢itata mill-persuna kkoncernata sabiex tiréievi
l-informazzjoni indirizzata lilha.

[l-prin¢ipju tal-effettivita tal-ligi tal-Unjoni jirrikjedi li 1-Istati Membri jistabbilixxu
rimedji xierqa u effettivi fil-kaz i jkun hemm ksur tad-dritt moghti lill-individwi bil-
ligi tal-Unjoni. Rimedju effettiv disponibbli fil-kaz ta’ ksur tal-principji stabbiliti f*din
id-Direttiva ghandu jkollu, sa fejn hu possibbli, 1-effett 1i jpoggi lill-persuni suspettati
jew akkuzati fl-istess pozizzjoni li kienu jsibu ruhhom li kieku ma kienx sehh il-ksur.

Sabiex tigi mmonitorjata u evalwata l-effettivita ta’ din id-Direttiva, I-Istati Membri
ghandhom jigbru dejta fir-rigward tal-implimentazzjoni tad-drittijiet stipulati f’din id-
Direttiva. Din id-dejta ghandha tinkludi dejta rregistrata mill-awtoritajiet gudizzjarji u
mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi fir-rigward tar-rimedju applikat meta jkun hemm
ksur ta’ kull wiehed mill-aspetti tal-prezunzjoni tal-innocenza koperti b'din id-
Direttiva u ksur tad-dritt li persuna tkun prezenti fil-process taghha.

Din id-Direttiva ssostni d-drittijiet u l-prin¢ipji fundamentali li jinsabu fil-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u |-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali, inkluzi I-
projbizzjoni tat-tortura u ta’ trattament inuman jew degradanti, id-dritt ghal-liberta u
ghas-sigurta, ir-rispett ghall-hajja privata u tal-familja, id-dritt ghall-integrita tal-
persuna, id-drittijiet tat-tfal, l-integrazzjoni tal-persuni b'dizabbilta, id-dritt ghal
rimedju effettiv u d-dritt ghal process gust, il-prezunzjoni tal-innoc¢enza u d-drittijiet
tad-difiza.

Billi din id-Direttiva tistabbilixxi regoli minimi, 1-Istati Membri jistghu jestendu d-
drittijiet stipulati £ din id-Direttiva sabiex jipprovdu livell oghla ta' protezzjoni. Dan il-
livell oghla ta’ protezzjoni ma ghandux jikkostitwixxi ostakolu ghar-rikonoxximent
reciproku tad-decizjonijiet gudizzjarji 1i dawk ir-regoli minimi huma mfassla li
jiffacilitaw. Il-livell ta’ protezzjoni qatt ma ghandu jaqa’ taht I-istandards previsti mill-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jew il-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali, kif
interpretati fil-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem.

Peress 1i I-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, jigifieri li tistabbilixxi regoli komuni minimi
ghal certi aspetti tad-dritt ghall-prezunzjoni tal-inno¢enza u ghad-dritt 1i persuna tkun
prezenti waqt il-process fi procedimenti kriminali, ma jistghux jinkisbu b’mod
suffi¢cjenti mill-Istati Membri izda pjuttost, minhabba I-iskala tal-mizura, jistghu
jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni, I-Unjoni tista’ tadotta mizuri skont il-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. Skont il-
prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit fl-istess Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx
lilhinn minn dak 1i hu mehtieg biex jintlahqu dawk I-ghanijiet.

[F'konformita mal-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u
l-Irlanda fir-rigward tal-Ispazju ta' Liberta, Sigurtd u Gustizzja, anness mat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
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dawk l-Istati Membri nnotifikaw ix-xewqa taghhom li jippartecipaw fl-adozzjoni u I-
applikazzjoni ta' din id-Direttiva] JEW [F'konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll
Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda fir-rigward tal-Ispazju ta' Liberta,
Sigurta u Gustizzja, anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u bla hsara ghall-Artikolu 4 ta' dan il-Protokoll,
dawk l-Istati Membri mhumiex se jipparte¢ipaw fl-adozzjoni ta' din id-Direttiva u
mhumiex marbuta biha jew soggetti ghall-applikazzjoni taghha]*.

(32) F'konformita mal-Artikoli1l u 2 tal-Protokoll Nru22 dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka, anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, id-Danimarka mhijiex tippartecipa fl-adozzjoni ta'
din id-Direttiva, u mhijiex marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni taghha,

ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:

KAPITOLU 1
Suggett u kamp ta’ applikazzjoni

Artikolu 1
Suggett
Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli minimi dwar:
(a) ¢erti aspetti tad-dritt ghall-prezunzjoni tal-inno¢enza fi pro¢edimenti kriminali;

(b) 1d-dritt Ii wiehed ikun prezenti fil-process fi proc¢edimenti kriminali.

Artikolu 2
Kamp ta’ Applikazzjoni

Din id-Direttiva tapplika ghall-persuni fizi¢i li jkunu suspettati jew akkuzati fi procedimenti
kriminali sal-konkluzjoni finali ta’ dawk il-proc¢edimenti.

KAPITOLU 2
Id-dritt ghall-prezunzjoni tal-innocenza

Artikolu 3
1l-prezunzjoni tal-innocenza

L-Istati Membri jridu jizguraw li l-persuni suspettati jew akkuzati jitqiesu innocenti sakemm
jinstabu hatja skont il-ligi.

Artikolu 4
Referenzi pubblici ghall-htija qabel il-kundanna

L-Istati Membri jridu jizguraw li, qabel kundanna definittiva, d-dikjarazzjonijiet pubbli¢i u d-
decizjonijiet ufficjali mill-awtoritajiet pubblici ma jirriferux ghall-persuni suspettati jew
akkuzati dagslikieku kienu gew ikkundannati.

L-Istati Membri jridu jizguraw li jittiechdu mizuri xierqa fil-kaz ta’ ksur ta’ dak ir-rekwizit.

33 Id-di¢itura finali ta' din il-premessa fid-Direttiva tiddependi mill-pozizzjoni li jiehdu r-Renju Unit u I-Irlanda skont

id-dispozizzjonijiet tal-Protokoll (Nru 21).
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Artikolu 5
Piz tal-provi u standard tal-provi mehtiega

1. L-Istati Membri jridu jizguraw li I-piz tal-provi fl-istabbiliment tal-htija tal-persuni
suspettati jew akkuzati jaga' fuq il-prosekuzzjoni. Dan huwa bla hsara ghal kull
setgha ex officio ghas-sejbien ta' fatti tal-qorti fejn isir il-process.

2. L-Istati Membri jridu jizguraw 1i kull prezunzjoni li titfa’ 1-piz ta’ provi fuq il-
persuni suspettati jew akkuzati tkun ta' importanza bizzejjed biex jigi gustifikat il-fatt
11 jitwarrab dak il-prin¢ipju u tkun konfutabbli.

Sabiex tigi kkonfutata t-tali prezunzjoni jkun bizzejjed li d-difiza taghti bizzejjed evidenza li
tgajjem dubju ragonevoli dwar il-htija tal-persuni suspettati jew akkuzati.

3. L-Istati Membri jridu jizguraw li meta qorti tal-process taghmel valutazzjoni dwar -
htija ta' persuna suspettata jew akkuzata u hemm dubju ragonevoli dwar il-htija ta’
dik il-persuna, il-persuna kkonc¢ernata ghandha tkun liberata.

Artikolu 6
Id-dritt li wiehed ma jinkriminax ruhu u li ma jikkooperax

1. L-Istati Membri jridu jizguraw li persuni suspettati jew akkuzati jkollhom id-dritt li
ma jinkriminawx ruhhom u li ma jikkoperawx f’kull pro¢ediment kriminali.

2. Id-dritt imsemmi fil-paragrafu 1 ma jestendix ghall-uzu fi pro¢edimenti kriminali ta’
materjal 1i jista’ jinkiseb mill-persuni suspettati jew akkuzati permezz tal-uzu ta’
setghat legali ta' geghil izda 1i jkollu ezistenza indipendenti mir-rieda tal-persuni
suspettati jew akkuzati.

3. L-ezercizzju tad-dritt 1i wiehed ma jinkriminax ruhu jew tad-dritt 1i ma jikkooperax
ma ghandhux jintuza kontra persuna suspettata jew akkuzata fi stadju aktar tard tal-
procedimenti u ma ghandux jitqies bhala konferma tal-fatti.

4, Kull evidenza miksuba bi ksur ta’ dan I-Artikolu ma tkunx ammissibbli, sakemm I-
uzu tat-tali evidenza ma jkunx ta’ hsara ghall-gustizzja kumplessiva tal-
procedimenti.

Artikolu 7
1d-dritt ghas-silenzju

1. L-Istati Membri jridu jizguraw li l-persuni suspettati jew akkuzati jkollhom id-dritt 1i
jibqghu siekta meta jigu interrogati, mill-pulizija jew awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
jew awtoritajiet gudizzjarji ohra, fir-rigward tar-reat 1i huma ssuspettati jew akkuzati
li wettqu.

2. L-Istati Membri jridu jgharrfu minnufih lill-persuna suspettata jew akkuzata bid-dritt
taghha li tibqa' siekta, u jispjegaw il-kontenut ta’ dan id-dritt u I-konsegwenzi ta' jekk
tirrinunzah jew tinvokah.

3. L-ezer¢izzju tad-dritt ghas-silenzju ma ghandux jintuza kontra persuna suspettata jew

akkuzata fi stadju aktar tard tal-proc¢edimenti u ma ghandux jitqies bhala konferma
tal-fatti.

4, Kull evidenza miksuba bi ksur ta’ dan 1-Artikolu ma tkunx ammissibbli, sakemm I-
uzu tat-tali evidenza ma jkunx ta’ hsara ghall-gustizzja kumplessiva tal-
proc¢edimenti.
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(a)
(@

(i)
(b)

(a)
jew

(b)

KAPITOLU 3
Id-dritt li persuna tkun prezenti waqt il-process taghha

Artikolu 8
Id-dritt li persuna tkun prezenti wagqt il-process taghha

L-Istati Membri jridu jizguraw li l-persuni suspettati jew akkuzati jkollhom id-dritt 1i
jkunu prezenti fil-process taghhom.

L-Istati Membri jistghu jipprevedu possibbilta li biha 1-qorti tal-process tkun tista’
tiddeciedi dwar il-htija fl-assenza tal-persuna suspettata jew akkuzata, sakemm il-
persuna suspettata jew akkuzata:

fi zmien debitu:

jew kienet ikkonvokata personalment u ghaldagstant infurmata bid-data u I-post
ippjanati tal-process, jew b’mezzi ohra effettivament ir¢eviet informazzjoni uffi¢jali
tad-data u l-post ippjanati ta’ dak il-pro¢ess b’tali mod 1i gie stabbilit
inekwivokabbilment li hija kienet konxja mill-process ippjanat;

kienet infurmata i tista’ tinghata decizjoni jekk ma tidhirx ghall-process; jew

konxja mill-proc¢ess ippjanat, kienet tat mandat lil konsulent legali, 1i kien innominat
mill-persuna koncernata jew mill-Istat, biex jiddefendiha fil-process, u kienet fil-fatt
giet difiza minn dak il-konsulent fil-process.

Jekk il-kundizzjonijiet tal-paragrafu 2 ma jkunux gew issodisfati, Stat Membru jista'
jipprocedi ghall-ezekuzzjoni ta’ dec¢izjoni mahsuba f’dak il-paragrafu jekk, wara li
kienet innotifikata bid-decizjoni u kienet infurmata espressament bid-dritt ghal
process mill-gdid, jew appell, li fih il-persuna ghandha d-dritt li tippartecipa u li
jippermetti d-determinazzjoni mill-gdid tal-merti tal-kawza, inkluza l-ezaminazzjoni
ta’ evidenza gdida, u li jista' jwassal biex id-dec¢izjoni originali tinbidel
kompletament, il-persuna:

iddikjarat espressament li ma tikkontestax id-dec¢izjoni;

ma talbitx proc¢ess mill-gdid jew appell f'perjodu ta’ Zzmien ragonevoli.

Artikolu 9
1d-dritt ghal process mill-gdid

L-Istati Membri jridu jizguraw li meta I-persuni suspettati jew akkuzati ma jkunux prezenti
fil-process imsemmi fl-Artikolu 8(1) u I-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 8(2) u (3) ma
gewx issodisfati, il-persuni kkonc¢ernati jkollhom id-dritt ghal process gdid li fih ikollhom id-
dritt 1i jkunu prezenti u li jippermetti determinazzjoni mill-gdid tal-merti tal-kawza, inkluza I-
ezaminazzjoni ta’ evidenza gdida, u li jista' jwassal biex id-decizjoni originali tinbidel
kompletament.
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KAPITOLU 4
Dispozizzjonijiet generali u finali

Artikolu 10
Rimedji
1. L-Istati Membri jridu jizguraw li l-persuni suspettati jew akkuzati jkollhom rimedju
effettiv jekk id-drittijiet taghhom taht din id-Direttiva ma jigux rispettati.

2. Ir-rimedju jrid ikollu, sa fejn hu possibbli, 1-effett 1i jpoggi lill-persuni suspettati jew
akkuzati fl-istess pozizzjoni li kienu jsibu ruhhom fiha 1i kieku ma kienx sehh it-tali
ksur, bil-hsieb i jigi preservat id-dritt ghal proc¢ess gust u d-dritt ghal difiza.

Artikolu 11
Gbir tad-dejta

L-Istati Membri, sa [...] u kull tliet snin wara dan, iridu jibaghtu lill-Kummissjoni dejta li turi
kif id-drittijiet taht din id-Direttiva gew implimentati.

Artikolu 12
Klawzola ta’ nonregressjoni

Xejn f°din id-Direttiva ma jrid jigi miftichem bhala li jillimita jew jidderoga minn xi drittijiet
u salvagwardji procedurali 1i huma zgurati fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, il-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, il-Konvenzjoni Ewropea
dwar id-Dirittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali jew dispozizzjonijiet rilevanti ohra
tal-ligi internazzjonali jew il-1igi ta’ kull Stat Membru li jipprovdu livell ta’ protezzjoni oghla.

Artikolu 13
Traspozizzjoni
1. L-Istati Membri jridu jdahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-disposizzjonijiet
amministrattivi mehtiega sabiex jikkonformaw ma' din id-Direttiva sa [18-il xahar
wara l-pubblikazzjoni ta' din id-Direttiva]. Huma ghandhom jikkomunikaw minnufih
it-test ta” dawk id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni.

Meta I-Istati Membri jadottaw dawk il-mizuri dawn iridu jirreferu ghal din id-
Direttiva jew ikunu akkumpanjati mit-tali referenza waqt il-pubblikazzjoni uffi¢jali
taghhom. L-Istati Membri jridu jiddeciedu kif ghandha ssir tali referenza.

2. L-Istati Membri jridu jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet
ewlenin tal-ligi nazzjonali li huma jaddottaw fil-qgasam kopert b’din id-Direttiva.

Artikolu 14
Dhul fis-sehh

Din id-Direttiva tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara l-publikazzjoni taghha fII-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 15
Indirizzati

Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri skont it-Trattati.
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Maghmul fi Brussell,

Ghall-Parlament Ewropew
1I-President

Ghall-Kunsill
1l-President
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