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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

Prezenta propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului vizeaza
instituirea de standarde minime comune privind dreptul la asistentd judiciara
provizorie al persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale atunci
cand acestea sunt private de libertate si la asistenta judiciara provizorie si la asistenta
judiciara al persoanelor care fac obiectul procedurilor initiate in temeiul
Deciziei-cadru 2002/584/JAI a Consiliului privind mandatul european de arestare
(denumite 1n continuare ,,persoanele cautate™).

Programul de la Stockholm' acordd o mare importantd consolidrii drepturilor
persoanelor in cadrul procedurilor penale. La punctul 2.4 din acesta, Consiliul
European a invitat Comisia sa prezinte propuneri privind o abordare etapizatd a
consolidarii drepturilor persoanelor suspectate si acuzate, prin stabilirea de standarde
comune minime privind drepturile la un proces echitabil. Masurile se referd la
drepturi procedurale distincte ale persoanelor suspectate sau acuzate care au fost
identificate de catre statele membre si partile interesate a se numadra printre cele care
necesitd sa fie consolidate prin actiuni la nivelul UE si, prin urmare, trebuie
considerate ca o piatra de temelie a Intregului edificiu.

Au fost adoptate deja trei masuri: Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si
a Consiliului privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor
penalez, in octombrie 2010, Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale’, in mai 2012,
si Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind dreptul de
a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind
mandatul european de arestare, precum si dreptul ca o persoana terta sa fie informata
in urma privarii de libertate si dreptul de a comunica cu persoane terte si cu autoritati
consulare in timpul privarii de libertate’, in octombrie 2013. Masurile privind
protectia persoanelor vulnerabile suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale
sunt prezentate ca facand parte dintr-un pachet, impreund cu prezenta propunere si cu
o directiva privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si ale
dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale, care fac parte din
principiile care stau la baza dreptului la un proces echitabil.

La fel ca masurile anterioare, prezenta propunere vizeaza imbunatatirea drepturilor
persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale. Stabilirea unor
standarde minime comune care sa reglementeze aceste drepturi ar trebui sa duca la
cresterea nivelului de Incredere reciproca intre autoritatile judiciare si, astfel, sa
faciliteze aplicarea principiului recunoasterii reciproce. Existenta unui anumit grad

JO C115,4.5.2010, p. 1.

Directiva 2010/64/UE privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale
(JO L 280, 26.10.2010, p. 1).

Directiva 2012/13/UE privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale (JO L 142, 1.6.2012,
p- D).

Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind dreptul de a avea acces la un
avocat 1n cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european de arestare, precum si
dreptul ca o persoana terta sd fie informatd In urma privarii de libertate si dreptul de a comunica cu
persoane terte si cu autoritati consulare in timpul privarii de libertate (JO L 294, 6.11.2013, p. 1).
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de compatibilitate Intre legislatia statelor membre este esentiald pentru imbunatatirea
cooperdrii judiciare In UE.

Propunerea se bazeaza pe articolul 82 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Acest articol prevede ca ,,[i]n masura In care este necesar
pentru a facilita recunoasterea reciproca a hotararilor judecatoresti si a deciziilor
judiciare, precum si cooperarea politieneasca si judiciard in materie penalda cu
dimensiune transfrontaliera, Parlamentul European si Consiliul, hotardnd prin
directive Tn conformitate cu procedura legislativa ordinara, pot stabili norme minime.
Aceste norme minime iau in considerare diferentele existente intre traditiile juridice
si sistemele de drept ale statelor membre.

Acestea se refera la:
(a) admisibilitatea reciproca a probelor intre statele membre;
(b) drepturile persoanelor in procedura penali;
(c) drepturile victimelor criminalitatii,

(d(..)”.

Prezenta propunere este strans legatd de Directiva 2013/48/UE privind dreptul de a
avea acces la un avocat si scopul sdu este de a contribui la exercitarea efectiva a
dreptului de acces la un avocat prevazut in directiva respectiva in primele etape ale
procedurii de catre persoanele suspectate sau acuzate private de libertate si de a
garanta cd persoanele cautate in cadrul procedurii aferente mandatului european de
arestare au acces la asistentd judiciard, pentru a se garanta dreptul de acces la un
avocat atat in statul de executare, cat si n statul membru emitent (,,dreptul la dubla
aparare”).

Comisia prezinta un pachet echilibrat de masuri, care respecta diferentele dintre
traditiile juridice si sistemele de drept ale statelor membre, astfel cum se prevede la
articolul 82 alineatul (2) din TFUE, si ia masurile necesare pentru consolidarea
increderii reciproce, respectand totodatd principiul proportionalitdtii (articolul 5 din
TUE). S-a analizat cu atentie daca ar trebui intreprinse masuri la nivelul UE si, daca
da, la ce nivel si sub ce forma. Nevoia de a da dovada de prudentd este evidentd in
special in perioade ca aceasta, de consolidare fiscald, cind implicatiile in materie de
costuri trebuie cantdrite cu atentie.

S-a considerat ca aspectele abordate in prezenta directiva legate de acordarea de
asistentd judiciara in cadrul procedurilor penale sunt deosebit de importante pentru a
completa si a asigura exercitarea efectiva a drepturilor prevazute in Directiva privind
accesul la un avocat si pentru a intari increderea reciproca intre sistemele de justitie
penala.

Dreptul la asistentd judiciard in cadrul procedurilor penale este consacrat la
articolul 47 alineatul (3) din carta si la articolul 6 alineatul (3) litera (c) din
Conventia europeand a drepturilor omului (denumita in continuare ,,conventia”).
Acesta este, de asemenea, recunoscut la articolul 14 alineatul (3) litera (d) din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice (denumit in continuare
»pactul”). Principiile fundamentale care ar trebui sd stea la baza sistemelor de
asistentd judiciard sunt prezentate in Principiile si orientdrile Organizatiei Natiunilor
Unite privind accesul la asistenta judiciard in sistemele de justitie penala, adoptate la
20 decembrie 2012 de Adunarea Generala.
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10.

11.

12.

13.

14.

Persoanele suspectate sau acuzate, in special daca sunt private de libertate, sunt cele
mai vulnerabile si au cel mai mult nevoie de asistenta judiciard in primele etape ale
procedurii. Prin urmare, directiva stabileste dispozitii privind asa-numita ,,asistenta
judiciard provizorie”, care aduce o valoare adaugata sistemelor de justitie penald si
consolideazi increderea reciproca intre acestea.’

In plus, chiar daci toate statele membre le oferd acces la asistentd judiciara
persoanelor suspectate si acuzate in cadrul procedurilor penale, se pare ca persoanele
cautate In cadrul procedurilor aferente mandatului european de arestare nu au
intotdeauna acces la asistentd judiciard in statele membre, ceea ce obstructioneaza
exercitarea dreptului prevazut in Directiva privind accesul la un avocat, si anume
accesul la un avocat atat in statul membru de executare, cat si n cel emitent. in plus,
drepturile prevazute la articolul 6 din conventie, inclusiv dreptul la asistentd
judiciard, nu se aplicd procedurilor de extradare. Prin urmare, pentru a imbunatati
increderea reciproca si pentru exercitarea efectivad a dreptului la dubld aparare in
cadrul procedurilor aferente mandatului european de arestare, directiva prevede, de
asemenea, obligatia ca statele membre sa acorde un acces la asistenta judiciard care
sa nu se limiteze la asistenta judiciard provizorie, deoarece persoanele ciutate nu
sunt intotdeauna private de libertate.

Aceastd masura este prezentatd Tmpreund cu Recomandarea Comisiei cu privire la
dreptul la asistentd judiciard al persoanelor suspectate sau acuzate 1n cadrul
procedurilor penale, care insoteste prezenta directiva. Obiectivul recomandarii este
de promova un anumit grad de convergenta in ceea ce priveste evaluarea eligibilitatii
acorddrii asistentei judiciare 1n statele membre, precum si de a iIncuraja statele
membre sd ia masuri pentru a Tmbundtati calitatea si eficacitatea serviciilor de
asistenta judiciard si administrarea acesteia.

Prezenta propunere va contribui, de asemenea, la consolidarea garantiilor juridice
care protejeaza persoanele implicate in procedurile conduse de Parchetul European.
Recenta propunere de regulament al Consiliului® clarificd faptul ci persoana
suspectatd se bucurd de toate drepturile acordate de legislatia UE, precum si de alte
drepturi decurgand direct din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
care urmeaza sa fie aplicate in conformitate cu legislatia nationala aplicabila. Este o
referire explicita la dreptul la asistenta judiciard si, prin faptul cd prevede standarde
mai stricte privind asistenta judiciara, prezenta propunere consolideaza si garantiile
procedurale care se aplica in cadrul procedurilor conduse de Parchetul European.

Dreptul la o cale de atac eficienta, la un proces echitabil si dreptul la aparare sunt
prevazute la articolele 47 si 48 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (denumita in continuare ,,carta”), precum si la articolul 6 din conventie.
Dreptul la asistenta judiciara, si anume dreptul de a beneficia de asistenta acordata de
un avocat in cadrul procedurilor penale, in intregime sau partial gratuit, este
recunoscut in mod explicit ca parte integrantd a dreptului la un proces echitabil si a
drepturilor la apdrare. Articolul 47 paragraful al treilea din cartd prevede ca:
»Asistenta juridicd gratuitd se acordd celor care nu dispun de resurse suficiente, in
masura in care aceasta este necesard pentru a-i asigura accesul efectiv la justitie.”

Interventia timpurie poate contribui, de asemenea, la reducerea perioadei de retinere in arest preventiv
(in Franta si in Belgia, ratele arestdrii preventive au scazut cu 30 %, respectiv 20 %, in urma
introducerii unor sisteme similare).

Propunere de regulament al Consiliului de instituire a unui Parchet European, COM (2013) 534 final,
17.7.2013.
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15.

16.

17.

18.

Articolul 6 alineatul (3) litera (c) din conventie prevede ca orice persoand acuzatd de
o infractiune are dreptul ,,sa se apere el insusi sau sa fie asistat de un aparator ales de
el si, dacd nu dispune de mijloacele necesare remunerarii unui aparator, sa poata fi
asistat gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer”. Accesul
efectiv la reprezentare juridicd este primordial pentru a asigura respectarea
prezumtiei de nevinovatie si a drepturilor la aparare, astfel cum se prevede la
articolul 48 din carta.

REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

In martie 2009, a avut loc o reuniune la nivel de experti, pe durata a doua zile, pe
tema drepturilor procedurale, inclusiv a dreptului la asistenta judiciara. In cadrul unei
reuniuni din 3 iunie 2013, toate statele membre 1In cauza au fost consultate in cadrul
unei reuniuni la nivel de experti. Anterior, in cadrul unei reuniuni a Consiliului din
iunie 2012, statele membre au solicitat Comisiei sd prezinte cat mai curand posibil o
propunere legislativa privind asistenta judiciara.” in votul siu orientativ referitor la
Directiva privind accesul la un avocat din 12 iulie 2012, Parlamentul European a
solicitat Comisiei sa prezinte o propunere privind asistenta judiciara.

In decembrie 2011, presedintia polonezi, in cooperare cu Comisia Europeani,
Consiliul Barourilor Europene (CCBE) si Academia de Drept European (ERA), a
organizat o conferintd de doua zile privind asistenta judiciard in materie penala.
Conferinta le-a oferit expertilor provenind din medii diferite - juristi, judecatori,
procurori, cadre universitare, reprezentanti ai organismelor UE, ai ONG-urilor si ai
Consiliului Europei - ocazia de schimba opinii si experiente, examinand problemele
si eventualul continut al unei masuri viitoare.

Partile interesate au fost consultate Tn mai multe imprejurari. Comisia a avut contacte
periodice si bilaterale cu o serie de ONG-uri si de alte parti interesate si mai multe
ONG-uri au prezentat Comisiei contributii privind viitoarele masuri.®

In contextul studiului efectuat in cadrul evaludrii impactului, au fost consultate pe
larg ministerele de justitie din statele membre, organizatiile relevante din statele
membre, barourile si organizatiile care acorda asistentd judiciara. Au fost realizate
interviuri aprofundate cu avocati din cadrul barourilor, cu reprezentanti ai
organizatiilor partilor interesate si ai ministerelor de justitie din toate statele membre.
In plus, intr-o serie de state membre au fost instituite grupuri tematice, care au reunit
reprezentanti ai ministerelor de justitie si ai barourilor, cadre universitare, personal
judiciar, si organizatii ale partilor interesate. De asemenea, a fost efectuatd o
consultare online a entitatilor care ofera asistenta juridicd in statele membre.

personnes poursuivies dans le cadre des procédures pénales.’

Comisia a raspuns prin urmatoarea declaratie: ,, I/ est de l'intention de la Commission de présenter, sur
base d'une analyse approfondie des différents systemes nationaux et de leur impact financier, une

proposition d'instrument juridique concernant l'aide juridictionnelle dans le courant de 2013,

conformément a la feuille de route visant a renforcer les droits procéduraux des suspects et des

1

A se vedea, de exemplu, ,,The practical operation of legal aid in the EU”, Fair Trials International,
iulie 2012, ,,Compliance of Legal Aid systems with the European Convention on Human Rights in seven

Jurisdictions”, care vizeaza Bulgaria, Republica Ceha, Anglia si Tara Galilor, Germania, Grecia, Irlanda

si Lituania), raport elaborate de reteaua Justicia, in aprilie 2013, ,,ECBA Cornerstones on Legal Aid”,
mai 2013, si ,,CCBE Recommendations on Legal Aid”.
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19.

3.

Comisia a efectuat o evaluare a impactului pentru a-si sustine propunerea.
Raportul privind  evaluarea  impactului  poate fi  accesat la  adresa
http://ec.europa.eu/governance.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Articolul 1 — Obiect

20.

Obiectivul prezentei directive este de a asigura faptul cd persoanele suspectate sau
acuzate in cadrul procedurilor penale care sunt private de libertate si persoanele care
fac obiectul procedurilor aferente mandatului european de arestare au acces la
asistentd judiciara, pentru a-si putea exercita efectiv dreptul de a avea acces la un
avocat, astfel cum este prevazut in Directiva privind accesul la un avocat.

Articolul 2 — Domeniul de aplicare

21.

22.

Prezenta directiva se aplica persoanelor suspectate sau acuzate care sunt private de
libertate. Aceasta se aplicd de la momentul privarii de libertate, si anume incepand cu
momentul in care persoana respectiva este luatd in custodia politiei sau intr-un tip
similar de custodie, care include si perioadele ce preced momentul in care se
formuleaza o acuzatie oficiala impotriva persoanei in cauza si al arestarii sale. Acest
lucru reflectd jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, si anume
articolul 5 alineatul (1) din conventie.

Directiva se aplica si persoanelor cautate in cadrul procedurilor aferente mandatului
european de arestare. In astfel de situatii, directiva se aplica din momentul arestarii,
in statul membru de executare pana la predarea persoaneclor respective sau, in
cazurile in care acestea nu sunt predate, pand cand decizia privind predarea devine
definitiva.

Articolul 3 — Definitii

23.

24.

»Asistentd judiciard” inseamnd punerea la dispozitie a mijloacelor financiare si a
asistentei de catre statul membru care asigurd exercitarea efectiva a dreptului de a
avea acces la un avocat. Aceasta ar trebui sa acopere costurile legate de aparare, cum
ar fi costurile aferente serviciilor furnizate de avocat, si alte costuri ale procedurii,
cum ar fi taxele judiciare.

»Asistenta judiciara provizorie” Tnseamna asistenta judiciard acordatd unei persoane
private de libertate pand la adoptarea deciziei privind asistenta judiciara.

Articolul 4 — Accesul la asistenta judiciara provizorie

25.

26.

In primele etape ale procedurii, persoanele suspectate sau acuzate sunt deosebit de
vulnerabile, iar accesul la un avocat este esential pentru a le proteja drepturile la un
proces echitabil, inter alia dreptul de a nu se autoincrimina.’ Articolul 6 din
conventie prevede cd, de reguld, unei persoane suspectate ar trebui sd i1 se acorde
acces la asistenta judiciara din momentul in care este luatd in custodia politiei sau din
momentul in care este arestata preventiv si cd, daca este necesar, trebuie sa fie numit
din oficiu un avocat care si ii acorde asistenta.'

In temeiul Directivei privind accesul la un avocat, persoanele suspectate sau acuzate
au dreptul de a avea acces la un avocat inter alia fara intarziere dupa privarea de

10

RO

Salduz/Turcia, CEDO, Marea Camera, hotararea din 27 noiembrie 2008.
Dayanan/Turcia, cererea nr. 7377/03, hotdrarea din 13 octombrie 2009, punctele 30-32.
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27.

28.

29.

30.

libertate si Tnainte de orice interogatoriu. Pentru ca persoanele suspectate sau acuzate
care sunt private de libertate sa fie in masura sa 1si exercite efectiv dreptul de a avea
acces la un avocat in primele etape ale procedurii, acestea nu ar trebui sa astepte sa
aibd acces la un avocat pana li se solutioneaza cererea de asistenta judiciara si se
evalueaza criteriile de eligibilitate pentru a beneficia de asistenta judiciard, avand in
vedere ca aceste proceduri ar putea fi de duratd. Prin urmare, statele membre ar
trebui sa se asigure ca accesul la asistentd judiciard provizorie este disponibil fara
intarziere dupd privarea de libertate si inainte de orice interogatoriu.

In acest sens, statele membre ar trebui sa instituie proceduri sau mecanisme, de
exemplu sisteme de avocati de serviciu sau servicii de aparare de urgentd, care sa
permita interventia rapida la sectiile de politie sau la centrele de detentie, astfel incat
dreptul la asistenta judiciara provizorie si accesul la un avocat sa devina aplicabile si
efective fard intarzieri nejustificate de la privarea de libertate si inainte de orice
interogatoriu.

Dreptul de a avea acces la un avocat implicd faptul cd persoanele suspectate sau
acuzate au o serie de drepturi, astfel cum se prevede la articolul 3 alineatul (3) din
Directiva 2013/48/UE privind dreptul de a avea acces la un avocat, cum ar fi dreptul
de a avea intrevederi si de a comunica in mod confidential cu avocatul care le
reprezinta, dreptul ca avocatul persoanelor suspectate sau acuzate sa fie prezent si sa
participe efectiv atunci cand acestea sunt interogate si dreptul ca avocatul
persoanelor suspectate sau acuzate sa fie prezent la unele actiuni de strangere de
probe. Statele membre pot stabili masuri practice referitoare la exercitarea dreptului
de a avea acces la un avocat, de exemplu privind durata si frecventa comunicarii cu
avocatul, astfel cd pot exista anumite limite privind exercitarea acestui drept, cu
conditia ca acestea sa nu afecteze substanta dreptului. Dreptul la asistenta judiciara
provizorie trebuie acordat in masura necesard pentru a permite exercitarea efectiva a
dreptului de a avea acces la un avocat si orice limitare impusa trebuie sd asigure
faptul ca persoanele suspectate sau acuzate nu sunt impiedicate sa isi exercite in mod
efectiv drepturile.

De dreptul la asistenta judiciard provizorie ar trebui sa se beneficieze cel putin pana
cand autoritatea competentd a adoptat decizia definitiva privind eligibilitatea
persoanei suspectate sau acuzate de a beneficia de asistenta judiciard. Daca cererea
de asistentd judiciard este respinsd, integral sau partial, dreptul la asistenta judiciara
provizorie inceteaza in momentul In care aceastd decizie a devenit definitiva, iar
drepturile de a exercita o cale de atac au fost epuizate. In cazul in care se aproba
cererea de acordare a asistentei judiciare, dreptul la asistentd judiciara provizorie
inceteaza din momentul in care se acorda asistenta judiciard sau, daca este cazul, din
momentul numirii avocatului care urmeazi si acorde asistenta judiciara. In astfel de
cazuri, statele membre se asigura ca nu existd nici o perioadd in care persoana
suspectatd sau acuzata nu este reprezentata.

Dreptul la asistentd judiciard provizorie se aplicd, de asemenea, persoanelor cautate
in cadrul procedurii aferente mandatului european de arestare care sunt private de
libertate. Aceste persoane ar trebui sd beneficieze de dreptul la asistenta judiciara
provizorie efectiva din momentul privarii de libertate in statul membru de executare
si cel putin pand cand autoritatea competentd a prelucrat cererea de asistentd
judiciara si a stabilit faptul ca este eligibila si, daca este cazul, din momentul numirii
avocatului care urmeaza sa acorde asistenta judiciara.
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31.

Statele membre pot prevedea in legislatia lor nationald ca acele costuri care sunt
suportate in legdturd cu acordarea de asistenta judiciard provizorie pot fi recuperate
ulterior de la persoanele suspectate sau acuzate sau de la persoanele cautate in cazul
in care in decizia definitiva cu privire la cererea de asistenta judiciara se stabileste ca
persoana in cauza nu este eligibila sa beneficieze de asistentd judiciara in temeiul
sistemului de asistenta judiciard al statului membru respectiv sau este eligibila doar
partial sa beneficieze de acest drept.

Articolul 5 — Asistenta judiciara acordata persoanelor cautate

32.

33.

34.

35.

Statele membre se asigura cd persoanele cautate in cadrul procedurilor aferente
mandatului european de arestare au drept de acces la asistentd judiciara in statul
membru de executare de la arestarea efectuatd in temeiul mandatului european de
arestare pana la predarea acestora sau, 1n cazurile in care nu sunt predate, pana cand
decizia privind predarea devine definitiva.

Pentru a asigura exercitarea efectiva a dreptului de a numi un avocat in statul
membru emitent care sd 1i acorde asistentd avocatului din statul membru de
executare, in conformitate cu articolul 10 din Directiva 2013/48/UE privind dreptul
de a avea acces la un avocat, statele membre se asigura ca in statul membru emitent
este prevazut dreptul de a avea acces la asistentd judiciard in cazul persoanelor
cautate care isi exercitd acest drept de a avea acces la un avocat, in sensul
procedurilor aferente mandatului european de arestare in statul membru de executare.

Acordarea dreptului la asistentd judiciard in statul membru de executare si in cel
emitent poate fi conditionatd de o evaluare a mijloacelor de care dispune persoana
cautata si/sau de o analiza a faptului daca este sau nu in interesul actului de justitie sa
se furnizeze asistenta judiciard, in conformitate cu criteriile de eligibilitate aplicabile
in statul membru de executare sau in statul membru emitent in cauza.

Cu toate acestea, in perioada care preceda decizia definitiva privind dreptul persoanei
cautate de a beneficia de asistentd judiciard in statul membru de executare,
persoanele cautate care sunt private de libertate au dreptul la asistentd judiciara
provizorie in statul membru de executare In conformitate cu articolul 3 din prezenta
directiva.

Articolul 6 — Furnizarea de date

36.

Pentru a monitoriza si evalua eficacitatea si eficienta prezentei directive, este
necesard colectarea de date fiabile de catre statele membre 1n ceea ce priveste
exercitarea dreptului la asistentd judiciara provizorie prevazut la articolul 3, precum
si cu privire la exercitarea dreptului persoanelor cautate de a beneficia de asistenta
judiciara, prevazut la articolul 4.

Articolul 7 — Clauza de mentinere a nivelului de protectie

37.

Scopul acestui articol este sa asigure ca stabilirea de standarde minime comune in
conformitate cu prezenta directiva nu are ca efect scaderea nivelului standardelor mai
ridicate existente in anumite state membre si a standardelor prevdzute in carta si in
conventie. Dat fiind ca aceastd directiva prevede norme minime, este la latitudinea
statelor membre sa stabileasca standarde mai ridicate decat cele convenite in prezenta
directiva.

Articolul 8 — Transpunere

38.

Acest articol prevede faptul ca statele membre au obligatia de a pune in aplicare
directiva [in termen de 18 de luni de la data publicarii] si de a transmite Comisiei,
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pana la aceeasi data, textul dispozitiilor de transpunere a directivei in legislatia
nationala.

Articolul 9 — Intrare in vigoare

39.

40.

41.

Acest articol prevede ca directiva va intra in vigoare n a doudzecea zi de la data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

PRINCIPIUL SUBSIDIARITATII

Obiectivul prezentei propuneri nu poate fi realizat in mod suficient de statele
membre actionand in mod unilateral, intrucat exista diferente importante in ceea ce
priveste dreptul la asistentd judiciard provizorie pentru persoanele suspectate sau
acuzate care sunt private de libertate, precum si pentru persoanele cautate. Intrucat
obiectivul propunerii este de a promova increderea reciproca, doar actiunile
intreprinse de Uniunea Europeand vor stabili standarde minime comune consecvente
care sa se aplice in intreaga Uniune Europeand. Propunerea va apropia legislatiile
statelor membre in ceea ce priveste asistenta judiciard provizorie acordatd in cadrul
procedurilor penale si asistenta judiciard acordatd in cadrul procedurilor aferente
mandatului european de arestare. Prin urmare, propunerea respectd principiul
subsidiaritatii.

PRINCIPIUL PROPORIIONALITATII

In conformitate cu principiul proportionalititii, prezenta directivi nu depaseste ceea
ce este necesar in vederea atingerii obiectivelor relevante. S-a evaluat cu atentie daca
ar trebui sa se ia masuri la nivelul UE si, dacd da, la ce nivel si sub ce forma.
Directiva abordeaza numai aspecte privind asistenta judiciara din cadrul procedurilor
penale care au fost identificate a fi indispensabile pentru a completa si a asigura
eficacitatea drepturilor prevazute in Directiva privind accesul la un avocat si a
imbunatati increderea reciproca intre sistemele de justitie penald. Comisia nu
propune in directiva parametri obligatorii din punct de vedere juridic privind analiza
eligibilitatii sau privind calitatea. Aceste elemente sunt tratate intr-o recomandare a
Comisiei care completeaza prezenta propunere.

IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere nu are niciun impact asupra bugetului UE.
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2013/0409 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind asistenta judiciara provizorie pentru persoanele suspectate sau acuzate care
sunt private de libertate si asistenta judiciara in cadrul procedurilor aferente
mandatului european de arestare

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (2) litera (b),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Scopul prezentei directive este de a asigura eficacitatea dreptului de a avea acces la un
avocat prin furnizarea de asistentd de catre statele membre persoanelor private de
libertate intr-un stadiu incipient al procedurilor penale si persoanelor cautate in cadrul
procedurilor de predare in temeiul Deciziei-cadru 2002/584/JAI a Consiliului'
(procedurile aferente mandatului european de arestare).

(2)  Prin stabilirea unor norme minime privind protectia drepturilor procedurale ale
persoanelor suspectate sau acuzate, prezenta directivd ar trebui sd consolideze
increderea statelor membre 1n sistemele de justitie penald ale celorlalte state membre si
poate astfel contribui la imbunatatirea recunoasterii reciproce a hotararilor in materie
penala.

(3)  Programul de la Stockholm'’ acorddi o mare importantd consolidirii drepturilor
persoanelor in cadrul procedurilor penale. La punctul 2.4 din acesta, Consiliul
European a invitat Comisia sa prezinte propuneri care sd stabileascda o abordare
etapizata® a consolidarii drepturile persoanelor suspectate sau acuzate.

(4) Pana in prezent au fost adoptate trei masuri privind drepturile procedurale in cadrul
procedurilor penale, si anume Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a
Consiliului'®, Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului'® si
Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului'®.

Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului din 13 iunie 2013 privind mandatul european de arestare si
procedurile de predare intre statele membre

JO C115,4.5.2010, p. 1
JO C291,4.12.2009, p. 1.

Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul
la interpretare si traducere 1n cadrul procedurilor penale (JO L 280, 26.10.2010, p. 1).
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

Asistenta judiciard ar trebui sd acopere costurile apararii si ale procedurilor suportate
de persoanele suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale si de persoanele
cautate in cadrul procedurilor aferente mandatului european de arestare.

Domeniul de aplicare si continutul dreptului de a avea acces la un avocat sunt stabilite
in Directiva 2013/48/UE. O persoana suspectatd sau acuzatd in cadrul procedurilor
penale ar trebui sa aiba dreptul de a avea acces la un avocat din momentul in care i se
aduce la cunostintd, printr-o notificare oficiald sau in alt mod, de cétre autoritatile
competente, cad este suspectata sau acuzatd de a fi comis o infractiune, indiferent daca
este sau nu privata de libertate. Acest drept se aplica pana la incheierea procedurilor,
prin aceasta Intelegdndu-se momentul in care se stabileste definitiv daca persoana
suspectatad sau acuzatd a comis infractiunea, inclusiv, dupa caz, condamnarea si
solutionarea unei eventuale cai de atac.

Conform Curtii Europene a Drepturilor Omului (,,CEDO”), una dintre caracteristicile
fundamentale ale unui proces echitabil este ca orice persoand acuzata de o infractiune
este aparatd efectiv de catre un avocat, care este numit din oficiu, daca este necesar.
Pentru ca procedurile penale sa fie echitabile, persoana suspectata ar trebui sa aiba
acces la asistentd judiciard din momentul privarii de libertate.

Directiva 2013/48/UE prevede ca, in cazul in care persoane suspectate sau acuzate
sunt lipsite de libertate, statele membre ar trebui sa adopte masurile necesare pentru a
se asigura cd aceste persoane sunt n masura sa isi exercite in mod efectiv dreptul de a
avea acces la un avocat, cu exceptia cazului in care au renuntat la dreptul respectiv.

Pentru ca persoanele suspectate sau acuzate care sunt private de libertate s fie in
masura sd isi exercite in mod efectiv dreptul de a avea acces la un avocat in primele
etape ale procedurii, acestea nu ar trebui sa astepte sd aiba acces la un avocat pana li se
prelucreaza cererea de asistentd judiciard si se evalueaza criteriile de eligibilitate
pentru a beneficia de asistentd judiciard. Prin urmare, statele membre ar trebui sa
asigure faptul ca, dupa privarea de libertate, este disponibild, fara intarziere si inainte
de orice interogatoriu, asistenta judiciard provizorie efectiva, aceasta trebuind sa fie
disponibild cel putin pana in momentul in care autoritatea competenta adopta decizia
privind asistenta judiciara si, in cazurile de respingere integrala sau partiald a acesteia,
pana in momentul in care aceastd decizie a devenit definitivd sau, In cazul in care
cererea de asistentd judiciard este acordata, pand cand numirea avocatului de catre
autoritatea competenta intra in vigoare.

Statele membre ar trebui sa se asigure cd asistenta judiciard provizorie este furnizatd in
masura necesard si nu este limitatd Intr-un mod care sd Tmpiedice persoanele
suspectate sau acuzate sa isi exercite efectiv dreptul de a avea acces la un avocat, astfel
cum este prevazut in special la articolul 3 alineatul (3) din Directiva 2013/48/UE.

Persoanele cautate in cadrul procedurii aferente mandatului european de arestare care
sunt private de libertate ar trebui sa aiba dreptul la asistentd judiciard provizorie din
momentul privarii de libertate in statul membru de executare si cel putin pand cand
autoritatea competentd adopta decizia privind asistenta judiciard si, in cazurile de

16

Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la
informare 1n cadrul procedurilor penale (JO L 142, 1.6.2012, p. 1).

Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind dreptul
de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european
de arestare, precum si dreptul ca o persoana terta sa fie informata in urma privarii de libertate si dreptul
de a comunica cu persoane terte si cu autoritdti consulare in timpul privarii de libertate (JO L 294,
6.11.2013, p. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

respingere integrald sau partiald a acesteia, pand in momentul in care aceastd decizie a
devenit definitiva sau, in cazul 1n care cererea de asistenta judiciard este aprobatd, pana
cand numirea avocatului de catre autoritatea competenta intra in vigoare.

Statele membre ar trebui sd fie in mdsura sd prevadd ca acele costuri care sunt
suportate 1n legaturd cu acordarea de asistentd judiciard provizorie persoanelor
suspectate sau acuzate ori persoanelor cdutate pot fi recuperate ulterior in cazul in
care, in urma unei evaludri ulterioare efectuate pentru a stabili dacd au dreptul la
asistentd judiciard, se constatd cd acestea nu Indeplinesc conditiile necesare pentru a
beneficia de asistenta judiciara in temeiul legislatiei nationale.

Pentru a asigura accesul efectiv al persoanelor cautate la un avocat in statul membru
de executare, statele membre ar trebui sd se asigure ca aceste persoane au acces la
asistentd judiciard pand la predarea acestora sau, in cazurile in care nu sunt predate,
pana cand decizia privind predarea devine definitivd. Dreptul la asistentd judiciard
poate fi conditionat de o evaluare a mijloacelor de care dispune persoana cautatd si/sau
de o analiza a faptului daca este sau nu in interesul actului de justitie sd se furnizeze
asistentd judiciara, in conformitate cu criteriile de eligibilitate aplicabile in statul
membru de executare 1n cauza.

Pentru a asigura faptul ca persoanele cautate isi pot exercita efectiv dreptul de a numi
un avocat in statul membru emitent care sa 1i acorde asistentd avocatului din statul
membru de executare, in conformitate cu Directiva 2013/48/UE, statul membru
emitent ar trebui sd se asigure ca persoanele cautate au acces la asistentd judiciara in
sensul procedurilor aferente mandatului european de arestare in statul membru de
executare. Acest drept poate face obiectul unei evaludri a mijloacelor de care dispune
persoana cautata si/sau de o analiza a faptului daca este sau nu in interesul actului de
justitie sa se furnizeze asistentd judiciard, in conformitate cu criteriile de eligibilitate
aplicabile in statul membru emitent in cauza.

Prezenta directiva prevede dreptul la asistentd judiciard provizorie pentru copiii privati
de libertate si dreptul la asistentd judiciara pentru copiii cdutati in cadrul procedurilor
aferente mandatului european de arestare.

Atunci cand pun in aplicare prezenta directiva, statele membre ar trebui sa asigure
respectarea dreptului fundamental de a beneficia de asistenta judiciara, astfel cum este
prevazut la articolul 47 alineatul (3) din carta si la articolul 6 alineatul (3) litera (c) din
conventie, si sd se asigure cd asistenta judiciard este disponibild pentru persoanele care
nu dispun de resurse suficiente pentru a acoperi costurile acesteia, atunci cand acest
lucru este in interesul actului de justitie.

Statele membre ar trebui s colecteze date care sd arate modul in care a fost exercitat
dreptul la asistentd judiciard de catre persoanele suspectate sau acuzate si de cétre
persoanele cautate. De asemenea, statele membre ar trebui sd colecteze date privind
numarul de cazuri in care li s-a acordat asistentd judiciara provizorie persoanelor
suspectate sau acuzate private de libertate si persoanelor cautate, precum si numarul de
cazuri In care acest drept nu a fost exercitat. Astfel de date ar trebui sa includd numarul
de cereri de asistentd judiciard in cadrul procedurilor aferente mandatului european de
arestare 1n cadrul carora statul membru actioneaza ca stat emitent si de executare,
precum si numarul de cazuri in care aceste cereri au fost aprobate. Ar trebui colectate,
de asemenea, si date privind costurile aferente acordarii de asistenta judiciara
provizorie persoanelor private de libertate, precum si persoanelor cautate.
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(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

Prezenta directiva ar trebui sa se aplice persoanelor suspectate sau acuzate indiferent
de statutul lor juridic, de cetatenie sau de nationalitate. Prezenta directiva respecta
drepturile si principiile fundamentale recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si de Conventia europeand privind drepturile omului, inclusiv
interzicerea torturii si a tratamentelor inumane si degradante, dreptul la libertate si la
securitate, respectarea vietii private si de familie, dreptul la integritate al persoanei,
drepturile copilului, integrarea persoanelor cu handicap, dreptul la o cale de atac
eficientd si dreptul la un proces echitabil, prezumtia de nevinovétie si drepturile la
aparare. Prezenta directiva ar trebui sa fie pusa in aplicare in conformitate cu aceste
drepturi $i principii.

Prezenta directiva stabileste norme minime. Statele membre pot extinde drepturile
prevazute in prezenta directivd pentru a asigura un nivel mai ridicat de protectie. Un
astfel de nivel mai ridicat de protectie nu ar trebui sd constituie un obstacol in calea
recunoasterii reciproce a hotararilor judiciare pe care aceste norme minime vizeaza sa
o faciliteze. Nivelul de protectie nu ar trebui niciodatd sa fie mai redus decat
standardele prevazute in cartd sau In conventie, astfel cum sunt interpretate in
jurisprudenta Curtii de Justitie si a CEDO.

Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume stabilirea unor norme minime
comune privind dreptul la asistentd judiciara pentru persoanele suspectate sau acuzate
in cadrul procedurilor penale nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de catre statele
membre ci, avand in vedere anvergura actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la respectivul
articol, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar in vederea atingerii acestor
obiective.

[in conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, respectivele
state membre si-au notificat dorinta de a participa la adoptarea si aplicarea prezentei
directive] SAU [in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind
pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si
justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si farad a aduce atingere articolului 4 din respectivul
protocol, statele membre mentionate anterior nu participa la adoptarea prezentei
directive, nu au obligatii in temeiul acesteia si nu fac obiectul aplicarii sale]'’.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei.
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, nu are
obligatii In temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale,

Formularea finald a acestui considerent al directivei va depinde de pozitia pe care o vor adopta Regatul
Unit si Irlanda, in conformitate cu dispozitiile Protocolului nr. 21.
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
Articolul 1

Obiect
1. Prezenta directiva stabileste norme minime privind:

(a) dreptul la asistenta judiciard provizorie al persoanelor suspectate sau acuzate in
cadrul procedurilor penale care sunt private de libertate si

(b) dreptul la asistenta judiciard provizorie si la asistenta judiciard al persoanelor
cautate care fac obiectul procedurilor aferente mandatului european de arestare.

2. Prezenta directivd completeaza Directiva 2013/48/UE. Nicio dispozitie a prezentei
directive nu se interpreteaza ca limitand drepturile prevazute in directiva respectiva.

Articolul 2

Domeniul de aplicare
Prezenta directiva se aplica:

a) persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale care sunt private de
libertate si care au dreptul de a avea acces la un avocat in temeiul Directivei 2013/48/UE;

b) persoanelor cautate.

Articolul 3
Definitii
In sensul prezentei directive, se aplica urmitoarele definitii:

a) ,.asistentd judiciard” inseamnd finantarea si asistenta oferitd de un stat membru prin
intermediul carora se asigura exercitarea dreptului de a avea acces la un avocat;

b) ,,asistenta judiciara provizorie” ITnseamna asistenta judiciard acordatd unei persoane private
de libertate pana la adoptarea deciziei privind asistenta judiciar;

c) ,,persoand cautatd” inseamnd o persoand care face obiectul unui mandat european de
arestare;

d) ,,avocat” Inseamnd orice persoand care, in conformitate cu legislatia nationald, este
calificata si are dreptul, inclusiv prin autorizarea sa de catre un organism autorizat, sd ofere
consiliere si asistentd juridica persoanelor suspectate sau acuzate.

Articolul 4

Accesul la asistenta judiciara provizorie

1. Statele membre se asigura cd urmatoarele persoane, In cazul in care doresc acest
lucru, au dreptul la asistenta judiciara provizorie:

(a) persoanele suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale care sunt private de
libertate;
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(b) persoanele cautate, private de libertate in statul membru de executare.

Asistenta judiciard provizorie se acorda, fara intarzieri nejustificate, dupa privarea de
libertate si, in orice caz, inainte de interogare.

Asistenta judiciard provizorie se acordd pand la adoptarea si intrarea In vigoare a
deciziei definitive privind asistenta judiciara sau, in cazul in care persoanelor
suspectate sau acuzate li se acorda asistenta judiciara, pand la intrarea in vigoare a
numirii unui avocat.

Statele membre se asigura cad asistenta judiciard provizorie se acorda in mdsura
necesard pentru exercitarea efectiva a dreptului de a avea acces la un avocat prevazut
in Directiva 2013/48/UE privind dreptul de a avea acces la un avocat, tindnd seama
in special de dispozitiile articolului 3 alineatul (3) din aceasta.

Statele membre sunt In mdasura sa prevada cd acele costuri care sunt aferente
asistentei judiciare provizorii pot fi recuperate de la persoanele suspectate sau
acuzate si de la persoanele cautate care nu indeplinesc criteriile de eligibilitate pentru
a beneficia de asistenta judiciara in temeiul legislatiei nationale.

Articolul 5

Asistenta judiciara acordata persoanelor cautate

Statul membru de executare se asigurd ca persoanele cautate au dreptul la asistenta
judiciard din momentul arestarii in temeiul unui mandat european de arestare, pana la
predarea acestora sau, in cazurile in care nu sunt predate, pana cand decizia privind
predarea devine definitiva.

Statul membru emitent se asigura ca persoanele cautate care isi exercita dreptul de a
numi un avocat in statul membru emitent care sa 1l asiste pe avocatul din statul
membru de executare, in conformitate cu articolul 10 din Directiva 2013/48/UE, are
dreptul la asistentd judiciard in statul membru respectiv in sensul procedurilor
aferente mandatului european de arestare desfasurate in statul membru de executare.

Acordarea dreptului la asistenta judiciara mentionat la alineatele (1) si (2) poate fi
conditionata de o evaluare a mijloacelor de care dispune persoana cautata si/sau de o
analizd a faptului daca este sau nu in interesul actului de justitie sd se furnizeze
asistentd judiciard, in conformitate cu criteriile de eligibilitate aplicabile in statul
membru in cauza.

Articolul 6

Furnizarea de date

Statele membre colecteaza date cu privire la modul 1n care au fost exercitate
drepturile prevazute la articolele 4 si 5.

Statele membre transmit Comisiei aceste date pana la [36 [uni de la data publicarii
prezentei directive] si ulterior la fiecare doi ani.
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Articolul 7

Clauza de mentinere a nivelului de protectie

Nicio dispozitie a prezentei directive nu se interpreteazd ca reprezentand o limitare sau o
derogare de la oricare dintre drepturile si garantiile procedurale asigurate in temeiul Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, al Conventiei europene pentru apararea
drepturilor omului si al libertatilor fundamentale, al altor dispozitii relevante de drept
international sau al legislatiei oricdrui stat membru care prevede un nivel mai ridicat de
protectie.

Articolul 8

Transpunere

1. Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive pand la [/8 [uni de la data
publicarii prezentei directive]. Acestea informeaza imediat Comisia in acest sens.

2. Atunci cand statele membre adopta aceste masuri, ele contin o trimitere la prezenta
directivd sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Metodele prin care se face o astfel de trimitere sunt stabilite de catre statele membre.

3. Statele membre comunicd Comisiei textul dispozitiilor de drept intern pe care le
adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 9
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 10
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre, In conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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