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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

VoPny pohyb ob&anov EU a ich rodin: pit’ opatreni, ktoré moZu priniest’ zmenu

1. Vol'ny pohyb v ramci EU
1.1. Zéakladné pravo ob&anov EU

Pravo ob&anov EU volne sa pohybovat a Zit’ aj s ¢lenmi svojej rodiny v ktorejkol'vek krajine
EU je jednou zo Styroch zakladnych slobdd zakotvenych v pravnych predpisoch EU a
zakladnym prvkom integracie EU.

Pracovnici v EU tato slobodu vyuzivaji od 60. rokov 20. storo¢ia'. Pred dvadsiatimi rokmi sa
vd’aka Maastrichtskej zmluve toto pravo uznalo vietkym obéanom EU bez ohl'adu na to, ¢&i st
ekonomicky aktivni alebo nie. Moznost' vol'ne sa pohybovat’ na iné ako pracovné ucely,
napriklad s cielom odist’ do dochodku, Studovat’ alebo sprevadzat’ rodinu, sa stala zdkladnou
&rtou ob&ianstva EUZ.

V roku 2004 boli kodifikované pravne predpisy a judikatira, v ktorych sa stanovuju
podmienky a obmedzenia tykajuce sa prava na pobyt. V roku 2009 Komisia vydala pre
¢lenské Staty usmernenia tykajuce sa spravneho uplatiiovania predpisov. Odvtedy vykondva
prisnu politiku ich presadzovania, vd’aka ktorej bolo vyrieSenych takmer 90 % problémov s
transpoziciou. Teraz sa pozornost’ venuje uplatiiovaniu predpisov v praxi.

Pravo volného pohybu maju vietci obania EU. Udelenie tohto prava ob&anom niektorého
¢lenského §tatu je priamym dosledkom vstupu tohto Staitu do EU. Tieto rozhodnutia sa
prijimaju prostrednictvom jednohlasného suhlasu ¢lenskych Statov.

Volny pohyb pracovnikov ma ako sucast’ jednotného trhu pozitivny vplyv na ekonomiky a
pracovné trhy. Styri zakladné slobody, ktoré su neoddelitelne prepojené, vytvaraji
podmienky pre G¢innejsie rozdel'ovanie prostriedkov v ramei EU. Vol'ny pohyb ob&anov EU
povzbudzuje hospodarsky rast, pretoze 'ud'om ddva moznost’ cestovat, Studovat’ a pracovat’ v
zahrani¢i a zamestnavatelom ddva moznost’ vyuzivat na nabor $irsi zdroj talentov. Vzhl'adom
na vyraznu nerovnovahu na eurdpskych pracovnych trhoch a zniZzovanie poctu obyvatelov v
produktivnom veku pracovnd mobilita poméha rieSit nezhody medzi kvalifikaciou
pracovnikov a vol'nymi pracovnymi miestami.

Odhaduje sa, Ze v dosledku mobility po rozsireni EU (2004-2009)° HDP krajin EU-15
dlhodobo vzrastol o takmer 1 % .

Pre ob&anov EU je pravo vol'ného pohybu najuzsie spojované s ob¢ianstvom EU*. Celkovo ho
56 % europskych obcanov vnima ako najpozitivnejsi prinos EU°. Okrem toho si 67 %
ob&anov EU mysli, Ze volny pohyb prinasa hospodarstvu ich krajiny ekonomicky uzitok®.

: Clanky 45 a 48 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU).

2 Clénok 21 ZFEU.

Employment and Social Developments in Europe 2011, intra-EU labour mobility and the impact of
enlargement (Vyvoj zamestnanosti a socialne;j situacie v Eurdpe za rok 2011, Pracovna mobilita v ramci
EU a vplyv rozsirenia), s. 274.

4 Flash Eurobarometer (EB) 365, februar 2013, http://ec.curopa.ecu/public_opinion/flash/fl_365_en.pdf.

> Standard EB 79, m4j 2013, http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79 en.htm.

Vyssie uvedeny Flash Eurobarometer 365.
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Volny pohyb prinsa vyhody eurépskym ob&anom a hospodarstvu EU ako celku, zaroven
vSak miestnym spolo¢enstvdm mozZe priniest aj problémy. S hospodarskou krizou sa v
niektorych ¢lenskych Statoch vyostrila debata o vplyve volného pohybu na vnutrostatne
socialne systémy a o tlaku, ktory vyvija na miestne sluzby.

Vsetky clenské Staty zaroven znovu potvrdili svoju podporu volnému pohybu a uznali
vzajomné vyhody, ktoré prinasa. Potvrdili to pri viacerych prilezitostiach, ako napriklad pocas
nedavnej diskusie na zasadnuti Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci 8. oktobra 2013.

Ciel'om tohto ozndmenia je objasnit’ prava a povinnosti obéanov EU, ako aj podmienky a
obmedzenia vyplyvajice z pravnych predpisov EU a zaroven reagovat na obavy, ktoré
niektoré Clenské Staty vyjadrili. Je v lom predloZenych pét opatreni, ktoré maji ¢lenskym
Statom a ich miestnym organom pomdct’ plne vyuzivat’ moznosti, ktoré im ponukaju pravne
predpisy a néstroje EU, medzi ktoré patria aj $trukturalne a investi¢né fondy EU.

1.2. Kto st mobilni ob&ania EU?

Koncom roka 2012 sa v inom ¢&lenskom $tate zdrziavalo 14,1 milidna ob&anov EU (2,8 %
celkového poctu obyvatel'ov). Toto percento je nizSie nez podiel Statnych prislusnikov tretich
krajin (4,0 %). Podiel mobilnych ob&anov EU sa od konca roka 2004 zvysil z priblizne 1,6 %
na 2,4 % o Styri roky neskoér (koncom roka 2008) a nasledne sa z dovodu hospodarskej
recesie, ako aj postupného znizovania potencidlu mobility z ¢lenskych Statov zo strednej a z
vychodnej Eurépy zvysoval pomalsie (na 2,8 % koncom roka 20127,

Obéania EU vyuzivajii volny pohyb hlavne z pracovnych’ a potom rodinnych dévodov'®.
Spomedzi vietkych obanov zdrZiavajucich sa v inej krajine EU (d’alej len ,,mobilni ob&ania
EU“) v roku 2012 bolo viac neZ tri §tvrte (78 %) v produktivnom veku (od 15 do 64 rokov),
zatial' ¢o medzi ob¢anmi hostiteI'skej krajiny ich bolo priblizne 66 %. Miera zamestnanosti
bola v priemere vyssia u mobilnych obanov EU (67,7 %) nez u obéanov hostitel'skej krajiny
(64,6 %).

Nezamestnani mobilni ob&ania EU'' prestavujii len malé percento vietkych mobilnych
obanov EU'%. Navyse, 64 % z nich uZ predtym pracovalo v krajine, kde sa zdrziavaji'.
79 % Zije v domécnosti, ktorej aspoii jeden &len ma zamestnanie'®. Celkova miera neaktivity
mobilnych ob&anov v ramci EU sa medzi rokmi 2005 a 2012 znizila".

1.3. Vplyv mobilnych ob&anov EU na systémy socialneho zabezpedenia hostitel'skych
¢lenskych statov

Eurdpska komisia, odhady GR pre zamestnanost’ vychadzajice zo Statistik Eurostatu tykajtcich sa
migracie a z vyberového zistovania pracovnych sil v EU [EU-Labour Force Survey (LFS)].

Eurdpska komisia, Stvrtroénd sprava o stave zamestnanosti a socidlnej situacii v EU (EU Employment
and Social Situation Quarterly Review), jin 2013, s. 42-43 vychadzajuca z Gdajov Eurostatu a EU-LFS.
ICF GHK Milieu: 4 fact finding analysis on the impact on the Member States’ social security systems of
the entitlements of non-active intra-EU migrants to special non-contributory cash benefits and
healthcare  granted  on  the  basis  of  residence, kapitola 4 a s 61,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10972&langld=en.

Eurostat, EU-LFS, 2008 modul o postaveni migrantov na trhu prace, online tabul’ka: Ifso_08cobr.

Ide hlavne o Studentov, déchodcov, uchadzacov o zamestnanie a neaktivnych ¢lenov rodiny.

Vyssie citovana sprava ICF GHK Milieu, kapitola 3, s. 16, vychadzajtca z Gdajov Eurostatu, EU-LFS.
Vyssie citovana sprava ICF GHK Milieu, kapitola 3, s. 25, vychadzajtca z Gdajov Eurostatu, EU-LFS.
Vyssie citovana sprava ICF GHK Milieu, s. 24, vychadzajica z tidajov Eurostatu, EU-LFS.

Eurostat, EU-LFS. Podiel ekonomicky aktivnych mobilnych ob&anov EU (vo veku 15 rokov a viac) sa
znizil z 34,1 % v roku 2005 na 30,7 % v roku 2012 (Eurostat, EU-LFS).
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V priemere je u mobilnych ob&anov EU pravdepodobnejsie, e st zamestnani, neZ je tomu v
pripade §tatnych prislusnikov hostitel'skej krajiny'®. Mobilni ob&ania EU poméhaji
hospodarstvu hostitel'skej krajiny lepsie fungovat’, pretoze poméhaji odstraiiovat’ nedostatok
uré&itych kvalifikovanych pracovnych sil a problémy na trhu prace'’. Vo vi&ine &lenskych
Stitov mobilni ob&ania EU priamo prispievaji do systému socialneho zabezpetenia
hostitel'skej krajiny — davky, ktoré odvadzaji na dane a socialne zabezpecenie, su vyssie nez
davky, ktoré dostavaji. Mobilni ob&ania EU st zvy&ajne aj &istymi prispievatelmi na naklady
verejnych sluzieb, ktoré v hostitelskom ¢&lenskom State vyuzivaju'®.Je preto
nepravdepodobné, ze by pre systémy socialneho zabezpecenia hostiteI'skych ¢lenskych statov
predstavovali zataz. Nedavne nezavislé $tudie” to potvrdzuju. Rovnako je to v stlade s
najnov§imi udajmi, ktoré ¢lenské staty odovzdali Komisii a z ktorych vyplyva, Ze ob&ania EU
nevyuzivaji vyhody socidlneho zabezpecenia v hostitel'skej krajine intenzivnejSie nez jej
$tatni prislugnici® 2"

Prieskum EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach takisto potvrdzuje, Ze vo vi&sine krajin je
v pripade obcanov EU rovnako alebo menej pravdepodobné nez u Statnych prislusnikov
hostitel'skej krajiny, Ze prijimaja socidlne davky.

Ak mobilni obéania EU dostévaju socialne davky, vo veobecnosti je vzhl'adom na ich vek a
zamestnanecké postavenie pravdepodobnejsie, ze ide o davky v nezamestnanosti, prispevky
na byvanie a rodinné pridavky, nez o starobné, nemocenské ¢i invalidné davky. Medzi
osobami prijimajucimi socidlne davky vSak predstavuju len malé percento, ¢o zodpoveda ich
relativne malému zastipeniu v celkovej populacii vo vicsine ¢lenskych Statov.

Z udajov okrem toho vyplyva, Ze mobilni ob&ania EU predstavuju len velmi maly podiel
prijimatel'ov osobitnych neprispevkovych davok, ktoré maju ¢rty socidlneho zabezpecenia aj
socialnej pomoci: menej nez 1 % vsetkych prijimatelov (ktori st ob&anmi EU) v §iestich
krajinach (Rakusko, Bulharsko, Estonsko, Grécko, Malta a Portugalsko); od 1% do 5% v

o Eurostat, EU-LFS.

Employment and Social Developments in Europe 2011, intra-EU labour mobility and the impact of
enlargement (Vyvoj zamestnanosti a socialnej situdcie v Eurdpe za rok 2011, Pracovna mobilita v ramci
EU a vplyv roziirenia), s. 268-276.

Dustmann et al., Assessing the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; OECD, Fiscal Impact of Migration (Fiskalny vplyv
migracie), v OECD International Migration Outlook (Prehlad medzinarodnej migracie) 2013,
http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm.

19 OECD, Fiscal Impact of Migration, v OECD International Migration Outlook 2013,
http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm; vysSie citovand sprdva ICF GHK Milieu; Dustmann et al.,
Assessing  the  Fiscal Costs and  Benefits of A8  Migration to the UK,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; CEPS, Social Benefits and Migration, A contested
relationship and policy challenge in the EU (kapitoly 1 a 7); EU Labor Markets After Post-Enlargement
Migration, Martin Kahanec, Klaus F. Zimmermann (eds.), Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2010;
Ian Preston, The Effect of Immigration on Public Finances, Centre for Research and Analysis of
Migration, 2013, http://www.cream-migration.org/publ_uploads/CDP_23 13.pdf.

Udaje zhromazdené spravnou komisiou pre koordinaciu systémov socialneho zabezpe¢enia poukazuji
na faktické a pravne tazkosti pri uplatiovani ustanoveni tykajucich sa koordinacie a udel'ovania vyhod
zalozenych na bydlisku a financovanych z dani neaktivnym osobam. K dispozicii vSak nie s ziadne
udaje o podvodnom spravani vo velkom.

Pozri $tatistiku v prilohe, graf ¢. 2. Na zéklade ziadosti Rady Komisia v juni 2013 poziadala ¢lenské
§taty o to, aby jej okrem iného poskytli informécie o mobilnych ob&anoch EU, ktori poziadali o socidlne
davky alebo ich prijimali. Spomedzi 21 c¢lenskych §tatov, ktoré odpovedali, Rakusko, Belgicko,
Chorvatsko, Mad’arsko, Pol'sko, Svédsko a Spojené kralovstvo nedokazali tieto informacie poskytnit’.
Litva poskytla udaje o exportovani davok socialneho zabezpeéenia. Udaje od ostatnych 13 &lenskych
Statov sa tykaju rozliénych davok a nedaji sa navzajom porovnat. Graficky s preto znazornené vo
forme prstenca pre kazdu krajinu zvIast.

20
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dalsich piat’ich krajinach (Nemgcko, Finsko, Francuzsko, Holandsko a Svédsko) a vyse 5 % v
Belgicku a frsku (hoci &isla za Irsko st len odhadmi vychadzajucimi zo Ziadosti)*.

V nedavnych §tadiach® ich autori dospeli k zaveru, e neexistuje $tatistické prepojenie medzi
velkorysostou systémov socidlneho zabezpecenia a prichodom mobilnych obéanov EU.

2 Vyssie citovana sprava ICF GHK Milieu, kapitola 5, s. 84.

3 Pozri napriklad prehlad literatary v sprave ICF-GHK Milieu a v CEPS, Social benefits and migration, A
contested relationship and policy challenge in the EU.
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2. Prava a povinnosti obéanov EU podl’a pravnych predpisov EU

Na pravo vol'ného pohybu a narok na davky socialnej pomoci a socidlneho zabezpecenia sa
podla pravnych predpisov EU uplatiiuju uréité podmienky, hoci Glenské §taty mozu
uplatiiovat’ vyhodnejsie podmienky. Pravne predpisy EU maju ulahéovat cezhrani¢nu
mobilitu v prospech tych ob¢anov, ktori st mobilni, a aj tych, ktori mobilni nie st.

Podmienky tykajtice sa prava obéanov EU volne sa pohybovat a zdrziavat sa v ramci EU,
ako aj obmedzenia vzt'ahujice sa na toto pravo su stanovené v smernici 2004/38/ES (d’alej len
,smernica“)**. Osobitné prava pracovnikov sii stanovené¢ v nariadeni (EU) ¢&.492/2011%.
Prava mobilnych obanov EU tykajuce sa prav socialneho zabezpetenia na trovni EU st
upravené nariadeniami (EU( &. 883/2004 a 987/2009 (d’alej len nariadenia“)*, *’.

2.1. Kto ma narok na vol'ny pohyb?

Kazdy obéan EU mé pravo zdrziavat' sa na tizemi inej krajiny EU pocas prvych troch
mesiacov bez toho, aby musel vyhoviet akymkol'vek inym podmienkam alebo formalitam,

nez je mat platny preukaz totoznosti alebo pas®®.

Na to, aby mali ob&ania EU pravo zdrZiavat sa v hostitel'skej krajine po uplynuti prvych troch
mesiacoch, musia splnit’ urCit¢ podmienky v zdvislosti od ich postavenia v danej krajine.
Studenti a iné ekonomicky neaktivne osoby, ako st déchodcovia a ich rodiny, maju pravo
zdrziavat’ sa tam dlhSie nez tri mesiace, len ak maji komplexné zdravotné poistenie a
dostatocné finan¢né prostriedky pre seba aj svoju rodinu, aby pre systém socialnej pomoci
hostitel'ského ¢lenského S$tatu nepredstavovali zataz. Uchddzafi o zamestnanie sa v
hostitel'skej krajine mézu zdrziavat’ az Sest mesiacov bez toho, aby sa na nich uplatiiovali

. . , s v . N 29
d’al$ie podmienky, a pripadne aj dlhSie, ak preukazu, Ze maji skuto¢nt Sancu zamestnat’ sa”™.

Obeania EU a ich rodinni prislusnici ziskavaji po piatich rokov pravo trvalého pobytu™.
2.2. Kto mé narok na davky socidlnej pomoci?

Davky socidlnej pomoci Clensky Stat zvyCajne poskytuje tym osobam, ktoré nemaju
dostato¢né prostriedky na to, aby naplnili svoje zakladné potreby.

Mobilni pracovnici EU a ich rodinni prislu$nici majii nirok na rovnaké davky socialnej
pomoci ako tatni prislusnici hostitel'skej krajiny od za&iatku svojho pobytu v tejto krajine®'.
S ostatnymi obcanmi EU, ktori sa legalne zdrziavaju v inom ¢lenskom State EU, sa musi

# Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave obanov Unie a ich

rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat’ a zdrziavat' sa v ramci Gizemia ¢lenskych §tatov, U. v. EU L
158, 30.4.2004, s. 77.
» Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 492/2011 z 5. aprila 2011 o slobode pohybu
pracovnikov v ramci Unie, U. v. EU L 141, 27.5.2011, s. 1.
Nariadenie (ES) Europskeho parlamentu a Rady 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov
socialneho zabezpegenia, U. v. EU L 166, 30.4.2004, s. 1; nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 987/2009 zo 16. septembra 2009, ktorym sa stanovuje postup vykonavania nariadenia (ES) ¢.
883/2004 o koordinacii systémov socialneho zabezpecenia, U. v. EU L 284, 30.10.2009, s. 1.
Na osobitné ustanovenia o pravach pacientov pri cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti sa vztahuje
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/24/EU z 9. marca 2011 o uplatiiovani prav pacientov pri
cezhranicnej zdravotnej starostlivosti, U.v.EUL 88,4.42011,s. 1.
Clanok 6 smernice.
Odo6vodnenie 9 a ¢lanok 7 a ¢lanok 14 ods. 4 pism. b) smernice.
Clanok 16 smernice.
i Uz citovany ¢lanok 7 ods. 2 nariadenia (EU) &. 492/2011.
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’ v . ’ v o7 . o 2 . cr v .
zaobchadzat’ rovnako ako so $tatnymi prislusnikmi tohto §tatu’”, existuju viak opatrenia na
ochranu hostitel'skych ¢lenskych Statov pred neprimeranou finan¢nou zat'azou.

HostiteI'sky ¢lensky $tat nie je podla pravnych predpisov EU povinny poskytovat’ socialnu
ochranu ekonomicky neaktivnym obfanom EU pocas prvych troch mesiacov ich pobytu.
Takisto nie je povinny poskytovat’ socidlnu pomoc ani uchadzaom o prvé zamestnanie™.

Pokial’ ide o nasledujiice obdobie piatich rokov, je nepravdepodobné, Ze by ob&ania EU v
praxi mali narok na davky socialnej pomoci, kedze na ziskanie prava na pobyt museli
vnutro§tatnym orgdnom preukazat, ze maji dostatocné finan¢né prostriedky. Tieto
prostriedky orientaéne dosahujii asponn vysku prijmu, pod ktorého hranicou sa udeluje

34
pomoc™.

Ak ale neaktivni oblania EU Ziadaju o davky socialnej pomoci, napriklad ak sa ich
ekonomicka situdcia ¢asom zmenila, ich Ziadost’ sa musi posudit’ so zretelom na ich pravo
rovnakého zaobchadzania. V osobitnych pripadoch mozu vnutrostitne organy ziskat
odovodnené pochybnosti o tom, ¢i sa dand osoba nestala pre systém socidlnej pomoci

neprimeranou zatazou’".

Clensky $tat mdze v tejto suvislosti stanovit, Ze davku socialnej pomoci alebo osobitna
neprispevkovi davku®® mozno ob&anovi EU z iného ¢&lenského $tatu poskytnit pod
podmienkou, Ze tento ob¢an spifia poziadavky na ziskanie legilneho prava na pobyt
presahujici obdobie troch mesiacov®’. Clenské §taty vsak nemézu automaticky odmietnut’
poskytnut tieto davky neaktivnym ob&anom EU a nemézu ani automaticky usudzovat, Ze
neaktivni ob&ania EU, ktori Ziadaji o davky, nedisponuju dostatoénymi prostriedkami a teda
nemaju pravo na pobyt™. Prisluiné organy by jednotlivé situacie mali hodnotit’ so zretelom
na celu Skalu faktorov, ako je vyska, trvanie, doCasny charakter t'azkosti a celkovy rozsah
zétaze, ktor by poskytnutie davok pre narodny systém pomoci znamenalo™. Ak tieto organy
na zaklade uvedeného dospeju k zaveru, ze sa dotknuté osoby stali neprimeranou zat'azou,
mozu zrusit’ ich pravo na pobyt™.

Po piatich rokoch riadneho pobytu maju ob&ania EU narok na socialnu pomoc rovnako ako
Statni prislusnici hostitel'ského ¢lenského Statu.

2.3. Kto ma narok na davky socidlneho zabezpecenia?

Nariadeniami sa zaistuje, ze ked’ sa mobilni ob&ania EU pohybuju v ramci EU, nestracaji
pritom ziskané prava. Medzi davky socidlneho zabezpeCenia zvycCajne patria starobné
dochodky, pozostalostné dochodky, invalidné déchodky, prispevky pri narodeni dietata,
davky v nezamestnanosti, rodinné pridavky ¢i zdravotna starostlivost’.

Pracovnici — zamestnanci alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby — a ich rodinni
prislusnici st kryti syst¢émom socidlneho zabezpecenia hostitel'skej krajiny za rovnakych
podmienok ako jej vlastni Statni prislusnici, pretoze prostrednictvom svojich odvodov a dani

32
33

Clanok 24 smernice.

Za ,,davky socialnej pomoci® v zmysle ¢lanku 24 ods. 2 smernice nemozno povazovat’ finan¢né davky,
ktoré st nezavisle na ich kvalifikacii vo vnitrostatnom prave urcené na to, aby ul'ah¢ili pristup na trh
prace: spojené veci C-22/08 a C-23/08 Vatsouras a Koupatantze, bod 45.

Clanok 8 ods. 4 smernice.

Clanok 14 ods. 2 smernice.

Na tato situdciu sa vztahuje nariadenie €. 883/2004, pozri vyssie kapitolu 1.3; vec C-140/12 Brey.

34
35
36

37 Vec C-140/12 Brey, bod 38 a 42.
3 (?lénok 14 ods. 3 smernice.
39 Clanok 15 smernice a vec C 140/12 Brey, bod 72.

40 Clanok 14 ods. 1 smernice.
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prispievaju, ako vsetci ostatni pracovnici danej krajiny, do verejnych financii, z ktorych sa
davky socidlneho zabezpecenia vyplacajl.

V tejto oblasti viak na tirovni EU harmonizacia neexistuje. Davky, podmienky, za ktorych sa
poskytuju, ako aj to ako dlho a v akej vySke sa vyplacaju, je stanovené v pravnych predpisoch
hostitel'skej krajiny. Narok na davky sa preto 1iSi od jedného ¢lenského Statu k druhému.

Krytie socidlneho zabezpecenia musi zaistit’ krajina zamestnania a v pripade ekonomicky
neaktivnych obanov EU krajina pobytu.

Miesto pobytu moéze byt v zmysle koordinacnych ustanoveni len jedno, pricom zodpoveda
hlavnému zaujmu prislusnej osoby (¢lensky s§tat ,,obvyklého pobytu*). Ekonomicky neaktivne
osoby mozu davky socidlneho zabezpecenia ziskat', az ked’ uspeju v prisnej skuske obvyklého
pobytu a preukazu, ze maju skutocnu vézbu na predmetny ¢lensky Stat. Tato skuska zahfna
celkové posudenie konkrétnej situacie Ziadatel'a v sulade s prisnymi kritériami (dizka pobytu,
motivacia, rodinnd situacia a umysel)*'. Osoby, ktoré docasne odidu do inej krajiny a
zachovaju si svoje predchadzajice bydlisko v krajine svojho povodu, zvy€ajne nemenia
miesto svojho obvyklého pobytu.

3. Podmienky a obmedzenia podl'a pravnych predpisov EU

Pravne predpisy EU obsahuju cely rad silnych ochrannych opatreni, ktoré maju ¢lenskym
Staitom pomahat’ v boji proti podvodom. Je na ¢lenskych Statoch, aby tieto opatrenia naplno
vyuzivali. Komisia ich v tomto usili podporuje.

3.1. Boj proti zneuZzivaniu a podvodom podl’a smernice
, . v/ . A~ e ~ 42
Na ucely smernice sa zneuzivanie a podvod mozu vymedzit’ tymto sposobom

. Podvod: umyselné oklamanie alebo I'stivé uvedenie
do omylu na ucel ziskania prava na vol'ny pohyb a pobyt vyplyvajiceho z pravnych
predpisov EU. NajbeZnejsie pripady predstavuje faliovanie dokladov totoZnosti
alebo dokladov o pobyte ¢i nepravdivé dolozenie hmotnopravnych skuto¢nosti
tykajucich sa podmienok, na ktoré sa viaze pravo na pobyt. Ide napriklad o
predstieranie toho, Ze osoba ma dostatocné prostriedky alebo je samostatne
zarobkovo ¢inna.

. ZneuZivanie: vykonStruovane konanie, ktor¢ ma sluzit’ vylune na tcel ziskania
prava na volny pohyb a pobyt podla pravnych predpisov EU a ktoré sice formalne
spiiia podmienky stanovené v predpisoch EU, aviak nie je v sulade s Gi¢elom tychto
pravidiel.

Typickym prikladom zneuZzivania su uUcelové manzelstva. Z udajov od clenskych Statov
tykajucich sa G&elovych manzelstiev® vyplyva, Ze tento jav existuje, jeho rozsah sa viak od

4 Pozri veci C-76/76 Di Paolo, C-102/91 Knoch a C-90/97 Swaddling.

42 KOM(2009) 313, Gast 4.1.

s Komisia na zéklade ziadosti Rady poziadala clenské Staty o informacie tykajice sa zneuZzivania prava
vol'ného pohybu, ku ktorému dochadza pri ucelovych manzelstvach. 12 clenskych $tatov poskytlo
Statistiky zo zistenych pripadov. V obdobi rokov 2010-2012 Cyprus zaznamenal takychto manzelstiev
174 a Portugalsko 144; v tom istom obdobi Pol'sko zamietlo 2 (z celkového poctu 391) ziadosti o
doklad o pobyte z tohto dovodu; Ceské republika v roku 2012 zaznamenala takychto manzelstiev 51 a
od januara do jala 2013 ich zaznamenala 22; Dansko v roku 2012 zaznamenalo 8 ucelovych
manzelstiev a Finsko zamietlo 10 (z celkového poétu 650) Ziadosti o vizum z tohto dévodu; Svédsko v
obdobi rokov 2012-2013 odmietlo pravo zdrziavat sa na jeho uzemi v 30 pripadoch z doévodov
suvisiacich s u¢elovymi manzelstvami a podvodmi tykajiucimi sa dokladov (spomedzi 26 546 Ziadosti o
pobyt); Holandsko zistilo 368 pripadov Gc¢elovych manZelstiev (spomedzi 550 manzelstiev, ktoré boli

SK



SK

jedného Clenského Statu k druhému vyrazne meni. Napriek nizkym cislam je prepojenie s
organizovanou trestnou &innostou znepokojujuce. Podla Europolu® niektoré siete
organizovanej trestnej ¢innosti organizuju ucelové manzelstva medzi Statnymi prislusnikmi
tretich krajin a mobilnymi obéanmi EU s cielom ziskat’ vstup do Unie a legalny pobyt v nej.
Vnutrostaitnym orgdnom moézu tejto oblasti svoju pomoc a podporu pontuknut Europol a
Eurojust, a to najma v pripadoch spojenych s obchodovanim s I'ud’mi.

3.2. Obmedzenia vol'ného pohybu podl'a smernice z dovodov verejného poriadku

Predpisy EU tykajuce sa vol'ného pohybu &lenskym $tatom umoziujii prijat’ u¢inné opatrenia
na boj proti zneuzivaniu a podvodom prostrednictvom obmedzenia prav, ktoré smernica
udel'yje, a to najmé zamietnutim alebo zrusenim tychto prav.

Akékol'vek opatrenie, ktoré obmedzuje vol'ny pohyb, sa da oddovodnit, len ak sa pri nom
dodrziava zasada proporcionality. Tato zasada®, vychadzajiica priamo zo zmluvy, plati pre
vietky zakladné slobody a v smernici je riadne zohPadnena®®. Obmedzenia na udely
vSeobecnej prevencie, ako je vyhostenie a zdkaz opdtovného vstupu na zemie pre vSetky
osoby v danej situacii bez toho, aby bola zohl'adnena proporcionalita, individualne okolnosti a
zavaznost’ priestupku, sa nemozu v ziadnom pripade ulozit’.

Forma tychto obmedzeni méze zavisiet’ od kazdého ¢lenského $tatu, zvycajne sem vsak patri:

. Zamietnutie vstupu alebo vykazanie osoby z ddvodov verejného poriadku alebo
verejnej bezpecnosti.

Pojmy verejného poriadku a verejnej bezpecnosti Clenské Staty urcuju v sulade s
vnitro§tatnymi potrebami. Tieto pojmy sa viak musia vykladat’ striktne’’ a musia
predpokladat’ existenciu skutocnej aktudlnej a dostatocne zévaznej hrozby pre jeden
zo zakladnych zdujmov spolo¢nosti®®. Pretrvavajiica drobna kriminalita moZe za
vynimoc¢nych okolnosti predstavovat’ hrozbu pre verejny poriadok, a to aj napriek
skutocnosti, Ze jednotlivo posudzované trestné Ciny, resp. priestupky, by samy osebe
nepredstavovali dostato¢ne vaznu hrozbu. Samotnd existencia viacnasobnych
odsudeni ako taka vSak nesta¢i na to, aby predstavovala vaznu hrozbu pre verejny
poriadok. Vnutrostatne orgadny musia preukdzat, ze osobné spravanie prislusného

presetrené v ramci troch pilotnych projektov) od roku 2007; irsko v roku 2010 zaznamenalo 9
ucelovych manzelstiev; od maja do oktobra 2011 Spojené kral'ovstvo zamietlo na zaklade pochybnosti
tykajticich sa vierohodnosti manzelstva 176 ziadosti o povolenie pre rodinného prislusnika obcana EHP
(spomedzi 256 pripadov, v ktorych existovalo podozrenie zo zneuzivania a ktoré predstavuju priblizne
2 % ziadosti dorucenych v tomto obdobi); napokon Estoénsko a Rumunsko uviedli, Ze v obdobi januar
2011 — jal 2013 v pripade Estonska a od januéara 2007 v pripade Rumunska nezistili ziadne pripady
ucelovych manzelstiev. V dvoch pripadoch boli predlozené udaje o manzelstvach, pri ktorych existuje
podozrenie, ze ide o ucelové manzelstva: Spojené kralovstvo: matricné trady nahlasili 934
podozrivych pripadov v roku 2010, 1 741 v roku 2011 a 1 891 v roku 2012. Nemecko: hlasenia o 250
pripadoch, pri ktorych momentalne existuje podozrenie, vo vsetkych spolkovych krajinach; 167
(Hesensko), 43 (Berlin) a 71 (Mnichov) podozrivych pripadov v roku 2012.

44 EU  Serious and Organised Crime Threat  Assessment 2013, oddiel 1.9,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/socta2013.pdf; 2011 EU Serious and
Organised  Crime  Threat  Assessment, Kapitola  ,Facilitated Illegal Immigration®,
https://www.europol.europa.cu/sites/default/files/publications/octa2011.pdf.

45 Veci C-55/94 Gebhard, bod 37, a C-100/01 Olazabal, bod 43.

46 Odovodnenie 16 a ¢lanok 15 ods. 1, ¢lanok 15 ods. 3 a ¢lanok 27 ods. 2.

47 Veci 41/74 Van Duyn, bod 18, C-348/09 P. I., bod 23, a C-434/10 Aladzhov, bod 34.

48 Clanok 27 ods. 1 smernice a veci 30/77 Bouchereau, bod 35, a C-348/09 P. I, bod 34.
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jednotlivca predstavuje hrozbu pre verejny poriadok®. Navyse spravanie, ktoré
Clensky S$tat akceptuje zo strany svojich Statnych prislusnikov, nemdze viest' k
redtriktivnym opatreniam™. Restriktivne opatrenia sa nemézu prijat z dovodov
vieobecnej prevencie®’ ani na ekonomické ucely.

J Zakaz opitovného vstupu®® sa mdze uloZit’ spolu s rozhodnutim o vyhosteni len vo
vaznych pripadoch, ked’ sa preukaze, ze pachatel pravdepodobne bude nadalej
predstavovat’ vaznu hrozbu pre verejny poriadok aj v budicnosti. Nemoze sa ulozit’
automaticky po odstdeni za trestny ¢in”".

Osoby, na ktoré sa vztahuje zakaz opidtovného vstupu, mozu po uplynuti
b 55 9
primeraného Casu poziadat’ o zruSenie tohto zakazu™.

V pripadoch, ked’ sa pravo vol'ného pohybu zneuzije alebo sa ziska podvodom, bude zalezat’
na zavaznosti priestupku, ¢i sa dané osoby daji povazovat za vaznu hrozbu pre verejny
poriadok, ktora moze opodstatnit’ vyhostenie a v niektorych pripadoch aj zédkaz opitovného
vstupu.

3.3. Boj proti podvodom a omylom v oblasti koordinacie socidlneho zabezpecenia

Na ucely koordinacie socidlneho zabezpecenia sa podvod a omyl vymedzuju tymto
spdsobom.

o Podvod v oblasti socialneho zabezpecenia: akékol'vek konanie alebo nekonanie s
cielom ziskat' alebo prijimat’ davky socidlneho zabezpecCenia alebo sa vyhnut
povinnosti platit’ odvody na socidlne zabezpecenie v rozpore s pravnymi predpismi
&lenského §tatu™.

. Omyl: neamyselna chyba alebo opomenutie zo strany uradnikov alebo ob&anov”’.

Komisia podporuje usilie, ktoré ¢lenské Staty vynakladaju v boji proti podvodom a omylom v
oblasti socidlneho zabezpefenia. V ramci spravnej komisie pre koordinaciu systémov
socialneho zabezpecenia funguje dobre etablovany systém na zlepSenie spoluprace medzi
Clenskymi $tatmi. Clenské §taty v tomto ramci vybudovali siet kontaktnych miest na
zlepSenie vzajomnej spoluprace a kazdy rok predkladajia spravy o podvodoch a omyloch.

Na podvody v oblasti socialneho zabezpec€enia sa podla pravnych systémov ¢lenskych Statov
moézu uplatiiovat’ aj sankcie — trestné alebo spravne. Podvod zamerany na socialne
zabezpecenie sa ako taky nepovaZzuje za zneuzitie prava vol'ného pohybu alebo podvod s nim
spojeny v zmysle ¢lanku 35 smernice. Ak ale mobilny obéan EU s riadnym pobytom ziska
podvodom déavky na zéklade faloSnych vyhléseni, vyhostenie alebo ulozenie zikazu

49 Vec C-349/06 Polat, bod 39; oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o usmerneni na

lepsiu transpoziciu a uplatiiovanie smernice 2004/38/ES, KOM(2009) 313, koniec oddielu 3.2.

30 Spojené veci 115/81 a 116/81 Adoui a Cornouaille, bod 8, a vec C-268/99 Jany, bod 61.
! Pozri ¢lanok 28 ods. 1 smernice a vec 67/74 Bonsignore, bod 6.
2 Veci C-434/10 Aladzhov, body 29 a 30, a C-249/11 Byankov, body 35 a 36.

>3 V tomto oznameni sa pojem ,,zakaz opdtovného vstupu“ vztahuje na ,rozhodnutie o zakaze pobytu*

podrla ¢lanku 32 smernice.

> Vec C-348/96 Calfa, body 27 a 28.
» Clanok 32 ods. 1 smernice a spojené veci 115/81 a 116/81 Adoui a Cornuaille, bod 12.
26 Cast’ A oddiel 2 pism. a) uznesenia Rady z 22. aprila 1999, U. v. ES C 125, 6.5.1999, s. 1.

> Rozhodnutie spravnej komisie pre koordinaciu systémov socialneho zabezpecenia ¢. HS z 18. marca

2010 o spolupraci v boji proti podvodom a omylom v rdmci nariadenia Rady (ES) ¢. 883/2004 a
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 o koordindcii systémov socidlneho zabezpeCenia, U.
v. EU C 149, 8.6.2010, s. 5.
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opatovného vstupu je podl'a vSeobecnych pravidiel smernice mozné nariadit, ak tohto obcana
EU moZno povazovat’ za vaznu hrozbu pre verejny poriadok v stlade s vysSie uvedenou
zasadou proporcionality.

4. Socialne zac¢lenenie

Niektoré Clenské Staty hlasia, ze situacia je u nich v niektorych mestach problematicka.
Predovietkym, aj ked’ sa to tyka len mensiny mobilnych ob&anov EU, nizke vyhliadky na
zamestnanost’ a iné zlozité situdcie mézu na uz znevyhodnené oblasti vyvijat’ osobitny tlak.
Ide tu hlavne o miestne sluzby, ako je vzdeldvanie, zdravotna starostlivost’ a byvanie. Vyskyt
bezdomovstva sa podla nahlasenych informécii zviacSuje a hoci je tento jav z hladiska
absolutnych cisel obmedzeny, vzbudzuje obavy a je typickym prejavom socidlneho
vylugenia™.

Stratégie socidlneho zaclenenia sa zameriavaji na prekazky, ktorym obcania Celia pri pristupe
k vzdelavaniu, sluzbam zamestnanosti, finanénym sluzbam, rodinnym pridavkom a
pridavkom na deti. Komisia nad’alej podporuje ¢lenské §taty pri plneni integrovanych stratégii
aktivneho zaGlefiovania™, ktoré mozu zohrat pozitivnu rolu pri zaglefiovani mobilnych
obéanov EU do hostitel'skej spolo&nosti.

Financie od EU urdené na socidlne zaglenenie maju slazit' v tomto kontexte. Clenské $taty
mozu vyuzivat’ Eurdpsky socialny fond (ESF) pri priprave svojich programov na podporu
miestnych organov, ktoré majii na svojom uzemi t'azkosti s ob¢anmi, ktori sa ocitli na okraji
spolocnosti, ¢i uz ide o Statnych prislusnikov danej krajiny alebo obcanov prichadzajucich z
inych ¢lenskych $tatov EU. V obdobi rokov 2007 - 2013 sa z rozpoétu ESF vy¢lenilo na
socialne za¢lenenie 12,9 miliardy EUR. Mobilni ob&ania EU mozu mat prospech aj z inych
opatreni ESF, ako je napriklad celozivotné vzdelavanie, podpora pristupu k zamestnaniu a
posilnenie kapacit zainteresovanych stran. V rdmci Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja je
na obdobie rokov 2007 - 2013 k dispozicii spolu 17,8 miliardy EUR na socidlne
infraStruktury, ktoré podporujii byvanie a investicie do vzdelavania, zdravotnictva a
starostlivosti o deti. Clenské §taty sa vyzyvaju k tomu, aby vyuZivali moznosti, ktoré im ESF
a ERDF pontkaju, a aby v programovom obdobi 2014 - 2020 nad’alej podporovali ¢innosti
zamerané na socialne zaclenenie.

Komisia navrhla, aby sa na obdobie rokov 2014 - 2020 zriadil Fond eurdpskej pomoci pre
najodkazanejSie osoby (FEAD). Cielom fondu je zmiernit' najhorSie formy chudoby
poskytnutim nefinan¢nej pomoci najodkazanejSim osobam, riesit’ otdzky nedostatku potravin,
nasledky bezdomovstva a hmotny nedostatok u deti.

5. Pét’ opatreni

S cielom pomdct’ §tatnym a miestnym organom uéinne uplatiiovat’ pravidla EU tykajice sa
vol'ného pohybu a vyuzivat’ dostupné financie v praxi Komisia predstavuje pat’ konkrétnych
opatreni, ktoré sa realizuju spolu s ¢lenskymi $tatmi:

¥ Pozri pracovny dokument utvarov Komisie Confronting homelessness in the European Union (RieSenie

problému bezdomovstva v Eurdpskej unii), SWD (2013)42 final, ktory je pripojeny k oznameniu
Komisie z 20. februara 2013 K socialnym investiciam do rastu a sudrznosti — vrdtane realizdcie
Europskeho socialneho fondu v rokoch 2014 — 2020, COM(2013) 83 final.

Oznamenie Komisie z 3. oktobra 2008 o odporucani o aktivnom zaclenovani I'udi vylacenych z trhu
prace, KOM (2008) 639 v konefnom zneni; vysSie citované oznamenie Komisie K socidlnym
investiciam do rastu a sudrznosti — vrdtane realizacie Europskeho socidalneho fondu v rokoch 2014 —
2020; oznamenie Komisie Rdmec EU pre vmiitrostdtne stratégie integrdcie Romov do roku 2020,
KOM(2011) 173 v kone¢nom zneni.

59
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1. Pomahat’ ¢lenskym Statom pri boji proti ucelovym manZelstvam

Komisia bude orgdnom pomdhat pri vykondvani pravidiel EU, ktoré im umoziujii bojovat
proti pripadnym zneuZitiam prava volného pohybu, a vypracuje prirucku tykajucu sa
ucelovych manzelstiev.

V tejto prirucke, pripravovanej v spolupréaci s ¢lenskymi Stdtmi, sa vnutroStatnym organom
lepsie objasni pravny ramec, v ktorom moézu konat, ked skiimaju podozrivé pripady a
rozhoduju o tom, ¢i odoberu alebo zamietnu prava vol'ného pohybu z ddvodu ucelového
manzelstva. Malo by im to pomoct’ lepSie si poradit’ s pripadmi zneuzitia prav a neohrozit’
pritom zakladny ciel, ktorym je zarugit’ a ulah&it’ volny pohyb obéanov EU a ich rodinnych
prislusnikov, ktori pravne predpisy EU vyuZivaju s dobrym tmyslom.

12
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2. Pomdhat orgdnom uplatiiovat’ pravidla EU v oblasti koordindcie socidlneho
zabezpecenia

Komisia uzko spolupracuje s clenskymi Statmi s cielom zlepsit' uplatiiovanie pravidiel
koordinacie socialneho zabezpecenia. V tejto suvislosti sa pripravuje prakticky sprievodca na
objasnenie pojmu skiisky obvyklého pobytu, ktory sa pouziva v chystanych pravidlach EU v
oblasti socialneho zabezpecenia.

UZSia a efektivnejSia spoluprdca medzi inStiticiami socidlneho zabezpecenia je kl'ucovym
faktorom, ktory I'udom umoznuje uplatnit’ svoje prava ¢o najrychlejSie a za optimalnych
podmienok. Ziroven umoziiuje predchadzat’ realizacii nadmernych platieb a vyplacaniu
neopodstatnenych narokov. Organy a institiicie zastipené v spravnej komisii spolupracuju s
cielom zaistit’ jednotnost’, u€¢innost’, vymenu informadcii a potrebné postupy na vykonavanie
tychto ustanoveni. Prebiehaju diskusie o délezitych nastrojoch, ktoré treba vybudovat’ a medzi
ktoré patri systém zaloZeny na elektronickej komunikécii medzi inStitGciami. Tento systém by
mal zahiiat’ aj chranenu elektronickl platformu na vymenu osobnych udajov pri boji proti
podvodom a omylom.

Komisia a ¢lenské Staty v spravnej komisii tzko spolupracuju na priprave praktického
sprievodcu, ktorého cielom je prispiet k efektivnemu uplatiiovaniu nariadenia. Sprievodcu
Komisia uverejni na svojich webovych strankach do konca roka 2013.

Bude v flom objasneny pojem obvyklého pobytu, ktory sa pouziva na ucel nariadeni, a

&lenskym $tatom poskytne uzitoéné usmernenia a vysvetlenia®.

3. Pomahat’ organom plnit’ si ulohy v oblasti socidlneho zaclenenia

Komisia navrhla, aby sa v programovom obdobi rokov 2014 - 2020 na presadzovanie
socialneho zaclenenia a boj s chudobou v kazdom clenskom state venovalo aspon 20 % ESF.

Komisia nepolavi vo svojom usili posilnit' kapacitu miestnych organov efektivne vyuzivat

europske Strukturalne a investicné fondy.

V novom programovom obdobi rokov 2014 - 2020 sa v kazdom c¢lenskom S$tite musi na
presadzovanie socidlneho zaclenenia a boj proti chudobe a vSetkym formam diskriminécie
vyc€lenit aspon 20 % vSetkych prostriedkov ESF (oproti si¢asnému podielu okolo 17 %). ESF
bude okrem toho moct financovat’ budovanie kapacit vSetkych zainteresovanych strdn na
Statnej, regionalnej aj miestnej urovni. Clenskym $tdtom povodu aj smerovania mobilnych
obéanov EU sa poskytnii strategické usmernenia na vypracovanie programov sociilneho
zaClenenia s podporou ESF. Osobitnd pozornost sa venuje socidlnemu zacleneniu
znevyhodnenych osob vratane Romov. Komisia Uzko spolupracuje s clenskymi Statmi a
nalicha na ne, aby boli pri rieSeni osobitnych problémov v tejto oblasti vo svojich
partnerskych dohodéch a nasledne vo svojich prislusnych opera¢nych programoch ambicidzne
a aby vyclenili adekvatne finanéné prostriedky. NavySe na zvladnutie tazkosti s kapacitou,
ako je nedostatok know-how a administrativnych kapacit riadiacich organov, Komisia ¢lenské
Staty vyzyva, aby uvazovali nad tym, Ze by riadenie a realizaciu niektorych casti svojich
programov zverili sprostredkovatel'skym subjektom, ktorych skusenosti a poznatky uznali
aktéri v teréne. S osobitnym zameranim na oblasti, ktoré potrebujii pomoc, Komisia spolu s
inymi medzinarodnymi  indtitaciami®® v suasnosti skima konkrétne opatrenia,

60 Prakticky sprievodca sa obmedzi na uplathovanie nariadeni a nebude sa vztahovat’ na uplatiovanie

smernice.
Ako napriklad Nérsky fond EHP, Rada Eurépy, UNDP, nadicia otvorenej spolo¢nosti a Agentiira EU
pre zékladné prava.

61
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prostrednictvom ktorych by mohla pontiknut’ komplexny balik dodato¢nej podpory obciam,
ktoré sa zaviazu, Ze na svojom Uzemi zlepSia zaClefiovanie komunit na okraji spoloc¢nosti,
najmd Rémov. Komisia takisto podporuje spolupracu medzi europskymi mestami tykajicu sa
zaclenovania Romov prostrednictvom programu PROGRESS.

Komisia okrem toho uverejni pre kazdu krajinu brozary, v ktorych budi predstavené dostupné
europske Strukturdlne a investiéné fondy, aby regiondlnym a miestnym organom pomohla
najst moznosti financovania ich projektov socidlne zac¢leniovania a boja proti chudobe.

4. Pomahat’ riesit’ potreby miestnych orgdanov presadzovanim vymeny najlepSich postupov

Komisia bude miestnym orgdanom pomdhat delit’ sa o najlepsie postupy z celej Europy
tkajuce sa vykonavania pravidiel volného pohybu a riesenia problémov v oblasti socidlneho
zaclenovania.

Komisia do konca roka 2013 vyda stadiu, v ktorej bude vyhodnoteny vplyv voI'ného pohybu
v Siestich velkych mestach® v Eurdpe, ktoré vykonavajii politiku presadzovania a
ul'ah¢ovania volného pohybu a socidlneho zaélefiovania mobilnych ob&anov EU, napriklad
poskytovanim informécii novo prislym osobdm na jednom mieste. Na zaklade toho Komisia v
spolupraci s Vyborom regiénov vo februari 2014 usporiada prvii konferenciu so zastupcami
regionalnych a miestnych orgdnov zamerant na vymenu najlepsich postupov.

5. Pomdhat’ miestnym orgdnom uplatiiovat’ pravidla EU tykajiice sa vol'ného pohybu v
praxi

Komisia vytvori Skoliaci online modul, ktory zamestnancom miestnych orgdanov pomoze v
plnej miere pochopit’ a uplatiiovat prava obcanov EU tykajuce sa volného pohybu.

Komisia navrhla, aby sa subjekty poskytujuce informdcie a pravnu podporu mobilnym
pracovnikom EU zriadili vo vSetkych clenskych Statoch a v siicasnosti posiliuje siet EURES,
pokial ide o poskytovanie pomoci uchadzacom o zamestnanie a zamestnavatelom pri hladani
vhodnych uchadzacov.

Ako sa uvadza v Sprave o obéianstve EU za rok 2013%, miestne spravy zohravaji pri
posiliiovani prav obcanov tykajucich sa vol'ného pohybu kI'ic¢ovu rolu, ked’ze su pre obcanov,
ktori sa usadzaju v novom meste, ¢asto prvym kontaktnym miestom. Zo staznosti, ktoré
Komisia dostdva, vyplyva, Ze tradnici v niektorych pripadoch nie st dostato¢ne dobre
oboznameni s pravami volného pohybu. Komisia v spolupraci s ¢lenskymi Statmi do konca
roka 2014 vypracuje Skoliacu online pomdcku (opatrenie 10), vd’aka ktorej sa miestne organy
budi moct’ lepsie oboznamit' s pravami volného pohybu ob¢anov EU a ktora im pomdze
poradit’ si v neistych situaciach alebo v komplexnych pripadoch.

V aprili 2013 Komisia predlozila ndvrh smernice o opatreniach na ul'ahfenie vykonu prav
udelenych pracovnikom v suvislosti so slobodou pohybu pracovnikov EU. Eurdpsky
parlament a Radu vyzyva, aby ju o najskor prijali®®. Smernicou by sa zaistilo, aby
vnutroStatne organy mobilnym pracovnikom a ich rodinnym prisluSnikom poskytovali
poradenstvo a pomoc pri presadzovani ich prav.

Komisia takisto — v stilade s pracovnym programom Komisie na rok 2013 a opatrenim 2 zo
Spravy o obé&ianstve za rok 2013% — predlozi navrh na modernizaciu siete EURES, Siete

62
63

Barcelona, Dublin, Hamburg, Lille, Praha a Turin.

Sprava Komisie Sprdva o obcianstve EU za rok 2013— Obcania EU: vase prdava, vasa budiicnost,
COM(2013) 2609 final, 8.5.2013.

64 COM(2013) 236, 26.4.2013.

6 COM(2013) 269 final, 8.5.2013.
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europskych sluzieb zamestnanosti, s cielom posilnit’ rolu a vplyv sluzieb zamestnanosti na
vnutroStatnej urovni, zlepSit” koordinaciu mobility pracovnych sil v EU a urobit’ zo siete
EURES skuto¢ny europsky nastroj sprostredkovania prace a naboru pracovnikov.
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6. Zaver

Pravo vol'ného pohybu, ktoré je zakotvené v Zmluve o EU, si obfania vaZia najviac zo
vSetkych a povazuji ho za najdolezitejsi prinos integracie EU. Toto pravo je v samotnom
jadre obcianstva Unie.

Clenské staty a EU spolo¢ne nesu zodpovednost’ za to, aby pravidla tykajuce sa volného
pohybu fungovali v prospech ob¢anov, rastu a zamestnanosti.

Pravidla EU o volnom pohybe a pristupe k socidlnej pomoci a socialnemu zabezpeéeniu
ulahcuju vykon prava vol'ného pohybu a chréania tych, ktori ho skuto¢ne vyuZzivaju. Zaroven
obsahuju silné ochranné opatrenia, ktorymi sa ma zaistit’, aby sa prava udelené obéanom EU
nezneuzivali, aby sa dodrziavali povinnosti vyplyvajice z pravnych predpisov EU a aby sa na
schémy socidlnej pomoci hostitel'skych clenskych Statov neprenaSala neprimerana zat'az.
Clenské 3taty a institicie EU nest spoloénti zodpovednost za presadzovame prava volného
pohybu, a to aj tym, ze budu reagovat’ na postoje verejnosti, ktoré nie su zalozené na faktoch
alebo ekonomickej realite. Clenské $tity mozu pri plneni tejto zodpovednosti pocitat s
podporou Komisie podla stratégie a prostrednictvom piatich opatreni, ktoré si uvedené v
tomto oznameni.
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STATISTICKA PRILOHA

Graf 1: Miera aktivity mobilnych oblanov EU a $tatnych prislusnikov hostitel’skej
krajiny (vo veku od 15 do 64 rokov) v roku 2012

Udaje v grafe su zoradené podl'a poétu mobilnych obéanov EU v produktivnom veku (od 15
do 64 rokov) zdrziavajucich sa v danej krajine.
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil v EU (tabulka Ifsa_argan). Pozndmka: v grafe sii zndzornené len
krajiny, do ktorych mobilni obcania EU smeruju najviac. Tychto 17 Clenskych statov predstavuje 99 % mobilnych obcanov
EU.
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Graf 2: Prijimanie socidlnych davok mobilnymi ob&éanmi EU v niektorych &lenskych
Statoch

Cyprus — davky
Vonkajsi prstenec: podiel mobilnych ob&anov EU oproti Statnym prislusnikom hostitel'skej  socialneho zabezpedenia v
krajiny; vnutorny prstenec: podiel prijimatel'ov socidlneho zabezpecenia, ktori st Statnymi jali 2013
prislusnikmi hostitel'skej krajiny a mobilnymi obcanmi EU. Statni prislusnici hostitel'skej
krajiny st znadzorneni farbou, mobilni obéania EU &iernou a §tatni prislusnici
tretich krajin (v pripade dostupnych udajov) fialovou.

Udaje o percentualnych podieloch obyvatel'stva: §tatistika Eurostatu v oblasti migracie za
rok 2012 doplnena o vyberové zistovanie Eurostatu tykajice sa pracovnych sil v EU, tdaje
zo zdrojov €Elenskych Statov a vlastné odhady.

Udaje o prijimani socidlnych davok: tidaje od &lenskych §titov Komisia zhromazdila
prostrednictvom expertnej skupiny FREEMO. Nedaju sa porovnavat, a to aj z dovodu 2L.7%
neexistujicej harmonizacie davok na Grovni EU. -
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