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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

ES pilsonu un vinu gimenes loceklu briva parvietoSanas: piecas darbibas, lai panaktu
uzlabojumu

1. Briva parvietosanas ES
1.1. Viena no ES pilsonu pamattiesibam

ES pilsonu tiesibas brivi parvietoties un dzivot jebkura ES valsti kopa ar vinu gimenes
locekliem ir viena no cetram pamatbrivibam, kas paredzeétas ES tiesibu aktos, un ES
integracijas stirakmens.

ES darba némgji ir izmantojusi o brivibu kop$ pagajusa gadsimta seidesmitajiem gadiem'.
Pirms divdesmit gadiem — Iidz ar Mastrihtas Iiguma stasanos spéka — tika atzitas visu ES
pilsonu tiesibas brivi parvietoties neatkarigi no ta, vai vini ir vai nav ekonomiski aktivi. Kop$
ta laika tiesibas brivi parvietoties ne tikai darba, bet arT citos nolikos, pieméram, lai
pensiongtos, studétu vai pievienotos gimenei, ir kluvugas par ES pilsonibas biitisku elementu’.

2004. gada tiesibu akti un judikatiira, kura izklastiti nosacijumi un ierobezojumi attieciba uz
uzturéSanas tiesibam, tika kodificéti. Komisija 2009. gada sniedza dalibvalstim noradijumus
par noteikumu pareizu pieméroSanu un kop$ ta laika ir Tstenojusi stingru izpildes politiku,
kuras rezultata tika atrisinati gandriz 90 % problému saistiba ar transponéSanu. Tagad
svarigakais ir pieverst uzmanibu pieméroSanai prakse.

Visiem ES pilsoniem ir tiesibas uz brivu parvietoSanos. Tiesibu uz brivu parvietoSanos
pieskirSana kadas attiecigas dalibvalsts pilsoniem tieSi izriet no tas pievienosanas ES. Sadi
lémumi tiek pienemti, dalibvalstim vienpratigi vienojoties.

Vienotaja tirgi darba néméju brivai parvietoSanas ir pozitiva ietekme uz ekonomiku un darba
tirgu. Cetras pamatbrivibas, kuras ir savstarpéji ciei saistitas, rada apstaklus, lai nodroinatu
resursu efektivaku sadalijumu ES. ES pilsonu briva parvietoSanas veicina ekonomikas
izaugsmi, laujot cilvékiem celot, studét un stradat pari robezam un laujot darba devéjiem
pienemt darbiniekus, izvéloties no plasaka labako specialistu loka. Nemot véra ievérojamo
nelidzsvarotibu Eiropas darba tirgos un darbasp&jigaja vecuma esoSo iedzivotaju skaita
samazinasanos tajos, darbaspéka mobilitate risina prasmju un darba piedavajuma un
pieprasijuma neatbilstibas problémas.

ES — 15 dalibvalstis tiek 1ests, ka IKP ilgtermina palielinasies gandriz par 1%
pécpievienoands mobilitates (2004. — 2009. gads) rezultata’.

Briva parvietosanas ES pilsoniem ir tiesibas, kas viscie§ak saistitas ar ES pilsonibu’. Pavisam
56 % Eiropas pilsonu uzskata to par ES lielako sasniegumu’. Turklat 67 % Eiropas pilsonu
doma, ka briva parvieto$anas sniedz ekonomisku labumu vigu valsts ekonomikai®.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 45. un 48. pants.

2 LESD 21. pants.

Nodarbinatiba un sociala attistiba Eiropa 2011. gada, darbaspeka mobilitate ES un paplasinasanas
ietekme, 274. Ipp.

Eirobarometra (EB) zibaptauja 365, 2013. gada februaris,
http://ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 365 _en.pdf.

Standarta EB 79, 2013. gada maijs, http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79 _en.htm.
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Taja pasa laika briva parvietoSanas, sniedzot labumu Eiropas iedzivotajiem un ES ekonomikai
kopuma, var radit problémas viet€§jam kopienam, kuras saskaras ar jaunu imigrantu
pieplidumu. Ekonomikas krize dazas dalibvalstis ir saasinajusi debates par brivas
parvietoSanas ietekmi uz valstu socialajam sisttmam un vietgjiem pakalpojumiem.

Taja pasa laika visas dalibvalstis ir vairakkart uzsvérusas savu atbalstu brivai parvietoSanas un
apliecinajusas, ka ta sniedz savstarp&ju labumu. Tas tika atkartoti apstiprinats, piem&ram,
pedgjas diskusijas Tieslietu un iekslietu padomes sanaksmé 2013. gada 8. oktobri.

Sa pazinojuma meérkis ir izskaidrot ES pilsonu tiesibas un pienakumus, ka arf nosacijumus un
ierobezojumus saskana ar ES tiesibu aktiem, un risinat problémas, uz kuram noradijusas dazas
dalibvalstis. Taja noteiktas piecas darbibas, lai palidzetu dalibvalstim un to vietgjam iestadem
piemérot ES tiesibu aktus un rikus, pilniba izmantojot to potencialu. Tas paredz pilniba
izmantot ES strukttirfondus un ieguldijumu fondus.

1.2. Kas ir ES mobilie pilsoni?

2012. gada beigas cita dalibvalsti dzivoja 14,1 miljons ES pilsonpu (2,8 % no kopgja
iedzivotaju skaita). Tas ir mazaks raditajs neka treSo valstu valstspiederigo skaits (4,0 %).
Sakot ar apméram 1,6 % no kopgja iedzivotaju skaita 2004. gada beigas, cetru gadu laika
mobilo ES pilsonu skaits palielingjas lidz 2,4 % (2008. gada beigas) un p&c tam turpinaja
paliclinaties nedaudz lénak (lidz 2,8 % 2012. gada beigas’), kam par iemeslu bija gan
ekonomikas recesija, gan mobilitates potenciala no Centraleiropas un Austrumeiropas
dalibvalstim pakapeniska samazinasanas®.

ES pilsonu galvena motivacija, lai izmantotu brivas parvieto$anas tiesibas, ir saistita ar
darbu’, kam ka ndkamais iemesls seko gimenes apstakli'’. No visiem ES pilsoniem, kuri
2012. gada uzturgjas cita ES dalibvalstt ("mobilie ES pilsoni"), vairak neka tris ceturtdalas
(78 %) bija darbspgjiga vecuma (15 — 64), salidzinot ar apméram 66 % [attiecigas dalibvalsts]
valstspiederigo vidii. Mobilo ES pilsonu vidgjais nodarbinatibas raditajs (67,7 %) bija
augstaks neka attiecigas dalibvalsts valstspiederigo raditajs (64,6 %).

Mobilie ES pilsoni, kas nebija nodarbinati'', veidoja tikai nelielu dalu no visiem mobilajiem
ES pilsoniem'?, turklat 64 % no viniem ieprieks bija nodarbinati sava pasreizéja dzivesvietas
valsti”. 79 % dzivo majsaimnieciba, kura vismaz viens loceklis ir nodarbinats'*. Ekonomiski
neaktivo mobilo ES pilsonu kopgjais raditajs no 2005. gada lidz 2012. gadam samazinajas'’.

1.3. Mobilo ES pilsonu ietekme uz uznéméju dalibvalstu labklajibas sistemu

EB zibaptauja 365, ka min&ts ieprieks.

Eiropas Komisijas Nodarbinatibas GD aprékini, kuru pamata ir Eurostat migracijas statistika un ES
darbaspéka apsekojums (LF'S).

Eiropas Komisija, Ceturk$na parskats par nodarbinatibu un socialo situaciju ES, 2013. gada junijs, 42. —
43. lpp., pamatojoties uz Furostat datiem, EU-LFS.

ICF GHK Milieu: A fact finding analysis on the impact on the Member States’ social security systems of
the entitlements of non-active intra-EU migrants to special non-contributory cash benefits and
healthcare granted on the basis of  residence, 4. nodala un 61. Ipp.,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10972&langld=en.

Eurostat, EU-LFS, 2008.gada modulis par migrantu stavokli darba tirgh, tieSsaistes tabula:
Ifso_08cobr.

Tie parasti ir studenti, pensionari, darba mekl&taji un ekonomiski neakfivie gimenes locekli.

ICF GHK Milieu report, ka minéts ieprieks, 3. nodala, 16. lpp., pamatojoties uz Eurostat, EU-LFS.

ICF GHK Milieu report, ka minéts ieprieks, 3. nodala, 25. lpp., pamatojoties uz Eurostat, EU-LFS.

ICF GHK Milieu report, ka minéts ieprieks, 24. lpp., pamatojoties uz Furostat, EU-LFS.

Eurostat, EU-LFS. Ekonomiski neaktivo mobilo ES pilsonu skaits (no 15 gadu vecuma un vecaki)
samazinajas no 34,1 % 2005. gada Iidz 30,7 % 2012. gada (Eurostat, EU-LFYS).
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Visticamak, vidgji mobilo ES pilsonu nodarbinatibas raditaji biis labaki par uznémejas valsts
valstspiederigo raditajiem'®. Vini palidz uznéméjas valsts ekonomikai funkciongt labak, jo
palidz novérst prasmju tritkumu un trikumus darba tirgi'’. Lielakaja dala dalibvalstu mobilie
ES pilsoni ir neto maksataji uznémejas valsts labklajibas sistéma — vinu samaksatas summas
nodoklos un socialas nodroSinasanas iemaksas ir lielakas par summam, ko vini sanem
pabalstos. ES mobilie pilsoni parasti ir arT neto maksataji par uznémeéjas valsts publiskajiem
pakalpojumiem, ko vini izmanto'®. Tap&éc maz ticams, ka vini rada slogu uzngméju dalibvalstu
socialas drogibas sistémai. To liecina jaunakie neatkarigie p&tijumi'’. Tapat to apstiprina ari
jaunakie dati, kurus dalibvalstis iesniegusas Komisijai un kuri liecina, ka ES pilsoni socialos
pabalstus neizmanto intensivak neka uznéméjas valsts valstspiederigie™” 2.

ES pétijums par ienakumiem un dzives apstakliem arT apstiprina, ka lielakaja dala valstu ES
pilsoni socialos pabalstus sanem tada pasa vai mazaka apméra neka attiecigas valsts
valstspiederigie.

Vecuma un nodarbinatibas statusa dél mobilie ES pilsoni, sanemot socialos pabalstus, drizak
sanem bezdarba, majokla un gimenes pabalstus neka vecuma, slimibas vai invaliditates
pabalstus. Tomér vini ir tikai neliela to personu dala, kas sanem $adus pabalstus, jo vini veido
saltdzinosi nelielu Tpatsvaru no kopgja iedzivotaju skaita liclakaja dala dalibvalstu.

Turklat dati rada, ka mobilie ES pilsoni veido pavisam mazu sanéméju dalu, kas sanem
Ipasus, uz iemaksam nebalstitus pabalstus, kuros vienlaikus apvienoti socialas nodrosinasanas
un socialas palidzibas pabalstu elementi: mazak neka 1 % no visiem sanémeéjiem (kuri ir ES
pilsoni) sesas valstis (Austrija, Bulgarija, Griekija, Igaunija, Malta un Portugalg); no 1 % Iidz
5 % piecas citas valstis (Francija, Niderlandé, Somija, Vacija un Zviedrija) un vairak neka
5 % Belgija un Trija (lai arT dati par Iriju ir uz pieteikumiem balstiti aprékini)>.

1o Eurostat, EU-LFS.

Nodarbinatiba un sociala attistiba Eiropa 2011. gada, darbaspéka mobilitate ES un paplasinasanas
ietekme, 268 — 276. Ipp.

Dustmann et al., Assessing the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; ESAO, Fiscal Impact of Migration, OECD
International Migration Outlook 2013 (2013.gada ESAO Starptautiskds migracijas parskats),
http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm.

1 ESAO, Fiscal Impact of Migration, OECD International Migration Outlook 2013,
http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm; ICF GHK Milieu report, ka minéts ieprieks; Dustmann et
al., Assessing the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; Eiropas politikas pétijumu centrs (CEPS), Social
Benefits and Migration, A contested relationship and policy challenge in the EU (1. un 7. nodala); EU
Labor Markets After Post-Enlargement Migration, Martin Kahanec, Klaus F. Zimmermann (eds.),
Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2010.g.; lan Preston, The Effect of Immigration on Public
Finances, = Migracijas  pétniecibas un  analizes centrs, 2013.g.,  http://www.cream-
migration.org/publ uploads/CDP_23 13.pdf.

Pieradijumi, ko apkopojusi Administrativa komisija socialas nodrosinasanas sisttmu koordinacijai,
liecina par faktiskam un juridiskam griittbam koordin€Sanas noteikumu piemérosana un mitnes vietai
piesaistitu, no nodokliem finansétu pabalstu pieskirSana ekonomiski neaktivajam personam. Tomeér nav

pieradijumu, kas liecinatu par plasi izplatitu krapSanos $aja joma.
21 o

20

dalibvalstim sniegt informaciju par mobilajiem ES pilsoniem, kuri ir pieprasijusi vai sanem socialos
pabalstus. No 21 dalibvalsts, kas sniedza atbildi, Apvienota Karaliste, Austrija, Belgija, Horvatija,
Polija, Ungarija un Zviedrija nevargja sniegt $adus datus. Lietuva sniedza datus par eksport€tiem
socialas nodrosinasanas pabalstiem. Paréjo 13 dalibvalstu sniegtie dati attiecas uz dazadiem pabalstiem
un nav salidzinami, tadg] tie ir grafiski atspoguloti rinka diagrammas katrai dalibvalstij atseviski.

2 ICF GHK Milieu report, ka minéts ieprieks, 5. nodala, 84. Ipp.
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Jaunakajos pétijumos™ secinats, ka no statistiskas viedokla nav saistibas starp labklajibas
sistému dasnumu un mobilo ES pilsonu pieplidumu.

2. ES pilsonu tiesibas un pienakumi saskana ar ES tiesibu aktiem

Tiesibas brivi parvietoties un tiesibas uz socialo palidzibu un socialas nodroSinaSanas
pabalstiem nosaka saskana ar ES tiesibu aktiem, lai arT dalibvalstis var piemérot labveligakus
nosactijumus. ES tiesibu aktu merkis ir veicinat parrobezu mobilitati, kas butu savstarpgji
izdeviga gan tiem, kuri parvietojas, gan tiem, kuri paliek uz vietas.

Nosacijumi un ierobezojumi attieciba uz ES pilsonu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties
ES teritorija ir izklastiti Direktiva 2004/38/EK ("Direktiva")**. Ipasas darba némgju tiesibas ir
noteiktas Regula (ES) Nr. 492/2011%. Mobilo ES pilsonu tiesibas uz socidlo nodrosinsanu
ES limeni reglamenté Regulas (ES) Nr. 883/2004 un 987/2009 ("Regulas")*, *’.

2.1. Kurs ir tiesigs brivi parvietoties?

Pirmajos trijos mé&nesos ikvienam ES pilsonim ir tiesibas uzturéties citas ES valsti teritorija,

neizvirzot viniem nosacijumus vai formalitasu ievérosanu, iznemot prasibu, ka vinam jabiit
- . g . )

derigai personas apliecibai vai pasei’".

Kad ir pagajusi pirmie tris ménesi, ES pilsoniem, lai ieglitu tiesibas uzturéties, ir jaizpilda
konkreti nosacijumi atkariba no vinu statusa uzp€mgja valsti. Studentiem un citam
ekonomiski neaktivam personam, pieméram, pensionariem, un vigu gimeném ir tiesibas
uzturéties ilgak par trim ménesiem tikai tad, ja viniem ir visaptverosa veselibas apdrosinasana
un pietieckami finansu lidzekli, lai vini paSi un vinu gimenes neklitu par slogu uznéméjas
dalibvalsts socialas palidzibas sistémai. Darba mekl&taji var uzturéties uz laiku Iidz seSiem
méneSiem bez nosacljumiem un, iesp&jams, ilgak, ja vini var pieradit, ka viniem ir realas
izredzes tikt pienemtiem darba™.

Péc pieciem gadiem ES pilsoni un vigu gimenes locekli ieglst tiesibas pastavigi uzturéties
$aja valstr>’.
2.2. Kurs ir tiesigs sanemt socialas palidzibas pabalstus?

Socialas palidzibas pabalsti parasti ir pabalsti, ko dalibvalsts pieskir tiem, kam nav pietickamu
lidzeklu, lai apmierinatu savas pamatvajadzibas.

Mobilajiem ES darba némgjiem un vinu gimenes locekliem no vinu uzturéSanas sakuma ir
tiestbas uz tadiem paSiem socialas palidzibas pabalstiem ka attiecigas dalibvalsts

5 Skatit, piem&ram, literatiiras parskatu /CF-GHK Milieu report un CEPS, Social benefits and migration,

A contested relationship and policy challenge in the EU.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un
vinu gimenes loceklu tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, OV L 158,
30.4.2004., 77. lpp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 5. aprila Regula (ES) Nr. 492/2011 par darba ném&ju brivu
parvieto$anos Savieniba, OV L 141, 27.5.2011., 1. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprila Regula (EK) Nr. 883/2004 par socialas
nodrosinasanas sisttmu koordingSanu, OV L 166, 30.4.2004., 1. Ipp.; Eiropas Parlamenta un Padomes
2009. gada 16. septembra Regula (EK) Nr. 987/2009, ar ko nosaka istenosanas kartibu Regulai (EK)
Nr. 883/2004 par socialas nodroSinasanas sisttmu koordingsanu, OV L 284, 30.10.2009., 1. Ipp.

Ipasi noteikumi par pacientu tiestbam parrobezu veselibas apriipes joma ir ietverti Eiropas Parlamenta
un Padomes 2011. gada 9. marta Direktiva 2011/24/ES par pacientu tiesibu piemé&ro$anu parrobezu
veselibas apripé, OV L 88, 4.4.2011., 45. Ipp.

Direktivas 6. pants.

Direktivas 9. apsvérums un 7. pants un 14. panta 4. punkta b) apaks$punkts.

Direktivas 16. pants.
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valstspiederigajiem®’. Tapat pret citiem ES pilsoniem, kuri likumigi uzturas citd ES
dalibvalstt, ir jabut Iidzvertigai attiecksmei, kada ir pret minétas dalibvalsts
valstspiederigajiem®, tadu tiek Tstenoti aizsardzibas pasakumi, lai aizsargatu uzpémdejas
dalibvalstis no nepamatota finansiala sloga.

Pirmo tris uzturéSanas ménesSu laika ES tiesibu akti neuzliek par pienakumu uznémgjai
dalibvalstij pieskirt socidlo palidzibu ekonomiski neaktivajiem ES pilsopiem. Tapat tai nav
pienakuma pieskirt socialo palidzibu darba meklétajiem, kas Saja noltuka ir ieradusSies valsti
pirmo reizi>.

Turpmakaja uzturéSanas laika Iidz pieciem gadiem maz ticams, ka ES pilsoni faktiski varétu
pretend@t uz socialas palidzibas pabalstiem, jo, lai iegiitu tiesibas uzturéties, viniem bitu bijis
jaapliecina valsts iestadém, ka viniem ir bijusi pietickami Iidzekli, kas atbilst ienakumu
robezvértibai, lidz kurai tiek pieskirta sociala palidziba, vai ir lielaki par to™*.

Tomér, ja ekonomiski neaktivie ES pilsoni piesakas uz socialas palidzibas pabalstu,
pieméram, ja vinu ekonomiska situacija laika gaita mainas, vinu pieprasijjums javerte, nemot
vera vinu tiesibas uz vienlidzigu attieksmi. IpaSos gadijumos socialas palidzibas pieprasisana
valsts iestadém var radit pamatotas Saubas par to, ka persona varétu kliit par parmerigu slogu
socidlas palidzibas sistémai’’.

Saja sakara dalibvalsts var noteikt, ka sociala palidziba vai ipass uz iemaksam nebalstits
pabalsts®® ES pilsonim no citas dalibvalsts tick pieskirts ar nosacijumu, ka mingtais pilsonis ir
izpildijis prasibas, lai iegiitu tiesibas uzturéties uz laiku, kas parsniedz tris ménesus’’. Tomér
dalibvalstis nevar automatiski atteikt So pabalstu pieskirSanu ekonomiski neaktiviem ES
pilsoniem, nedz ar1 automatiski uzskatit personas, kuras pieprasa Sos pabalstus, par tadam,
kuram nav pietieckamu lidzek]u, un attiecigi tadam, kuram nav uzturéanas tiesibu®®. Iestadém
janoverté individuala situacija, nemot véra dazadus faktorus, pieméram, problému apmeérs,
ilgums, pagaidu iezimes vai vispargjais sloga apjoms, ko pabalsta pieskirSana raditu valsts
palidzibas sistémai’’. Ja, pamatojoties uz iepriek§ minéto, iestades secina, ka personas ir
kluvusas par parmérigu slogu, tas var partraukt §fs personas uzturésanas tiesibas™’.

Péc piecu gadu likumigas uzturéSanas dalibvalsti ES pilsoniem ir tiesibas sanemt socialo
palidzibu tada pasa veida, ka to sanem uzné€mgjas dalibvalsts valstspiederigie.

2.3. Kurs ir tiesigs sanemt socialas nodroSinaSanas pabalstus?

Regulas nodrosina, ka mobilie ES pilsoni nezaudg iegiitas tiesibas, parvietojoties ES teritorija.
Parasti socialas nodroSinaSanas pabalsti ietver vecuma pensiju, apgadnieka zaud&juma
pensiju, invaliditates pabalstus, slimibas pabalstus, beérna piedzimSanas pabalstus,
bezdarbnieka pabalstus, gimenes pabalstus vai veselibas apripi.

31
32
33

Regulas (ES) Nr. 492/2011 7. panta 2. punkts, ka minéts ieprieks.

Direktivas 24. pants.

Finansialus pabalstus, kuri — neatkarigi no to statusa saskana ar valsts tiesibu aktiem — ir paredzeti tam,
lai atvieglinatu piekluvi nodarbinatibai uznémeéjas dalibvalsts darba tirgli, nevar uzskatit par "socialo
palidzibu" Direktivas 24. panta 2. punkta nozimé: Apvienotas lietas C-22/08 un C-23/08 Vatsouras and
Koupatantze, 45. punkts.

Direktivas 8. panta 4. punkts.

Direktivas 14. panta 2. punkts.

36 Skatit Regulu (EK) Nr. 883/2004, $a pazinojuma 1.3. sadalu; Lietu C-140/12 Brey.

37 Lieta C-140/12 Brey, 38. un 42. punkts.

38 Direktivas 14. panta 3. punkts.

3 Direktivas 15. pants un Lieta C-140/12 Brey, 72. punkts.

40 Direktivas 14. panta 1. punkts.
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Darba néméjiem — nodarbinatam vai pasnodarbinatam personam — un vinu gimenes
locekliem uzneméjas dalibvalsts socialas nodroSinasanas sistému pieméro ar tadiem pasiem
nosacTjumiem ka §Ts valsts valstspiederigajiem, jo vini, tapat ka visi citi attiecigas valsts darba
némgeji, veic iemaksas un maksa nodoklus publiskajos fondos, no kuriem pieskir pabalstus.

Tomer $aja joma nav notikusi saskanoSana ES limeni. Uznéméjas valsts tiesibu aktos tiek
noteikts, kadi pabalsti ir paredzéti, kadi ir nosacijumi to pieskirSanai, cik ilgu laiku un kada
apméra tie tick maksati. Tadel tiesibas sanemt pabalstus dazadas dalibvalstis atSkiras.

Socialais nodro§inajums ir janodroSina valstij, kurd persona ir nodarbinata, bet ekonomiski
neaktivajiem ES pilsoniem — dzivesvietas valstij.

Noteikumu koordinacijas nozim& var bt tikai viena dzivesvieta, un ta atbilst attiecigas
personas intereSu centram ("parastas dzivesvietas" dalibvalsts). Ekonomiski neaktivie
iedzivotaji socialas nodroSinaSanas pabalstus var sanemt tikai péc tam, kad vini ir izturgjusi
stingru parastas dzivesvietas parbaudi, kura pieradits, ka viniem ir patiesa saikne ar attiecigo
dalibvalsti. Saja parbaudé saskana ar stingriem kritérijiem (uzturé$anas ilgums, motivacija,
gimenes stavoklis un noliki) veic pieprasijuma iesniedz&ja individualas situacijas visparéju
novértéjumu®'. Personas, kas Tslaicigi parvietojas uz citu valsti un saglaba savas iepriek$gjo
dzivesvietu sava izcelsmes valsti, lielakoties nemaina savu parasto dzivesvietu.

3. Nosacijumi un ierobeZojumi saskana ar ES tiesibu aktiem

ES tiestbu aktos ir paredzeti vairaki specigi aizsardzibas pasakumi, lai palidzetu dalibvalstim
cinities pret launpratigu izmantoSanu un krapSanu. Dalibvalstis ir atbildigas par to, lai
pilnvertigi izmantotu Sos aizsardzibas pasakumus. Komisija atbalsta to centienus.

3.1. Cina pret launpratigu izmantoSanu un krapSanu saskana ar Direktivu
e _ o < — Z 42 g
Direktivas nolikos Jlaunpratigu izmantosanu un krapSanu var definét™ sadi.

. Krapsana: apzinata maldinasana vai viltus ar mérki iegiit ES tiesibu aktos paredzetas
tiesibas brivi parvietoties un uztur€ties. Izplatitakie gadijumi ir identitates vai
uzturéSanas dokumentu viltoSana vai nepatiess faktu materiala atspogulojums par
apstakliem attieciba uz uzturéSanas tiesibam, pieméram, sniedzot nepatiesu
informaciju par personas riciba esoSiem pietickamiem lidzekliem vai pasnodarbinata
statusu.

J Launpratiga izmantosana: nepatiesa riciba, kuras vienigais merkis iegit ES tiesibu
aktos paredzetas tiesibas brivi parvietoties un uzturéties — lai ar1 formali ta atbilst ES
tiesibu aktos ieklautajiem noteikumiem, ta neatbilst min€to noteikumu merkim.

Launpratigas izmantoSanas raksturigs piemers ir fiktivas laulibas. Dalibvalstu iesniegtie dati
par konstatétajiem fiktivo laulibu gadijumiem® liecina, ka §7 paradiba pastav, bet tas apméri

4 Skatit Lietas C-76/76 di Paolo, C-102/91 Knoch un C-90/97 Swaddling.

42 COM(2009) 313, 4.1. sadala.

s P&c Padomes pieprasijuma Komisija ludza dalibvalstis sniegt informaciju par tiesibu brivi parvietoties
launpratigu izmantoSanu saistiba ar fiktivu laulibu gadijumiem. 12 dalibvalstis sniedza statistikas datus
par atklatajiem gadijumiem. Laikposma no 2010. gada lidz 2012. gadam Kipra bija registrétas
174 sadas laulibas un Portugalé 144 laulibas; taja pasa laikposma Polija $32 iemesla dél noraidija
2 uzturésanas atlaujas pieteikumus (no pavisam 391 pieteikuma); Cehijas Republika 2012. gada bija
registréta 51 §ada lauliba un 2013. gada no janvara Iidz jalijam — 22 laulibas; 2012. gada Danija bija
identificgjusi 8 fiktivas laulibas un Somija $a iemesla d€] noraidija 10 vizu pieteikumus (no pavisam
650 pieteikumiem); 2012. —2013. gada Zviedrija atteicas pieskirt uzturéSanas tiesibas 30 gadijumos
saistiba ar fikttvam laulibam un dokumentu viltoSanu (no pavisam 26 546 uzturéSanas atlaujas
pieteikumiem); Niderlande kop$ 2007. gada bija identificgjusi 368 fiktivu laulibu gadijumus (no
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dazadas dalibvalstis butiski atSkiras. Neraugoties uz nelielajiem raditajiem, satraucoss faktors
ir organizétd noziedziba. Saskana ar Eiropola datiem®™ daZi organizétas noziedzibas tikli
organize fiktivas laulibas starp treSo valstu valstspiederigajiem un mobilajiem ES pilsoniem,
lai iegitu iesp&ju ieklat un likumigi uzturéties ES. Saja joma Eiropols un Eurojust var
piedavat palidzibu un atbalstu valstu iestadém — jo 1pasi gadijumos, kas saistiti ar cilvéku
tirdzniecibu.

3.2. Tiesibu brivi parvietoties saskana ar Direktivu ierobezojumi sabiedriskas kartibas
intereses

ES noteikumi par brivu parvietoSanos lauj dalibvalstim piepemt efektivus pasakumus, lai
cinitos pret launpratigu izmantoSanu un krapSanu, saskana ar Direktivu pieskirtas tiesibas
ierobezojot, jo Tpasi atsakot pieskirt $Ts tiesibas vai partraucot tas.

Jebkur§ pasakums, kas ierobezo brivu parv1etosan0s var bt pamatots tikai tad, ja taja
ievérots proporcionalitates princips. Sis princips®, kura pamata nepastarp1nat1 ir Ligums,
attiecas uz visam pamatbrivibam, un ir attiecigi atspogulots Direktiva*®. Nekad nedrikst
piemerot ierobezojumus vispar€jas profilakses noliikos, piem&ram, izraidiSana un atkartotas
ieceloSanas aizliegums attieciba uz visam personam konkréta situacija, nepemot véra
proporcionalitati, konkrétos apstaklus un nodarfjuma smaguma pakapi.

Sadu ierobezojumu veids var biit atkarigs no katras dalibvalsts, bet parasti tas ietver $adus
aspektus.

. Tiek liegta ieceloSana vai persona tiek izraidita, pamatojoties uz sabiedrisko kartibu
vai sabiedrisko drosibu.

Jedzienus "sabiedriska kartiba" un "sabiedriska droSiba" nosaka dalibvalsts atbilstigi
valsts vajadzibam. Tomér $ie koncepti ir jainterpreté Sauri*’ un ka prieksnoteikumu
pienemot faktisku, attiecigaja bridi esoSu un pietickami nopietnu apdraud&umu
sabiedribas pamata interesem®. Izngmuma apstak]os nepartraukti siki nodarfjumi var
but sabiedriskas kartibas apdraud@jums, neraugoties uz to, ka vienu reizi izdarits
noziegums / nodarijums, to izvert€jot atseviski, nebiitu pietiekams, lai tiktu uzskatits
par pietickami nopietnu apdraudéjumu. Tomer apstaklis, ka personai ir vairakas
sodamibas, pats par sevi nav pietiekams, lai to uzskatitu par nopietnu apdraudéjumu

550 laulibu gadijumiem, kuros veica izmeklgSanu tris izméginajuma projektu ietvaros); Irija 2010. gada
bija registrétas 9 fiktivas laulibas; laikposma no 2011. gada maija Iidz oktobrim Apvienota Karaliste,
pamatojoties uz aizdomam par laulibu autentiskumu, noraidija 176 pieteikumus uzturésanas atlaujai ka
EEZ valsts iedzivotaja gimenes locekliem (no pavisam 256 gadijumiem, kuros pastavéja aizdomas par
launpratigu izmantoSanu un kas atbilst apméram 2 % no visiem 8$aja laikposma sapemtajiem
pieteikumiem); visbeidzot, Igaunija un Rumanija noradija, ka tas nav konstatgjusas fiktivu laulibu
gadljumus — attiecigi laikposma no 2011. gada janvara lidz 2013. gada jilijam un kop$ 2007. gada
janvara. Divas valstis iesniedza datus par gadijumiem, kuros pastav aizdomas par fiktivam laultbam:
Apvienota Karaliste — civilstavokla aktu registracijas iestazu darbinieku zinojumi: 934 gadijumi
2010. gada, 1 741 gadijums 2011. gada un 1 891 gadijums 2012. gada, kuros pastavéja aizdomas par
fikttivam laulibam. Vacija — zinojumi par Sobrid 250 gadijumiem, kuros pastav aizdomas par fiktivam
laulibam, no visam federalajam zem&m 2012. gada: 167 (Heseng), 43 (Berlin€) un 71 (Minheng).

44 EU  Serious and  Organised  Crime Threat  Assessment 2013, Section 1.9,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/socta2013.pdf; 2011 EU Serious and
Organised Crime Threat Assessment, nodala par atbalstitu nelegalo imigraciju (Facilitated Illegal
Immigration), https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/octa201 1 .pdf.

45 Lietas C-55/94 Gebhard, 37. punkts, un C-100/01 Olazabal, 43. punkts.

46 Direktivas 16. apsvérums un 15. panta 1. un 3. punkts un 27. panta 2. punkts.

47 Lietas 41/74 Van Duyn, 18. punkts, C-348/09 P.I., 23. punkts, un C-434/10 Aladzhov, 34. punkts.

4 Direktivas 27. panta 1. punkts un Lietas 30/77 Bouchereau, 35. punkts, un C-348/09 P.1I., 34. punkts.
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sabiedriskajai kartibai. Valsts iestadém ir japarada, ka attiecigas personas riciba
apdraud sabiedrisko kartibu®. Turklat uzvediba, ko dalibvalsts atzist no savu
valstspiederigo puses, nevar bat par iemeslu ierobezojosiem pasakumiem’’.
Jerobezojosus pasakumus nevar piemérot visparéju profilakses iemeslu’' d&] vai
ekonomiskos noliikos™.

. Atkartotas iecelofanas aizliegumu™ var noteikt kopa ar izbrauk3anas rikojumu tikai
loti nopietnos gadijumos, ja ir pieradits, ka parkapgjs, visticamak, ar1 turpmak radis
sabiedriskas kartibas nopietnu apdraudéjumu. To nevar automatiski piemérot p&c
notiesdjosa sprieduma kriminallieta®.

Personas, uz kuram attiecas atkartotas ieceloSanas aizliegums, p&c pamatota
laikposma beigam var lagt ta atcelSanu’.

Gadijumos, kad tiesibas brivi parvietoties ir izmantotas launpratigi vai iegiitas krapsanas cela,
no nodarfjjuma smaguma pakapes bis atkarigs tas, vai personas var uzskatit par nopietnu
apdraud€jumu sabiedriskajai kartibai — kas var kalpot par pamatu izraidiSanai un dazos
gadijumos atkartotas ieceloSanas aizliegumam.

3.3. Cina pret krap$anu un kladam socialas nodrosinasanas koordinacijas joma
Socialas nodro$inaSanas koordin&S$anas noliikos, krapSanu un klidu defing $adi.

J Krapsana sociala nodrosindjuma joma: jebkura darbiba vai bezdarbiba ar mérki
iegiit vai sanemt socialas nodro$inasanas pabalstus vai izvairities no pienakuma veikt
sociala nodro$indjuma iemaksas, parkapjot kadas dalibvalsts tiesibu aktus®.

. Kliida: netisa klida vai nolaidiba, ko pielavis ierédnis vai pilsonis®’.

Komisija atbalsta dalibvalstu centienus apkarot krapSanu un kliidas socialas nodro$inasanas
joma. Administrativa komisija socialas nodrosinasanas sisttmu koordinacijai nodrosina to, lai
labi darbotos visparatzitas sistémas sadarbibas starp dalibvalstim uzlaboSanai. Tas ietvaros
dalibvalstis ir izveidojusas kontaktpunktu tiklu, lai uzlabotu sadarbibu un sniegtu gada
zinojumus par krapsanu un kladam.

Par krapsanu sociala nodros$inajuma joma dalibvalstu tiesibu sisttmas var but paredz&tas
sankcijas — kriminalsodi vai administrativi sodi. KrapSana saistiba ar socialo nodrosinajumu
pati par sevi nav brivas parvietoSanas launpratiga izmantoSana vai krapSana saistiba ar to
Direktivas 35. panta nozimé. Tomer, ja mobils ES pilsonis, kur§ likumigi uzturas dalibvalsti,
ar krapSanos (sniedzot nepatiesas zinas deklaracija) sanem pabalstu, saskapa ar direktivas

49 Lieta C-349/06 Polat, 39. punkts; Pazinojums par noradijumiem, ka labak transpon&t un piemeérot

Komisijas Direktivu 2004/38/EK, COM(2009) 313, 3.2. sadalas beigas.

30 Apvienotas Lietas 115/81 un 116/81 Adoui and Cornouaille, 8. punkts, un Lieta C-268/99 Jany,
61. punkts.

! Atspogulots Direktivas 28. panta 1. punkta un Lieta 67/74 Bonsignore, 6. punkts.

2 Lictas C-434/10 Aladzhov, 29. un 30. punkts, un C-249/11 Byankov, 35. un 36. punkts.

>3 Saja pazinojuma jedziens "atkartotas iece]oSanas aizliegums" attiecas uz "izbraukSanas rikojumu"

saskana ar Direktivas 32. pantu.

> Lieta C-348/96 Calfa, 27. un 28. punkts.
» Direktivas 32. panta 1. punkts un Apvienotas Lietas 115/81 un 116/81 Adoui un Cornuaille, 12. punkts.
26 Padomes 1999. gada 22. aprila Rezoliicijas A dalas 2. sadalas a) punkts (OV C 125, 6.5.1999., 1. Ipp.).

%7 Administrativas komisijas socialas nodrosinasanas sistému koordinacijai 2010. gada 18. marta L€mums

Nr. H5 par sadarbibu krapsanas gadifjumu un klidu noveérSana saskana ar Padomes Regulu
(EK) Nr. 883/2004 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.987/2009 par socialas
nodrosinasanas sisttmu koordiné$anu, OV C 149, 8.6.2010., 5. Ipp.
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visparigajiem noteikumiem ir iesp&jama izraidiSana un atkartotas ieceloSanas aizlieguma
noteikSana, ja attiecigo ES pilsoni var uzskatit par nopietnu apdraud&jumu sabiedriskajai
kartibai saskana ar iepriek§ min&to proporcionalitates principu.

4. Sociala iek]ausana

Dazas dalibvalstis zino par sarezgitu situaciju dazas pilsétas. Pat tad, ja tas attiecas tikai uz
mobilo ES pilsonu nelielu dalu, vajas izredzes tikt nodarbinatiem un citas sarezgitas situacijas
var radit TpaSu slogu jau ta mazak labveligiem apgabaliem, jo pasi attieciba uz vietgjiem
pakalpojumiem, pieméram, izglitibas, veselibas apriipes un majoklu joma. Par
bezpajumtniecibu tiek zinots ka par pieaugosSu problému, kas, neraugoties uz nelieliem
absoliitajiem raditajiem, rada bazas un ir izteikta socidlas atstumtibas paradiba’®.

Socialas ieklausanas politika uzmaniba ir pievérsta Sk&rSliem, ar kuriem pilsoni saskaras
izglitibas, nodarbinatibas pakalpojumu, finansu pakalpojumu, gimenes un b&rnu pabalstu
joma. Komisija turpina atbalstit dalibvalstis, tam Tstenojot integrétas aktivas ieklausanas
stratégijas’, kam var biit pozitiva loma mobilu ES pilsonu integracija uznemogaja sabiedriba.

ES finans€jums socialajai integracijai ir paredzets, lai palidzetu $aja joma. Eiropas Socialo
fondu (ESF) dalibvalstis var izmantot, izstradajot savas programmas to vietgjo varas iestazu
atbalstam, kuras saskaras ar problémam saistiba ar atstumtiem iedzivotajiem to teritorija —
neatkarigi no ta, vai tie ir attiecigas valsts valstspiederigie vai pilsoni, kas iecelojusi no citam
ES dalibvalsttim. Laikposmam no 2007. gada Iidz 2013. gadam no ESF budzeta socialas
ieklauSanas pasakumiem ir iedaliti 12,9 miljardi euro. Mobilie ES iedzivotaji var izmantot arl
citas ESF darbibas, pieméram, muzizglitibas programmas, palidzibu piekluvei nodarbinatibai
un iesaistito personu veiktspgjas stiprinasanu. Laikposma no 2007. gada lidz 2013. gadam no
Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) pavisam bis pieejami 17,8 miljardi euro
socialajai infrastruktiirai, atbalstot majoklu problému risinasanu un ieguldijumus izglitiba,
veselibas apriipé un b&rnu apriipé. Dalibvalstis tiek aicinatas izmantot iesp&jas, ko piedava
ESF un ERAF, lai turpinatu atbalstit socialas ieklauSanas darbibas 2014. — 2020. gada
planoSanas perioda.

Laikposmam no 2014. gada Iidz 2020. gadam Komisija ir ierosinajusi izveidot Eiropas
Vistriicigako personu atbalstiSanas fondu (FEAD). Fonda mérkis ir mazinat sekas, ko rada
nabadzibas vissmagakas formas, sniedzot nefinansialu palidzibu vistriicigakajam personam,
risinot partikas nenodroSinatibas problémas, novérSot bezpajumtniecibas sekas un be&rnu
materialo nenodroSinatibu.

5. Piecas darbibas

Lai palidzétu valstu un viet§jam iestadém efektivi piemérot ES brivas parvietoSanas
noteikumus un izmantot pieejamos lidzeklus praksé, Komisija ierosina piecas konkrétas
darbibas, kas tiek 1stenotas kopa ar dalibvalstim.

| 1. Palidzet dalibvalstim cinities pret fikttvam laultbam

8 Skatit Komisijas dienestu darba dokumentu par bezpajumtniecibas apkaroSanu Eiropas Savieniba

(Confronting homelessness in the European Union), SWD (2013)42 final, kas pievienots Komisijas
2013. gada 20. februara Pazinojumam Socialie ieguldijumi izaugsmei un kohézijai, tostarp Eiropas
Sociala fonda istenosana 2014.—2020. gada, COM(2013) 83 final.

Komisijas 2008. gada 3. oktobra Pazinojums attieciba uz Komisijas ieteikumu par tadu cilvéku aktivu
integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus, COM(2008) 639 galiga redakcija; Komisijas 2013. gada
20. februara Pazinojums Socialie ieguldijumi izaugsmei un koheézijai, tostarp Eiropas Sociala fonda
istenosana 2014.—2020. gada, ka minéts ieprieks; Komisijas 2011. gada 5. aprila Pazinojums ES
programma attieciba uz romu integracijas valsts stratégijam lidz 2020. gadam, COM(2011) 173 galiga
redakcija.
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Komisija, izstradajot rokasgramatu cinai pret fiktivam laulibam, palidzés iestadém istenot ES
noteikumus, kas tam [auj apkarot iespéjamos tiesibu brivi parvietoties Jaunpratigas
izmantosanas gadijumus.

St rokasgramata, kas tiek sagatavota kopa ar dalibvalstim, nodroginas valstu iestadem lielaku
skaidribu par tiesisko reguléjumu, kura ietvaros tas var darboties, izskatot gadijumus, kas
raisa aizdomas, un lemjot par to, vai fiktivu laulibu del atcelt vai atteikt tiesibas brivi
parvietoties. Tam vajadzetu palidzét versties pret visiem Sadiem gadijumiem, vienlaikus
neskarot pamatmérki: nodro$inat un veicinat ES pilsopu un vinpu gimenes loceklu brivu
parvietoSanos, labticigi izmantojot ES tiesibas.

11
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2. Palidzét iestadem piemerot ES socialds nodroSinasSanas koordindacijas noteikumus

Komisija cieSi sadarbojas ar daltbvalstim, lai uzlabotu socialds nodroSinasanas
koordindcijas noteikumu piemérosanu. Saja joma tiek gatavoti praktiski ieteikumi, lai
precizétu "parastas dzivesvietas parbaudi”, ko izmanto ES socidlds nodroSinasanas
noteikumos.

Ciesaka un efektivaka sadarbiba starp socialas nodrosinasanas iestadém ir biitisks faktors, lai
lautu personam izmantot to tiesibas pec iesp€jas atrak un ar vislabakajiem nosacijumiem, ka
arT lai noverstu parmaksajumus un nepamatotas prasibas. lestades un institiicijas, kas
parstavétas Administrativaja komisija, sadarbojas, lai nodrosSinatu vienveidibu, efektivitati,
informacijas apmainu un $o noteikumu stenosanai nepiecieSamas proceduras. Tiek apspriesti
svarigi riki: tadas sist€émas izveide, kuras pamata ir elektroniska sazina starp iestadém un kura
ietvertu ar1 droSu elektronisko platformu, lai apmainitos ar personas datiem noliika apkarot
krapSanu un kladas.

Komisija cie$i sadarbojas ar dalibvalstim Administrativaja komisija, izstradajot praktiskus
ieteikumus, lai palidzétu efektivi piem&rot Regulas. Tie tiks publicéti Komisijas timekla
vietné I1dz 2013. gada beigam.

Praktiskajos noradijumos tiks precizéts jédziens ,,pastaviga dzivesvieta”, ko lieto Regulu

noliikos, un dalibvalstim sniegtas noderigas vadlinijas un skaidrojumi®.

3. Palidzet iestadem risinat socialas integracijas problemas

Komisija ir ierosinajusi, ka 2014. — 2020. gada planosanas periodda vismaz 20 % no ESF
lidzekliem bitu jatéeré socialdas ieklauSanas veicinasanai un cinpai pret nabadzibu katra
dalibvalsti.

Komisija turpinds palidzét uzlabot vietejo iestazu veiktspeju, lai tas efektivi izmantotu Eiropas
struktiirfondus un ieguldijumu fondus.

Jaunaja 2014. — 2020. gada planosanas perioda vismaz 20 % no visiem ESF pieskirumiem
katrai dalibvalstij (salidzinajuma ar pasreiz€jo dalu aptuveni 17 % apmeéra) ir jatéré socialas
ieklauSanas veicinasanai un cipai pret nabadzibu un jebkada veida diskriminaciju. Turklat no
ESF varés finansét ari veiktsp&jas veidoSanu visam iesaistitajam personam valsts, regionala
vai vietg§ja limeni. Mobilo ES pilsonu izcelsmes un galamérka dalibvalstim tiks sniegtas
politikas pamatnostadnes, lai tas ar ESF atbalstu izstradatu socialas ieklauSanas programmas.
Ipasa uzmaniba tiek veltita nelabveligaka situacija eso$o personu, tostarp romu socialajai
ieklauSanai. Komisija cieSi sadarbojas ar dalibvalstim un mudina tas but ambiciozam,
konkrétam problémam S$aja joma pieveérSoties partnerattiecibu noligumos un péc tam arl
attiecigajas darbibas programmas, un nodro$inat atbilstigu finans€jumu. Turklat, lai risinatu
veiktsp&jas problémas, pieméram, saistiba ar zinatibas trukumu un parvaldes iestazu
administrativajam jaudam, Komisija aicina dalibvalstis apsvért iesp&ju dalu no programmu
parvaldibas un TstenoSanas uzticet starpniekiestadeém, kuras ir apliecinajusas savu pieredzi un
zinasanas darbiba praks€. Koncentréjoties uz jomam, kuras nepiecieSama palidziba, Komisija
sadarbiba ar citam starptautiskajam organizacijam®' izskata konkrétas darbibas, lai sniegtu
visaptverosu papildu atbalstu pasvaldibam, kuras ir apnémusas sava teritorija uzlabot atstumto
kopienu, jo 1paSi romu integraciju. Komisija atbalsta ari sadarbibu starp Eiropas pilsétam
attieciba uz romu ieklausanu, izmantojot programmu PROGRESS.

60

Praktiskie noradijumi attieksies tikai uz Regulu piemérosanu un neattieksies uz Direktivas piem&roSanu.
61

Pieméram, EEA Norvégijas fonds, Eiropas Padome, ANO Attistibas programma (UNDP), Atvertas
sabiedribas fonds un ES Pamattiesibu agentira.
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Turklat Komisija publicés konkrétam valstim paredzetus bukletus, kuros atspogulos
pieejamos Eiropas strukturalos un ieguldijumu fondus, lai palidz&tu regionalajam un vietéjam
pasvaldibam atrast finans€jumu to projektiem socialas integracijas veicinasanai un nabadzibas
apkaroSanai.

4. Pieversties vietejo pasvaldibu vajadzibam, sekmejot apmainu ar labako praksi

Komisija palidzes pasvaldibam apmainities ar labako praksi visa Eiropd, istenojot brivas
parvietosands noteikumus un risinot socialas ieklausanas problemas.

Komisija Iidz 2013. gada beigam sagatavos izvert€jumu par brivas parvieto$anas ietekmi
se§ds lielakajas Eiropas pilsétas®®, kurds tiek Tstenota politika brivas parvietosanas
veicinasanai un atviegloSanai un mobilo ES pilsonu socialajai ieklauSanai, piem&ram,
informacijas pakalpojumu jaunpienac€jiem sniegSana viena kontaktpunkta. Pamatojoties uz
to, Komisija sadarbiba ar Regionu komiteju 2014. gada februari rikos pirmo konferenci ar
regionalo un vietgjo pasvaldibu parstavjiem, lai apmainitos ar labako praksi.

5. Palidzet vietejam iestadem praksé piemerot ES brivas parvietoSanas noteikumus

Komisija izveidos macibu moduli tieSsaiste, lai palidzetu vietéjo pasvaldibu darbiniekiem
pilniba izprast un piemérot ES pilsonu tiesibas brivi parvietoties.

Komisija ir ierosindjusi visas dalibvalstis izveidot struktiras, kuras mobilajiem ES darba
némejiem sniegtu juridisku atbalstu un informaciju, un strada pie ta, lai veicindatu EURES
tikla izmantoSanu palidzibas sniegsanai darba meklétajiem un darba devéjiem, saskanojot
darba meklétaju un darbavietu tirgu.

Ka noradits 2013. gada zinojuma par ES pilsonibu®, viet&jam administracijam ir batiska loma
pilsonu brivas parvieto$anas tiesibu istenosana, jo, iedzivotajiem apmetoties jauna pilséta, tas
biezi ir pirmais kontaktpunkts. Komisijai iesniegtas stidzibas liecina, ka dazos gadijumos
kontaktiergédni pietickami labi neparzina tiesibas brivi parvietoties. Komisija, sadarbojoties ar
dalibvalstim, 11dz 2014. gada beigam izstradas tieSsaistes macibu lidzekli (10. pasakums), kas
paredzeéts, lai uzlabotu viet€jo pasvaldibu darbinieku zinasanu par ES pilsonu tiesibam brivi
parvietoties un sniegtu viniem palidzibu, saskaroties ar neskaidribam vai sarezgitam lietam.

Komisija 2013. gada aprili iesniedza priekSlikumu direktivai par pasakumiem, ar ko veicinat
mobilajiem ES darba némgjiem pieskirto tiesibu istenosanu. Ta aicina Eiropas Parlamentu un
Padomi to piepemt iespéjami driz**. Direktiva nodrosinatu, ka valsts iestades sniedz
mobilajiem darba pémgjiem un vinu gimenes locekliem padomus un palidzibu vinu tiesibu
istenoSana.

Tapat Komisija — saskana ar Komisijas darba programmu 2013. gadam un 2013. gada
zinojuma par ES pilsonibu 2. darbibu® — iesniegs priekslikumu modernizét Eiropas
Nodarbinatibas dienestu tiklu (EURES), lai palielinatu nodarbinatibas dienestu lomu un
ietekmi valsts Itmeni, uzlabotu darbaspéka mobilitates koordinaciju ES un attistitu EURES par
pilntiesigu Eiropas darba iekartoSanas un darba pienemsanas riku.

62
63

Barselona, Dublina, Hamburga, Lille, Praga un Turina.

Komisijas zinojums 2013. gada zipojums par ES pilsonibu. ES pilsoni — jisu tiesibas, jisu nakotne,
COM(2013) 2609 final, 8.5.2013.

64 COM(2013) 236 final, 26.4.2013.

6 COM(2013) 269 final, 8.5.2013.
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6. Secinajums

Tiesibas brivi parvietoties ir ES Liguma noteiktas tiesibas, ko pilsoni verté visaugstak un
uzskata par ES integracijas bitiskako sasniegumu. Tas ir Savienibas pilsonibas
pamatelements.

Dalibvalstis un ES kopigi ir atbildigas par to, lai panaktu, ka brivas parvietosanas noteikumi
darbojas pilsonu, izaugsmes un nodarbinatibas laba.

ES noteikumi par brivu parvietoSanos un piekluvi socialajai palidzibai un socialajam
nodro$inajumam veicina tiesibu brivi parvietoties efektivu IstenoSanu un aizsarga cilvékus,
kuri godigi tas izmanto. Taja pasa laika tajos ir stingri aizsardzibas pasakumi, lai nodroSinatu,
ka ES pilsoniem pieskirtas tiesibas netiek izmantotas launpratigos noltkos, ka tiek ievéroti ES
tiesibu aktos noteiktie pienakumi un netiek uzlikts parmérigs slogs uzne€méju dalibvalstu
socialas palidzibas sisteémai. Dalibvalstis un ES iestades ir kopigi atbildigas par to, lai
aizstavetu tiesibas brivi parvietoties, tostarp kliedgjot sabiedribas viedoklus, kas nav balstiti
uz faktiem vai ekonomiskajiem apstakliem. Istenojot So atbildibu, valsts iestades var palauties
uz Komisijas atbalstu, pamatojoties uz $aja pazinojuma izklastito pieeju un piecam darbibam.
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PIELIKUMS AR STATISTIKAS DATIEM

1. diagramma. Aktivitates [imenis mobilo ES pilsonu un attiecigas valsts valstspiederigo
vidi (vecuma no 15 Iidz 64 gadiem), 2012. gads

Diagramma veidota atbilsto$i tam skaitam mobilo ES pilsonu darbspgjiga vecuma (15—
64 gadi), kas uzturas valsti.
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Avots: Eurostat, ES darbaspéka apsekojums (tabula Ifsa_argan). Piezime: diagramma pardditas tikai mobilo ES pilsonu
galvenas  galamérka valstis. 2012. gada Sis 17 dalibvalstis ~ bija  galamérkis 99 % mobilo ES pilsonu.
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2. diagramma. Socialie pabalsti, ko mobilie ES pilsoni izmanto dazas dalibvalstis

Argjais gredzens: mobilo ES pilsonu skaits % salidzindjuma ar valsts iedzivotaju skaitu,
ieksgjais gredzens: socialo pabalstu sapéméju skaits — valstspiederigie un mobilie ES
pilsoni. Attiecigas valsts valstspiederigie att€loti, izmantojot gaisi zilu, mobilie ES pilsoni —
melnu, un treSo valstu valstspiederigie (ja bija pieejami dati) — krasu.

Dati par iedzivotaju sadalfjumu: 2012. gada Eurostat migracijas statistika, ko papildina
Eurostat Darbaspéka apsekojums, valsts datu avoti un pasu aprékini.

Dati par socialo pabalstu izmantoSanu: dalibvalstu sniegtie dati, Komisijas savaktie dati (ar
FREEMO ekspertu grupas starpniecibu). Tie nav salidzinami, jo arT pabalsti ES ITmenT nav
saskanoti.

Danija — socialo pabalstu
vai ienakumu no
nodarbinatibas saneéméji

Cehija — socialie
pabalsti, kas nav saistiti ar
apdros§inasanu (nav datu)

Igaunija — socialie
pabalsti 2012. gada

2012. gada
a1% ¥ 2.5%
zw £0% ‘m?
|
93.4%
. - 93.0%

Kipra — socia'tlie pabalsti

Somija — bezdarba
pabalsti 2012. gada

0% la%

Irija — darba mekl&taju,
majokla un bérnu
pabalsti (gimeném un

Vacija — socialie pabalsti

darba meklétajiem Grleklja —_pensyas

2012. gada bérniem) 2013. gada
P, 1%
. 0.3% F_"a'; \ \
99.4%
_-:13.395 ™ . ER9%

Rumanija — socialie
pabalsti 2013. gada jiinija
(kopa attiectba uz
mobilajiem ES pilsoniem
un treso valstu
valstspiederigajiem)

Portugale — socialas
integracijas pabalsti,
gimenes pabalsti un
pabalsti vecaka
gadagajuma cilvekiem

Slovakija — socialie
pabalsti 2013. gada
maija.

ﬂ!ﬂi

g.ﬂ \ II|

)
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Niderlande — socialie
pabalsti 2012. gada.

Slovénija — sociala
palidziba 2013. gada
augusta




