HU

* Kk

2 EUROPAI
ol BIZOTTSAG

* % ¢
%

Briisszel, 2013.11.25.
COM(2013) 837 final

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az uniés polgarok és csaladtagjaik szabad mozgasa: Ot intézkedés a valtozas érdekében

HU



HU

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az unios polgarok és csaladtagjaik szabad mozgasa: Ot intézkedés a valtozas érdekében

1. Az EU-n beliili szabad mozgas
1.1. Az unios polgarok alapvetd joga

Az uniods polgarok azon joga, hogy csaladtagjaikkal egytitt barmely unios orszagban szabadon
mozogjanak ¢és letelepedjenek, az unids jog altal biztositott négy alapszabadsag egyike és az
europai unios integracioé egyik sarokkove.

Az uniés munkavallalokat az 1960-as évek 6ta megilleti ez a szabadsag'. Husz évvel ezel6tt a
Maastrichti Szerzédés valamennyi unids polgar vonatkozasiaban elismerte a szabad
mozgashoz val6 jogot, fiiggetleniil attol, hogy gazdasdgilag aktivak-e vagy sem. Azdta a
munkavallaldson kiviili egyéb célbdl (példaul nyugdijba vonuléds, tanulmanyok folytatasa,
csalddtag kisérése céljabol) torténd szabad mozgds lehetdsége az unids polgarsag egyik
alapvet6 jellemz6jévé valt®.

A tartézkodasi jogra vonatkozo feltételeket és korladtozasokat meghatarozoé jogi szabalyozas €s
itélkezési gyakorlat kodifikalasara 2004-ben keriilt sor. 2009-ben a Bizottsdg iranymutatést
adott a tagdllamoknak a szabalyok helyes alkalmazdsara vonatkozdan, azéta pedig szigoru
érvényesitési politikat folytat, amelynek eredményeként az atiiltetéssel kapcsolatos
kérdéseknek mintegy 90 %-a rendezddott. Most a helyi szintii alkalmazas van kozéppontban.

Valamennyi uniés polgér jogosult a szabad mozgéasra. Egy tagallam unios csatlakozasanak
kozvetlen kovetkezménye, hogy polgarai jogosulttd valnak a szabad mozgésra. A tagallamok
egyhangu megallapodassal hozzak meg az ilyen dontéseket.

Az egységes piacon a munkavallalok szabad mozgasa kedvezd hatast gyakorol a
gazdasdgokra és a munkaerdOpiacokra. Az egymashoz elvalaszthatatlanul kapcsolodd négy
alapszabadsag megteremti az uniés eréforrasok hatékonyabb elosztdsanak feltételeit. Az unios
polgarok szabad mozgasa 0sztonzi a gazdasdgi novekedést, mivel lehetévé teszi, hogy az
emberek kiilfoldre utazzanak, ott tanuljanak és dolgozzanak, a munkaltatok pedig a tehetségek
sz€lesebb  korébol meritsenek. Tekintettel az eurdpai munkaerdpiacok jelentds
egyensulytalansagaira, valamint a munkaképes kort népesség csokkenésére, a munkavallaloi
mobilitas eldsegiti a készségek és az allashelyek egymasra talalasat.

Becslések szerint a 15 korabbi unids orszag GDP-je hosszu tdvon kozel 1 %-kal ndvekedett az
EU bévitését kovetd (2004 és 2009 kozotti) mobilitas hatasara’.

Az unios polgarok szamara a szabad mozgas az a jog, amely a legszorosabban kapcsolodik az
uniods polgarsaghoz®. Osszességében az unios polgarok 56 Y%-a szerint ez az EU legpozitivabb

! Az Euroépai Uni6é miikddésérdl szold szerzodés (EUMSZ) 45. és 48. cikke.

? Az EUMSZ 21. cikke.

Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Eurdpaban, 2011; az EU-n beliili munkavallal6i mobilitas €s a

bovités hatasa, 274. o.

4 365. SZ. Eurobarométer Gyorsjelentés, 2013. februar:
http://ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 365 _en.pdf.
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eredménye’. Emellett az uniés polgarok 67 %-a véli ugy, hogy a szabad mozgas gazdasagi
elénydkkel jar orszaguk szamara®,

A szabad mozgas — amellett, hogy eldnyokkel jar az europaiak €s az eurdpai gazdasag egésze
szamara — kihivast is jelenthet azon helyi k6zosségek szamdra, ahova 1 tomegek aramlanak.
A gazdasagi valsag egyes tagallamokban mélyrehato vitat valtott ki a szabad mozgasnak a
nemzeti szocidlis rendszerekre gyakorolt hatdsarol, valamint a helyi szolgaltatdsokra
nehezedd nyomasrol.

Ezzel egyidejiileg valamennyi tagallam t6bbszor is megerdsitette (példaul a Bel- és
Igazsagiligyi Tanacsban 2013. oktober 8-an folytatott vita soran), hogy tdmogatja a szabad
mozgast, és elismeri a beldle szarmazod kdlcsonds eldnyoket.

E kozlemény célja, hogy egyértelmiisitse az unids polgarok jogait és kotelezettségeit,
valamint az uni6s jog szerinti feltételeket és korlatozasokat, tovabba kitérjen az egyes
tagallamok altal felvetett aggalyokra. Ot intézkedést hatdroz meg annak érdekében, hogy
segitse a tagallamokat és helyi hatdsagaikat az unids jogszabalyok és eszk6zok lehetd legjobb
alkalmazasaban, beleértve az eurdpai unids strukturalis és beruhazasi alapok teljes kori
igénybevételét is.

1.2. Kik a mobil unioés polgarok?

2012 végén 14,1 milli6 unids polgar tartdozkodott a sajatjatol eltérd tagallamban (a teljes
népesség 2,8 %-a). Ez alacsonyabb, mint a harmadik orszagbeli polgarok aranya (4,0 %). A
mobil unids polgarok ardnya 2004 végén az dssznépesség mintegy 1,6 %-a volt; ez az arany
négy évvel késébb (2008 végén) 2,4 %-ra, ezt kdvetden pedig lassabb iitemben (2012 végén
2,8 %-ra’) nétt, egyrészt a gazdasigi recesszid, masrészt a kozép- és kelet-eurdpai
tagallamokbol iranyuld mobilitasi potencial fokozatos csdkkenése miatt®.

Az unio6s polgarok elsésorban munkaval kapcsolatos megfontolasokbol’, masodsorban pedig
csaladi okokbol dontenek a szabad mozgashoz valo joguk gyakorlasa mellett'®. 2012-ben a
mas tagallamban €16 unids polgéarok (a tovabbiakban: mobil unids polgéarok) Osszességének
tobb mint haromnegyede (78 %-a) volt munkaképes koru (15-64 éves), mig a belfoldi
allampolgarok korében ez az ardny 66 % volt. A mobil unids polgarok atlagos
foglalkoztatottsagi rataja (67,7 %) meghaladja a belfoldi allampolgarokét (64,6 %).

A mobil unios polgarok korében a gazdasagilag inaktivak'' részaranya nem szamottevé'?;
rdadasul 64 %-uk mar dolgozott abban az orszigban, ahol jelenleg ¢é1'°. 79 %-uk olyan

> 79. Eurobarométer Jelentés, 2013. majus:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79 en.htm.

A fent hivatkozott 365. sz. Eurobarométer Gyorsjelentés.

Az Eurépai Bizottsag Foglalkoztatasi Féigazgatosaganak becslései az Eurostat migracios statisztikai,
valamint az eurdpai unidés munkaeré-felmérés alapjan.

Az Eurdpai Bizottsag foglalkoztatasrol és tarsadalmi helyzetrél szolo unids negyedéves attekintése,
2013. jinius, 42-43. 0., az Eurostat eurdpai uniés munkaeré-felmérése alapjan.

ICF GHK Milieu: 4 fact finding analysis on the impact on the Member States’ social security systems of
the entitlements of non-active intra-EU migrants to special non-contributory cash benefits and
healthcare  granted  on  the  basis  of  residence, 4. fejezet ¢és  61. o,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10972&langld=en.

Az Eurostat eurdpai unidos munkaerd-felmérése, 2008-as modul a migransok munkaerd-piaci
helyzetérdl, online tablazat: 1fso_08cobr.

Ok rendszerint didkok, nyugdijasok, allaskeresék és inaktiv csaladtagok.

Az ICF GHK Milieu fent hivatkozott jelentése, 3. fejezet, 16. o., az Eurostat eurdpai uniés munkaero-
felmérése alapjan.

HU


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79_en.htm

HU

haztartasban ¢él, amelynek van legalabb egy foglalkoztatott tagja'®. 2005 és 2012 kozott
csokkent az inaktivak aranya a mobil uniés polgarok korében'.

1.3. A mobil uniés polgérok hatasa a fogadé tagallamok joléti rendszerére

A mobil uniés polgérok atlagban nagyobb valosziniiséggel rendelkeznek munkahellyel, mint a
fogadd orszag allampolgarai'®. Javitjdk a fogadd orszag gazdasaganak miikodését, mivel
segitenek kezelni a szakképzett munkaerd hianyat, valamint a munkaerd-piaci nehézségeket'’.
A mobil unids polgarok a legtobb tagallamban a fogadd orszag joléti rendszerének nettd
befizetdi: tobb adot és tarsadalombiztositasi jarulékot fizetnek be, mint amennyi ellatdsban
részesiilnek. A mobil uniés polgarok emellett gyakran a fogadd tagallamban igénybe vett
kozszolgaltatasok koltségei tekintetében is netto befizetdk'®. Ezért valosziniileg nem
jelentenek terhet a fogado tagallamok joléti rendszerére nézve. Ezt a kozelmultbeli fiiggetlen
kutatasok is meger6sitik'®. Ezt igazoljak tovabba a Bizottsaghoz a tagallamoktol nemrégiben
beérkezett adatok is, amelyek szerint az unios polgarok nem veszik jobban igénybe a joléti
juttatasokat, mint a fogad6 orszag allampolgarai*® ',

A jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozd unids felmérés is meger6siti, hogy az unids
polgéarok a legtobb orszagban ugyanakkora vagy kisebb valdszinliséggel vesznek igénybe
szocidlis ellatasokat, mint az adott orszag allampolgarai.

Ha a mobil uniés polgarok szocidlis elldtdsban részesiilnek, akkor — életkorukra ¢és
foglalkoztatasi helyzetiikre tekintettel — altaldban nagyobb valdszinliséggel részesiilnek
allaskeresési jaradékban, lakhatasi tdmogatasban ¢és csaladi elldtdsban, mint Oregségi,

Az ICF GHK Milieu fent hivatkozott jelentése, 3. fejezet, 25. o., az Eurostat eurdpai uniés munkaerod-
felmérése alapjan.

Az ICF GHK Milieu fent hivatkozott jelentése, 24. o., az Eurostat eurdpai uniés munkaerd-felmérése
alapjan.

Az Eurostat eurdpai uniés munkaerd-felmérése. A gazdasagilag inaktivak aranya a (15 év feletti) mobil
unids polgarok korében 2005-ben 34,1 % volt, 2012-re pedig 30,7 %-ra csokkent (az Eurostat eurdpai
uniés munkaerd-felmérése).

Az Eurostat europai uniés munkaerd-felmérése.

Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Europaban, 2011; az EU-n beliili munkavallal6i mobilitas €s a
bovités hatasa, 268-276. o.

Dustmann et al.: Assessing the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; OECD:  Fiscal Impact of Migration, OECD
International Migration Outlook 2013, http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm.

19 OECD: Fiscal Impact of Migration, OECD International Migration Outlook 2013,
http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm; az ICF GHK Milieu fent hivatkozott jelentése; Dustmann et
al.:  Assessing the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; CEPS: Social Benefits and Migration, A contested
relationship and policy challenge in the EU (1. és 7. fejezet); EU Labor Markets After Post-
Enlargement Migration, szerk.: Martin Kahanec, Klaus F. Zimmermann, Springer-Verlag Berlin
Heidelberg, 2010; lan Preston: The Effect of Immigration on Public Finances, Centre for Research and
Analysis of Migration, 2013, http://www.cream-migration.org/publ_uploads/CDP_23 13.pdf.

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjaval foglalkozé igazgatasi bizottsag altal dsszegytjtott
bizonyitékok ténybeli és jogi nehézségeket jeleznek a koordindciora vonatkozd rendelkezések
alkalmazasa, valamint a lakohelyhez kotott, adokbol finanszirozott ellatasok inaktiv személyek részére
torténd megitélése terén.— Nagyobb mértékii csalasra azonban nincs bizonyiték.

Lasd a statisztikai melléklet 2. abrajat. A Tanacs kérésére a Bizottsdg 2013 juniusadban felhivta a
tagallamokat, hogy szolgaltassanak informacidkat egyebek mellett azokrol a mobil unids polgarokrol,
akik szocialis ellatast kérelmeztek vagy vettek igénybe. A valaszt adé 21 tagallam koziil Ausztria,
Belgium, Horvatorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysdg nem tudott
ilyen adatokkal szolgalni. Litvania a szocialis biztonsagi ellatasok kivitelérdl szolgaltatott adatokat. A
fennmaradé 13 tagallamtél szarmazé adatok kiillonboz6 ellatasokra vonatkoznak, és nem
Osszehasonlithatok, ezért ezeket grafikusan, orszagonként kiilon kdrdiagramon abrazoljuk.

20
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betegségi vagy rokkantsagi ellatasban. gy is csak kis részét képviselik az ilyen ellatasban
részesiiléknek — 6sszhangban azzal, hogy az 6sszlakossdghoz viszonyitott aranyuk a legtdbb
tagallamban meglehet6sen alacsony.

Adatok igazoljak tovabba, hogy a mobil unids polgarok nagyon alacsony részt képviselnek a
kiilonleges, nem jarulékalapll, azaz a szocialis biztonsagi juttatds és a szocialis segélyezés
jellemzdivel egyarant rendelkezd ellatasok igénybevevdi kozott: a vizsgalt orszdgok koziil
hatban (Ausztria, Bulgaria, Esztorszag, Gorogorszag, Malta és Portugalia) az Gsszes (unios
polgarsaggal rendelkezd) kedvezményezettnek kevesebb mint 1 %-a, 6t masik orszagban
(Németorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia és Svédorszag) 1-5 %-a, Belgiumban és
frorszagban pedig tobb mint 5 %-a mobil unids polgar (Irorszag esetében az igényléseken
alapulo becslésrol van sz6)>.

Nemrégiben késziilt tanulmanyok™ kovetkeztetése szerint nincs statisztikai osszefliggés a
joléti rendszerek nagyvonalusdga ¢€s a mobil unids polgarok bedramlasa kozott.

22

Az ICF GHK Milieu fent hivatkozott jelentése, 5. fejezet, 84. o.
23

Lasd példaul az ICF-GHK Milieu jelentésében, valamint a CEPS kovetkezd tanulmanydban szerepld

szakirodalmi attekintést: Social benefits and migration, A contested relationship and policy challenge in
the EU.
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2. Az unios polgarok jogai és kotelezettségei az unios jog alapjan

A szabad mozgas joga, valamint a szocialis segélyre és szocialis biztonsagi ellatisra vald
jogosultsag az unids jog altal meghatarozott feltételekhez kotott, jollehet a tagallamok
alkalmazhatnak ezeknél kedvezdbb feltételeket is. Az unids jog gy kivanja megkodnnyiteni a
hatarokon atnyulé mobilitast, hogy egyarant szolgélja a szabad mozgas jogat gyakorolok,
valamint az e joggal nem €16 személyek javat.

Az uniés polgaroknak az EU teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz valo
jogéra vonatkozo feltételeket és korlatozasokat a 2004/38/EK iranyelv (a tovdbbiakban: az
iranyelv)** hatarozza meg. A munkavallalok sajatos jogait a 492/2011/EU rendelet® rogziti. A
mobil uniods polgarok szocidlis biztonsagi jogosultsdgait unios szinten a 883/2004/EK rendelet
és a 987/2009/EK rendelet (a tovabbiakban: a rendeletek)™, *’ szabalyozza.

2.1. Ki jogosult a szabad mozgasra?

Az els6 harom hoénapban minden unids polgart megillet az a jog, hogy az érvényes
személyazonositd igazolvany vagy utlevél birtokldsa mellett barmely egyéb feltétel és
formalitas nélkiil egy masik unios orszagban tartozkodjon®.

Az elsé harom honap elteltével az unids polgarnak — a fogadd orszagbeli jogi helyzetétdl
fiiggden — bizonyos feltételeket kell teljesitenie ahhoz, hogy tovabb tartézkodhasson az adott
unids orszadgban. A tanulok ¢és a gazdasagilag inaktiv egyéb személyek — példaul a
nyugdijasok — és csaladtagjaik csak akkor jogosultak harom honapnél hosszabb tartozkodasra,
ha teljes korli egészségbiztositassal, valamint elegendd pénziigyi forrassal rendelkeznek sajat
maguk és csaladtagjaik szamara ahhoz, hogy ne jelentsenek indokolatlan terhet a fogadd
tagallam szocidlis segitségnyujtasi rendszerére. Az allaskeresdket legfeljebb hat honapig vagy
akar anndl hosszabb ideig is feltétel nélkiil megilleti a fogadd tagallamban valo tartézkodas

joga, amennyiben igazoljak, hogy tényleges esélyiik van az elhelyezkedésre®.

Ot év elteltével az unids polgarok és csaladtagjaik jogot szereznek a fogadd orszagban vald

4llando tartdzkodasra’®.

2.2. Ki jogosult szocidlis segélyre?

A szocidlis segélyek egy tagadllam altal rendszerint azon személyek szamara biztositott
ellatdsok, akik nem rendelkeznek az alapvetd sziikségleteik kielégitéséhez elegendd
er6forrassal.

A mobil uniés polgarok és csaladtagjaik tartozkodasuk kezdetétél ugyanazon szocidlis
segélyekre jogosultak, mint a fogadd orszag sajat allampolgarai’’. Azon tovabbi unids

# Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29) az Unid polgarainak és

csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz valod jogarél (HL
L 158.,2004.4.30., 77. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 492/2011/EU rendelete (2011. aprilis 5.) a munkavallalok Union
beliili szabad mozgasarol (HL L 141.,2011.5.27., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinalasarol (HL L 166., 2004.4.30., 1. o.); az Eurdpai Parlament és a Tanacs
987/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasarél szold
883/2004/EK rendelet végrehajtasara vonatkozo eljaras megallapitasarol (HL L 284., 2009.10.30., 1.0.).
A hataron atnyulo egészségiigyi ellatdsra vonatkozd betegjogokra irdnyado sajatos rendelkezéseket a
hataron atnyul6 egészségiigyi ellatasra vonatkozo betegjogok érvényesitésérdl szolo, 2011. marcius 9-i
2011/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 88.,2011.4.4., 1. o.) tartalmazza.

Az iranyelv 6. cikke.

Az iranyelv (9) preambulumbekezdése, 7. cikke, valamint 14. cikke (4) bekezdésének b) pontja.

Az iranyelv 16. cikke.
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polgarokat, akik jogszerlien tartézkodnak egy masik unids tagallamban, szintén megilleti az
adott orszag sajat allampolgaraival egyenld banasmod®®; ugyanakkor léteznek olyan
biztositékok, amelyek célja, hogy megdvjak a fogado tagallamokat az indokolatlan pénziigyi
terhektol.

A tartdzkodas elsé harom honapja alatt a fogadd tagallamot az unids jog nem kotelezi arra,
hogy a gazdasagilag inaktiv unids polgaroknak vagy a palyakezdOknek szocialis segélyt
nytjtson™.

A tartdzkodas ezt kovetd idOszakaban, az 6tddik év végéig az unids polgarok a gyakorlatban
valészintileg nem lesznek jogosultak szocidlis segélyre, hiszen csak ugy szerezhettek
tartozkodasi jogot, hogy a nemzeti hatésagok felé igazoltak elégséges megélhetési forrasukat,
amelyek eldirt 0sszege a szocidlis segélyek igénybevételére vonatkozd jovedelemhatarral
egyenld, vagy annal magasabb®*.

Ha azonban az inaktiv uniés polgarok szocialis segélyt igényelnek (példaul mert gazdasagi
helyzetiik idével megvaltozik), igényiiket az egyenld bandsmodhoz vald jogukra tekintettel
kell elbiralni. A szocidlis segély igénylésének ténye — bizonyos esetekben — okkal keltheti azt
a gyanut a nemzeti hatdsdgokban, hogy az érintett indokolatlan teherré valt a szocidlis
segitségnyjtasi rendszerre®.

E tekintetben a tagdllam a szocidlis segélynek vagy a kiilonleges, nem jarulékalapt
ellatasnak’® egy masik tagallambol szarmazé unids polgar részére torténé odaitélését ahhoz a
feltételhez kotheti, hogy az unidés polgdr megfeleljen a harom honapnal hosszabb
tartozkodashoz vald jog megszerzésére vonatkozo feltételeknek®”. A tagallam azonban nem
tagadhatja meg automatikusan ezeket az ellatasokat a gazdasagilag inaktiv unids polgaroktol,
¢s nem tekintheti automatikusan ugy, hogy az ilyen ellatdsokat igényld személy nem
rendelkezik elegendd pénziigyi forrassal, és ezért nincs joga az orszdgban tartozkodni’®. A
hatésagoknak szamos tényezore figyelemmel kell értékelniiik a konkrét helyzetet; ilyen
példaul az 6sszeg, az idOtartam, a nehézség atmeneti jellege, vagy az, hogy a segély odaitélése
sszességében mekkora terhet jelentene a nemzeti segélyrendszer szamara®. Amennyiben a
hatosdgok arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy az érintettek indokolatlan terhet jelentenek,
tartozkodasi jogukat megsziintethetik™*.

Ot évi jogszer(i tartozkodast kovetéen az unids polgarok ugyanigy jogosultak szocidlis
segélyre, mint a fogadd tagallam allampolgarai.

2.3. Ki jogosult szocialis biztonsagi ellatasra?

A rendeletek biztositjak, hogy a mobil uniés polgarok ne veszitsék el szerzett jogaikat, ha az
EU-n beliill mozognak. Tipikus szocidlis biztonsagi ellatas példaul az oregségi nyugdij, a

3 A fent hivatkozott 492/2011/EU rendelet 7. cikkének (2) bekezdése.

32 Az irdnyelv 24. cikke.

3 Az iranyelv 24. cikke (2) bekezdésének értelmében nem tekinthetd ,,szocialis segélynek” az olyan
pénzbeni ellatds, amelynek célja — a nemzeti jogalkotd altali mindsitésétél fiiggetlenil — a
munkaerdpiacra vald belépés megkonnyitése: a C-22/08. és C-23/08. sz., Vatsouras és Koupatantze
egyesitett igyekben hozott itélet 45. pontja.

4 Az iranyelv 8. cikkének (4) bekezdése.

33 Az iranyelv 14. cikkének (2) bekezdése.

3 A 883/2004 rendelet hatalya ala tartozo ellatasok; lasd a fenti 1.3. fejezetet, valamint a C-140/12. sz.

Brey-iigyben hozott itéletet.

A C-140/12. sz. Brey-iigyben hozott itélet 38. és 42. pontja.

37

38 Az iranyelv 14. cikkének (3) bekezdése.
3 Az iranyelv 15. cikke, valamint a C-140/12. sz. Brey-iigyben hozott itélet 72. pontja.
40 Az iranyelv 14. cikkének (1) bekezdése.
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hozzatartozoi nyugellatas, a rokkantsagi ellatas, a betegségi ellatas, a gyermek sziiletésekor
kapott timogatas, az allaskeresési jaradék, a csaladi ellatas vagy az egészségligyi ellatas.

A fogadd orszag szocidlis biztonsagi rendszerében ugyanazok a feltételek vonatkoznak a —
foglalkoztatott és Onfoglalkoztatd — munkavallalokra és csalddtagjaikra, mint a belfoldi
allampolgéarokra, hiszen jarulék- és adobefizetéseikkel — a tobbi belfoldi munkavallalohoz
hasonloan — 0k is hozzéjarulnak az ellatdsok finanszirozasahoz.

E téren azonban nincs unioés harmonizacio. A fogadd orszag jogszabalyai hatdrozzdk meg,
milyen ellatdsok igényelhetdk, és azok milyen feltételekkel, mennyi ideig és mekkora
Osszegben vehetok igénybe. Az ellatasra valo jogosultsag ezért tagallamonként eltéro.

A szocidlis biztonsagi ellatasokat a foglalkoztatds helye szerinti orszagnak kell nyujtania,
gazdasagilag inaktiv unios polgarok esetében pedig a lakohely szerinti orszagnak.

A koordinécidra vonatkozo6 rendelkezések értelmében egy személynek csak egy tartdzkodasi
helye lehet, amely az illeté személy érdekeltségeinek kozpontja (a ,,szokasos tartézkodasi
hely” tagéllama). A gazdasagilag inaktiv személyek csak abban az esetben vehetik igénybe a
szocialis biztonsagi ellatdsokat, ha a szokdsos tartézkodasi hely megallapitasara iranyuld
alapos vizsgalat igazolja, hogy az érintettet valddi kapcsolat fiizi az adott tagallamhoz. E
vizsgalat soran alfogoan értékelik az igényld egyedi helyzetét, szigori szempontok alapjan (a
tartdzkodas id6tartama, célja, csaladi helyzet, szandékok)*'. Az ideiglenes jelleggel masik
orszagba koltozé és korabbi lakohelyiiket a szdrmazasi orszagukban megtartd személyek
szokasos tartdzkodasi helye altaldban nem valtozik.

3. Feltételek és korlatozasok az unids jog alapjan

Az unids jog egy sor szigoru biztositékkal segiti a tagallamokat a visszaélések €s a csalasok
elleni kiizdelemben. E biztositékok teljes korti kihasznaldsa a tagallamok felelossége. A
Bizottsag tdmogatja torekvéseiket.

3.1. A visszaélés és csalas elleni kiizdelem az iranyelv alapjan

Az irdnyelv alkalmazasdban a kovetkezOképpen hatarozhaté meg a visszaélés és a csalds
b
fogalma™.

o Csalas: a szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald, unids jog szerinti jogosultsag
megszerzése érdekében elkovetett szandékos megtévesztés vagy egyéb manipulativ
magatartds. A gyakori esetek kozé tartozik a személyazonositd vagy a tartdézkodasi
okmanyok hamisitdsa, illetve a tartozkodasi joghoz kapcsolodd feltételekre
vonatkoz6 ténybeli adatok téves bemutatdsa, példaul valotlansag allitasa az elégséges
forrasok meglétével vagy az dnfoglalkoztatas tényével kapcsolatban.

J Visszaélés: olyan, kizérélag az unids jog altal garantadlt szabad mozgashoz és
tartdzkodashoz vald jog megszerzését célzd, szinlelt magatartés, amely bar formailag
betartja az unids szabalyokban lefektetett feltételeket, nem all Osszhangban a
szabalyok céljaival.

A visszaélés tipikus példaja a szinlelt hazassdg. Az azonositott szinlelt hdzassagokrol a
tagallamok 4ltal benyujtott adatok® tantsaga szerint ez a jelenség létezik, de mértéke

4 Lasd a C-76/76. sz. Di Paolo-ligyben, a C-102/91. sz. Knoch-iigyben, valamint a C-90/97. sz.
Swaddling-ligyben hozott itéletet.
42 COM(2009) 313, 4.1. szakasz.

s A Tanacs kérésére a Bizottsag felhivta a tagallamokat, hogy szolgaltassanak informaciokat a szabad

mozgas jogaval névhazassagok révén torténd visszaélésekrdl. 12 tagallam szolgaltatott statisztikat az
azonositott tigyekrdl. 2010 és 2012 kozott Cipruson 174, Portugélidban pedig 144 ilyen héazassagot
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tagallamonként jelentdsen eltérd. Az alacsony szamok ellenére a szervezett biindzés hatdsa
aggodalomra ad okot. Az Europol® szerint egyes szervezett biindzéi haldzatok
névhazassagokat szerveznek harmadik orszagbeli allampolgarok és mobil unids polgarok
kozott annak érdekében, hogy elébbiek bejuthassanak az EU-ba és ott jogszerlien
tartozkodhassanak. E téren az Europol és az Eurojust segitséget és tamogatast nyujthat a
nemzeti hatésagoknak, kiilondsen az emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyekben.

3.2. A szabad mozgés kdzrendi okokbol torténd korlatozasai az iranyelv alapjan

A szabad mozgasra vonatkozé unids szabalyok lehetdvé teszik, hogy a tagallamok az iranyelv
altal biztositott jogok korlatozasa, kiilondsen pedig e jogok megtagadasa vagy megvonasa
révén hatékony intézkedéseket fogadjanak el a visszaélések és a csalasok ellen.

A szabad mozgast korlatozé barmely intézkedés csak akkor lehet indokolt, ha megfelel az
aranyossag elvének. Ez az elv® amely kozvetleniil a Szerzédésen alapul, valamennyi
alapszabadsagra érvényes, és az iranyelvben is megjelenik®®. Megelézési célu altalanos
korlatozas sosem szabhaté ki; példaul nem lehetséges az ardnyossagra, az egyedi
koriilményekre €s a jogsértés stulyara valo tekintet nélkiil egy meghatarozott helyzetben 1évé
valamennyi személy kiutasitdsa, illetve rajuk vonatkozé 4altalanos visszautazasi tilalom
elrendelése.

E korlatozasok forméja az egyes tagallamoktodl fiigg, de rendszerint a kdvetkezdket foglaljak
magukban:

. Kozrendi vagy kozbiztonsagi okokbdl egy személy beutazdsanak megtagadasa vagy
az adott személy kiutasitasa.

A ,kozrend” és a ,,kozbiztonsag” fogalmat a tagallamok hatdrozzdk meg, nemzeti

sziikségleteiknek megfeleléen. E fogalmakat azonban szigoruan kell értelmezni®’,

jegyeztek fel; ugyanezen iddszakban Lengyelorszag (391-b6l) 2 tartdzkodasi igazolvany iranti kérelmet
utasitott el ebbdl az okbol; a Cseh Koztarsasagban 2012-ben 51, 2013 januérja és juliusa kozott pedig
22 ilyen hazassagot jegyeztek fel; 2012-ben Dania 8 szinlelt hazassagot azonositott, Finnorszag pedig
(650-b61) 10 vizumkérelmet utasitott el ebbél az okbol; 2012—2013-ban Svédorszag (6sszesen 26 546
tartdzkodasi engedély iranti kérelembdl) 30 esetben tagadta meg a tartdzkodasi jogot névhazassaggal és
okirat-hamisitassal kapcsolatos okokbdl; Hollandia (harom kisérleti projektben vizsgalt 550 hazassag
koziil) 368 névhazassagot azonositott 2007 6ta; frorszagban 2010-ben 9 szinlelt hazassagot jegyeztek
fel; 2011 majusa és oktobere kozott az Egyesiilt Kiralysag 176 EGT csaladi engedély iranti kérelmet
utasitott el a hazassagok valodisagaval kapcsolatos aggalyok miatt (256 olyan esetbdl, ahol felmertilt a
visszaélés gyanuja — ez az adott iddszakban beérkezett kérelmek mintegy 2 %-anak felel meg);
Esztorszag és Roménia pedig azt jelezte, hogy egyetlen szinlelt hizassagot sem azonositottak, az elébbi
esetében 2011 januarja és 2013 juliusa kozott, az utdbbi esetében pedig 2007 januarja 6ta. Két esetben
szolgaltattak adatot névhazassdg gyanujaval kapcsolatban: Az Egyesiilt Kirdlysagbol az
anyakonyvvezetok 934 (2010), 1741 (2011) és 1891 (2012) gyanus esetrdl tettek jelentést. A
Németorszagbol érkezett jelentések szerint a gyanus ligyek szdma jelenleg valamennyi tartomanyban
egyiittesen 250; 2012-ben Hessen tartomanyban 167, Berlinben 43, Miinchenben pedig 71 gyanus ligyet
észleltek.

Sulyos és szervezett biinozésre vonatkozo, 2013. évi eurdpai unios fenyegetésértékelés, 1.9. szakasz,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/socta2013.pdf, Sulyos és szervezett
biinézésre vonatkozo, 2011. évi eurdpai unios fenyegetésértékelés, a segitok altal tamogatott illegalis
bevandorlasrol sz616 fejezet,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/octa201 1.pdf.

A C-55/94. sz. Gebhard-iigyben hozott itélet 37. pontja és a C-100/01. sz. Olazabal-iigyben hozott itélet
43. pontja.

46 A (16) preambulumbekezdés, valamint a 15. cikk (1) bekezdése, a 15. cikk (3) bekezdése és a 27. cikk
(2) bekezdése.

A 41/74. sz. Van Duyn-iigyben hozott itélet 18. pontja, a C-348/09. sz., P. 1. iigyben hozott itélet 23.
pontja, valamint a C-434/10. sz. Aladzhov-iigyben hozott itélet 34. pontja.
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ugy, hogy azok a tarsadalom valamely alapvetd érdekére jelentett valodi, kozvetlen
és kelléen sulyos veszélyt eléfeltételeznek™. Kivételes koriilmények kozott
fenyegethetik a kozrendet a kevésbé sulyos, de rendszeresen elkovetett
blincselekmények is annak ellenére, hogy az egyes biincselekmények/szabalysértések
onmagukban nem lennének elegendéek ahhoz, hogy a kelléen sulyos veszély
fogalmat kimeritsék. A biintetéjogi feleldsség tobbszori megallapitidsa azonban
Oonmagaban nem elégséges ahhoz, hogy sulyos veszélyt jelentsen a kozrendre. A
nemzeti hatdsdgok kotelesek bizonyitani, hogy az illetdé személyes magatartasa
veszélyt jelent a kozrendre®. Tovabba nem vezethet korlatozé intézkedésekhez egy
olyan magatartis, amelyet egy tagallam a sajat allampolgarai részérél elfogad™.
Korlatozd intézkedések nem hozhatok 4ltaldnos megel6zési céllal’’, és nem
szolgalhatnak gazdasagi célokat™.

Visszautazasi tilalmat™® csak silyos esetben lehet kitoloncoldsi hatérozattal
egylittesen elrendelni, amennyiben bizonyitast nyer, hogy az elkdvetd valosziniileg a
jovoben is sulyos veszélyt fog jelenteni a kozrendre. Ezek az intézkedések nem
kovethetik automatikusan a biintetéjogi felelésség megallapitasat™.

A visszautazasi tilalom hatdlya alatt 4ll6 személyek ésszeri idOtartam eltelte utan
kérelmezhetik a tilalom feloldasat™.

A szabad mozgas jogédval valo visszaélés vagy annak csaldrd mddon torténd megszerzése
esetén a jogsértés sulyatol fiigg, tekinthetd-e gy, hogy hogy az illetd személyek stlyos
vesz€lyt jelentenek a kozrendre, és igy indokolt-e a kiutasitas, illetve adott esetben a
visszautazasi tilalom.

3.3.

A csalés és a hibdk lekiizdése a szocialis biztonsagi koordinaci6 terén

A szocialis biztonsagi koordinacié szempontjabol a kdvetkezOképpen lehet meghatarozni a
csalés és a hiba fogalmat.

Tarsadalombiztositasi csalas: valamely tagallam jogéat sérté barmely cselekmény
vagy mulasztads, amelynek célja szocialis biztonsagi ellatdsok megszerzése vagy
igénybevétele, vagy a tarsadalombiztositasi jarulékok fizetésére iranyulod
kotelezettségek elkeriilése™.
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Az iranyelv 27. cikkének (1) bekezdése, valamint a 30/77. sz. Bouchereau-iigyben hozott itélet 35.
pontja és a C-348/09. sz., P. I. ligyben hozott itélet 34. pontja.

A C-349/06. sz. Polat-iigyben hozott itélet 39. pontja; a 2004/38/EK iranyelv jobb atiiltetéséhez és
alkalmazasahoz nyujtott irinymutatasrol sz6l6 kézlemény, COM(2009) 313, a 3.2. szakasz vége.

A 115/81. és a 116/81. sz., Adoui és Cornouaille egyesitett ligyekben hozott itélet 8. pontja, valamint a
C-268/99. sz. Jany-iigyben hozott itélet 61. pontja.

Lasd az iranyelv 28. cikkének (1) bekezdését, valamint a 67/74. sz. Bonsignore-ligyben hozott itélet 6.
pontjat.

A C-434/10. sz. Aladzhov-ligyben hozott itélet 29. és 30. pontja, valamint a C-249/11. sz. Byankov-
iigyben hozott itélet 35. és 36. pontja.

E kozleményben a ,,visszautazasi tilalom” kifejezés megfelel az iranyelv 32. cikke szerinti ,,beutazasi €s
tartozkodasi tilalom” kifejezésnek.

A C-348/96. sz. Calfa-ligyben hozott itélet 27. és 28. pontja.

Az iranyelv 32. cikkének (1) bekezdése, valamint a 115/81. és 116/81. sz., Adoui és Cornuaille
egyesitett igyekben hozott itélet 12. pontja.

Az 1999. aprilis 22-i tanacsi allasfoglalas (HL C 125., 1999.5.6., 1. 0.) A. része 2. pontjanak a) alpontja.
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J Hiba: tisztvisel6k vagy polgarok nem szandékos tévedése vagy mulasztasa®’.

A Bizottsag tamogatja a szocialis biztonsag terén elkdvetett csaldsok €s hibak elleni tagallami
bizottsag keretében jol bevalt rendszer miikddik a tagallamok kozotti egyiittmiikddés
javitasara. Ennek keretében a tagallamok kapcsolattartdsi pontok halozatat alakitottak ki
egyiittmiikodésiik javitasa, valamint a csalasokrdl ¢€s hibdkrol szold éves jelentések
kozreadasa érdekében.

A tarsadalombiztositasi csalasra a tagallamok jogrendszerei — biintetdjogi vagy kozigazgatasi
jelleglh — szankciokat is eldirhatnak. A tarsadalombiztositasi csalas dnmagaban nem mindsiil
az iranyelv 35. cikke értelmében vett, a szabad mozgas jogaval kapcsolatos visszaélésnek
vagy csalasnak. Ha azonban egy jogszeriien tartozkodd mobil unios polgar csaldard moédon,
hamis nyilatkozat segitségével vesz igénybe ellatast, az iranyelv altalanos szabdlyai alapjan —
a fent emlitett aranyossag elvének betartasaval — kiszabhatd a kiutasitds és a visszautazasi
tilalom, ha ugy tekinthetd, hogy az unios polgar stlyos veszélyt jelent a kozrendre.

4. Téarsadalmi befogadas

Egyes tagallamok nehéz helyzetrdl szamolnak be bizonyos varosokban. Igy kiilonosen — még
ha a mobil unids polgaroknak csak kis része érintett is — a rossz munkavallalasi kilatasok és
egy¢éb nehéz helyzetek kiilonds terhet jelenthetnek az egyébként is hatranyos helyzetben 1évo
teriiletek szdmara, kiillondsen az olyan helyi szolgaltatasokra, mint az iskolaztatds, az
egészseégligy ¢s a lakhatas. A jelentések szerint a hajléktalansag olyan terjedd jelenség, amely
— bar abszolut szamokban alacsony — aggodalomra ad okot, és a tarsadalmi kirekesztés
komoly megnyilvanulasa’®.

A tarsadalmi befogadasi politikdk kdzéppontjaban azok az akadalyok allnak, amelyekkel a
polgarok az oktatas, a foglalkoztatdsi és pénziigyi szolgéltatdsok, valamint a csaladdi és
gyermekellatasok igénybevétele kapcsan taldljak szembe magukat. A Bizottsag tovabbra is
timogatja a tagallamokat azon integralt aktiv befogadasi stratégiaik végrehajtasaban’,
amelyek pozitiv szerepet jatszhatnak a mobil unios polgaroknak a fogado orszag tarsadalmaba
torténd befogadasaban.

A tarsadalmi befogadassal kapcsolatban nyujtott unids finanszirozas segitséget kivan nyujtani
e téren. A tagallamok igénybe vehetik az Eurdpai Szocidlis Alapot (ESZA) azon helyi
hatésdgaik tamogatasara iranyuld programjaik kidolgozdsakor, amelyek a sajat orszaguk
teriiletén a tarsadalom periféridgjara keriilt személyek jelentette kihivassal szembesiilnek,
legyen sz6 akar az adott orszag allampolgéarairdl, akar mas unids tagallambol érkezd
polgarokrol. A 2007 és 2013 kozotti idoszakban 12,9 milliard EUR-t kiilonitettek el az ESZA
koltségvetésébdl tarsadalmi befogadasi célokra. A mobil unidés polgarok az ESZA Aaltal

> A szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjaval foglalkozé igazgatasi bizottsag HS5 sz. hatarozata

(2010. marcius 18.) a csaldsok és a hibak elleni kiizdelem terén a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinalasardl szold 883/2004/EK tanacsi rendelet és 987/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet keretében zajlo egytittmiikodésrol (HL C 149.,2010.6.8., 5. o0.).

Lasd A4 hajléktalansag problémdjanak kezelése az Eurdpai Unioban cimi, SWD (2013)42 final szamu
bizottsagi szolgalati munkadokumentumot, amely a Szocidlis beruhdazds a novekedés és a kohézio
érdekében — tobbek kozott a 2014-2020-as Eurdpai Szocialis Alap vegrehajtisa révén cimi, 2013.
februar 20-i COM(2013) 83 final bizottsagi kdzleményt kiséri.

A Bizottsag 2008. oktober 3-i kozleménye a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak
elosegitésérdl szo6lo ajanlasrol, COM(2008) 639 végleges; a Bizottsag fent hivatkozott, Szocidlis
beruhdzads a novekedés és a kohézio érdekében — tébbek kozott a 2014-2020-as Europai Szocidlis Alap
végrehajtasa révén cimil, 2013. februar 20-i kdzleménye; a Bizottsag 2011. aprilis 5-1 kdzleménye: A4
nemzeti romaintegrdcios stratégiak unios keretrendszere 2020-ig, COM(2011) 173 végleges.
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tamogatott egyéb intézkedések — példaul az egész életen at tartd tanulas, a munkavallalés
eldsegitése és az érintettek kapacitdsdnak novelése — eredményeibdl is részesiilhetnek. 2007
és 2013 kozott osszesen 17,8 milliard EUR fordithaté az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapbol (ERFA) szocidlis infrastruktura céljara, vagyis a lakhatas, valamint az oktatas, az
egészségiigy ¢és a gyermekgondozas terén végzett beruhdzasok tdmogatasara. Felkérjiik a
tagallamokat, hogy hasznaljak ki az ESZA ¢és az ERFA kindlta lehetdségeket annak
érdekében, hogy tovabbra is tdmogathassak a tarsadalmi befogadast segitd tevékenységeket a
2014-2020-as programozasi iddszakban.

A Bizottsdg javaslatot tett a leginkabb raszoruld6 személyeket tamogatd europai
segitségnyujtasi alap (FEAD) 2014-2020-as iddszakra torténd 1étrehozasara. Az alap célja,
hogy enyhitse a szegénység legsulyosabb formadit azzal, hogy nem pénziigyi segitséget nyujt a
leginkabb raszoruloknak, valamint kezeli az ¢hezés, a hajléktalansag és a gyermekeket érintd
anyagi nélkiil6zés problémait.

5. Ot intézkedés

A Bizottsag 6t konkrét, a tagallamokkal egyiitt végrehajtandd intézkedést terjeszt el¢ annak
érdekében, hogy segitse a nemzeti és helyi hatésdgokat a szabad mozgasra vonatkozd unios

szabalyok hatékony alkalmazasaban ¢és a rendelkezésre all6 forrdsok helyi szinti
felhasznaldséban:

1. A tagallamok tamogatdsa a szinlelt hazassdagok visszaszoritasaban

A Bizottsag azzal fogja segiteni a nemzeti hatosagokat a szabad mozgas jogaval kapcsolatos
esetleges visszaélések lekiizdését célzo unios szabalyok érvémyesitésében, hogy kidolgozza a
neévhazassagok elleni kiizdelem kézikonyvét.

Ez a kézikonyv — amely a tagallamokkal egyiittmiikodésben késziil — egyértelmiisiteni fogja a
nemzeti hatdsagok szdmara azt a jogszabalyi keretet, amelyet akkor kell alkalmazniuk, ha
gyanus ligyeket vizsgalnak, vagy arrol hataroznak, hogy szinlelt hdzassag miatt megvonjak
vagy megtagadjdk-e a szabad mozgas jogat. Ez anélkiil segithetné a hatosagokat az ilyen
visszag¢lési ligyek kezelésében, hogy veszélyeztetné azon alapvetd célkitlizés megvaldsulasat,
miszerint az unids jogot johiszemiien alkalmazd unids polgarok és csaladtagjaik szamdara
biztositani, illetve konnyiteni kell a szabad mozgas gyakorlasat.
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2. A hatosagok segitése a szocidlis biztonsdagi rendszerek koordindldsdra vonatkozo unios
szabalyok alkalmazdsaban

A Bizottsag a tagallamokkal szorosan egyiittmiikodve javitani fogja a szocidlis biztonsagi
rendszerek koordindlasara vonatkozo szabdlyok alkalmazasat. Ezzel oOsszefiiggésben
elokészités alatt van a szocidlis biztonsagra vonatkozo unios szabdlyok szerinti ,,szokdsos
tartozkodasi hely” egyértelmii megallapitasat segito gyakorlati utmutato.

A tarsadalombiztositdsi intézmények kozotti szorosabb és hatékonyabb egyiittmiikodés
kulcsszerepet jatszik abban, hogy a személyek a lehetd leggyorsabban és a lehetd legjobb
feltételek mellett gyakorolhassak jogaikat, tovabba ne keriiljon sor tulfizetésre és jogosulatlan
igények teljesitésére. Az igazgatasi bizottsdgban képviselt hatdsdgok ¢és intézmények
egylttmiikddnek annak érdekében, hogy biztositsdk az egységességet, hatékonysagot,
informaciocserét, valamint az e rendelkezések végrehajtasadhoz sziikséges eljarasokat. A
jelenleg is egyeztetés alatt allo egyik fontos eszkdz az intézménykdzi elektronikus
kommunikécios rendszer 1étrehozasa, amelynek a csaldsok €s a hibak lekiizdése érdekében a
személyes adatok cseréjére szolgadlod, biztonsagos elektronikus platformot kellene
tartalmaznia.

Az igazgatasi bizottsdgban a Bizottsdg szorosan egyiittmiikodik a tagallamokkal a rendelet
hatékony alkalmazasanak eldsegitését célzo gyakorlati utmutat6 kidolgozasa érdekében. Ezt a
Bizottsag 2013 végéig kdzzéteszi majd weboldalan.

A gyakorlati utmutatd egyértelmiien meg fogja hatarozni a rendeletek szerinti ,,szokasos
tartozkoddsi hely” fogalmat, és hasznos iranymutatdst és pontositdst fog jelenteni a
tagallamok szamara®.

3. A hatosdagok tamogatdsa a tarsadalmi befogaddssal kapcsolatos kihivasok megolddasaban

A Bizottsag javaslata szerint a 2014-2020-as programozasi idészakban minden tagallamban
az ESZA-forrasoknak legalabb a 20 %-at a tarsadalmi befogadas tamogatasara, valamint a
szegenység elleni kiizdelemre kellene forditani.

A Bizottsag tovabbra is erdfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy névelje a helyi hatosagok
képességét az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok hatékony kihaszndldsdra.

Az 10j, 2014-2020-as programozasi iddszakban minden tagallamban az ESZA-forrasoknak
legalabb a 20 %-at a tarsadalmi befogadds tdmogatdsira, valamint a szegénység ¢és a
hatranyos megkiilonboztetés minden formaja elleni kiizdelemre kell forditani (szemben a
jelenlegi, mintegy 17 %-o0s ardnnyal). Emellett az ESZA-bo6l finanszirozhat6 lesz valamennyi
nemzeti, regionalis vagy helyi szintli érdekelt fél kapacitdsanak bdvitése is. A mobil unids
polgarok szarmazasi ¢és céltagallamai szakpolitikai iranymutatast fognak kapni arra
vonatkozoan, hogyan alakitsak ki tarsadalmi beilleszkedést segité programjaikat az ESZA
tamogatasaval. Kiilonos figyelmet kap a hatranyos helyzetli személyek, koztikk a romak
tarsadalmi befogaddsa. A Bizottsdg szorosan egyiittmiikodik a tagallamokkal, ¢és
szorgalmazza, hogy partnerségi megallapodasaikban, majd pedig vonatkoz6 operativ
programjaikban is jeloljenek meg nagyra tord célokat az e téren felmeriilé kihivasok kezelése
tekintetében, €s biztositsdk a megfeleld finanszirozast. Emellett a kapacitasi problémak —
példaul az irdnyitd hatésdgok igazgatasi kapacitasanak ¢és szakismereteinek hidnya —
megoldasa érdekében a Bizottsdg javasolja a tagallamoknak annak megfontolasat, hogy
programjaik egyes részének iranyitasat és végrehajtasat olyan kozvetitd szervekre bizzak,

60 A gyakorlati itmutato targya kizarolag a rendeletek alkalmazasa lesz — az iranyelv alkalmazasara nem

fog kiterjedni.
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amelyek bizonyitott tapasztalattal rendelkeznek, és ismerik a helyszini szereploket. A
Bizottsag a segitséget igényld teriiletekre Osszpontosit, ¢s mas nemzetkozi szervezetekkel
egyiittmiikodve® konkrét intézkedéseket dolgoz ki annak érdekében, hogy atfogd kiegészitd
tdmogatasi csomag alljon azon telepiilések rendelkezésére, amelyek elkotelezettek a
marginalizalt kozosségek — kiillondsen a roméak — befogadasanak teriiletiikon torténd javitasa
mellett. A Bizottsag a PROGRESS program révén is tdmogatja az eurdpai varosok kozott a
romak befogadasaval kapcsolatban zajlo egyiittmiikodést.

Emellett a Bizottsdg orszagspecifikus ismertetkben fogja bemutatni a rendelkezésre allo
europai strukturalis és beruhazasi alapokat, hogy segitse a regionalis és helyi hatdsagokat
abban, hogy finanszirozasi lehetdségeket taldljanak a tdrsadalmi befogadast, valamint a
szegénység elleni kiizdelmet eldmozdito projektjeikhez.

4. A helyi hatosagok sziikségleteinek kezelése a bevalt modszerek cseréjének elomozditasa
réven
A Bizottsag segiteni fogja a helyi hatosagokat abban, hogy megosszak a szabad mozgdsra

vonatkozo szabalyok alkalmazdsa, valamint a tarsadalmi befogadassal kapcsolatos kihivdsok
kezelése terén egész Europaban dsszegyiilt, bevalt modszereiket.

A Bizottsag 2013 végéig elkésziti azt a tanulmanyt, amely a szabad mozgés hatésait vizsgalja
hat olyan eurdpai nagyvarosban®, amelyek a mobil unids polgarok szabad mozgasanak és
tarsadalmi befogadésanak elémozditasat és megkdnnyitését célzo politikat hajtanak végre,
példaul az jonnan érkezok szadmara nyujtott egyablakos informécios szolgaltatasok révén. Ez
alapjan a Bizottsdg — a Régiok Bizottsagaval egyiittmiikodve — 2014 februdrjaban
megszervezi a regiondlis és a helyi hatdsagok képviseldinek részvételével tartott elsd
konferenciat a bevalt médszerek kicserélése érdekében.

5. A helyi hatosagok segitése a szabad mozgdsra vonatkozo unios szabdlyok helyi szintii
alkalmazasaban

A Bizottsag létre fog hozni egy online képzési modult, mely a helyi hatosagok munkatarsait
fogja segiteni abban, hogy maradéktalanul megértsék és alkalmazzak az unios polgarok
szabad mozgashoz valo jogat biztosito jogszabalyokat.

A Bizottsag javaslatot tett arra, hogy valamennyi tagallamban jojjenek létre a mobil unios
polgaroknak jogi segitséget és tajékoztatast nyujto testiiletek;, emellett az EURES-halozat
megerositésen is dolgozik annak érdekében, hogy az dllaskeresék és a munkaltatok
megtaldlhassak egymast.

Mint azt az uniés polgarsagrol szolo 2013. évi jelentés is jelzi®, a helyi hatosagok
kulcsfontossagu szerepet jatszanak a polgarok szabad mozgashoz vald jogainak érvényre
juttatasaban, mivel gyakran 6k jelentik az els6 érintkezési pontot az 0j lakéhelyen letelepedd
polgarok szamara. A Bizottsaghoz beérkezett panaszok azt jelzik, hogy az tigyfélszolgalati
tisztviselok bizonyos esetekben nem rendelkeznek elégséges ismerettel a szabad mozgashoz
valo jogokkal kapcsolatban. A Bizottsag 2014 végéig a tagallamokkal egyiittmiikodve ki fog
dolgozni egy online képzési eszkozt (10. intézkedés), amelynek célja, hogy javitsa a helyi

ol Példaul az EGT-beli norvég alap, az Eurdpa Tandcs, az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja, a

Nyilt Tarsadalom Alapitvany és az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége.

Barcelona, Dublin, Hamburg, Lille, Praga és Torino.

2013. évi bizottsagi jelentés az unids polgarsagrol — Unids polgarok: az On jogai, az On jovdje,
COM(2013) 269 final, 2013.5.8.
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hat6ésagok ismereteit az unidés polgarok szabad mozgashoz valo jogaival kapcsolatban, ¢s
segitse Oket bizonytalansag felmeriilése esetén vagy Osszetett ligyekben.

2013 aprilisaban a Bizottsag javaslatot terjesztett eld a mobil uniés munkavallaloknak
biztositott jogok gyakorlasat megkonnyitd intézkedésekrdl szolo iranyelvre vonatkozodan. A
Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy a lehet leghamarabb fogadjak
el a javaslatot®’. Az iranyelv biztositana, hogy a nemzeti szervek tanicsot adjanak és
segitséget nyujtsanak a mobil munkavallalok ¢és csaladtagjaik szdmara jogaik
érvényesitéséhez.

Emellett a Bizottsag — 6sszhangban a Bizottsag 2013. évi munkaprogramjaval €és az unids
polgarsagrél sz616 2013. évi jelentés 2. intézkedésével®® — javaslatot fog benyujtani az
Europai Foglalkoztatasi Szolgalat (EURES) korszeriisitésére, a foglalkoztatasi szolgalatok
nemzeti szintli szerepének ¢és hatdsanak fokozasa, az uni6s munkaerd-piaci mobilitds
koordinacidjanak javitasa, valamint az EURES valddi eurdépai munkaerd-toborzd és -
kozvetitd eszkdzzé torténd fejlesztése érdekében.

64 COM(2013) 236, 2013.4.26.
6 COM(2013) 269 final, 2013.5.8.
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6. Kovetkeztetés

A szabad mozgés az a jog, amelyet a polgarok az Eurdpai Unidrdl szo6lé szerzddésben
rogzitett jogok koziil a legtobbre értékelnek, és az eurdpai unids integracido legfontosabb
vivmanydanak tartanak. Ez a jog az unios polgarsag egyik kulcseleme.

A tagallamok ¢és az EU kozos feleldssége, hogy a szabad mozgasra vonatkozé szabalyok a
polgarok javat, a novekedést és a foglalkoztatast szolgaljak.

A szabad mozgasra, valamint a szocialis segélyekhez és a szocidlis biztonsagi ellatdsokhoz
valé hozzéaférésre vonatkozo unids szabalyok megkonnyitik a szabad mozgashoz vald jog
hatékony gyakorlasat, és megvédik azokat, akik e jogot rendeltetésszertien gyakoroljak.
Ugyanakkor szigort biztositékokat tartalmaznak az unids polgarokat megilletd jogokkal valo
visszaélés megeldzése, az unios jog alapjan fennalld kotelezettségek teljesitése, valamint
annak biztositdsa érdekében, hogy a fogado tagéallamok szocidlis segitségnyujtasi rendszerét
ne érje indokolatlan terhelés. A tagallamok és az unids intézmények kozos feleldssége a
szabad mozgashoz val6 jog biztositasa, adott esetben az olyan kozvélekedéssel szemben is,
amely nem a tényeken vagy a gazdasagi realitdsokon alapul. E felelsség gyakorldsa soran a
nemzeti hatésagok szamithatnak a Bizottsag tdmogatdsira az e kozleményben kifejezett
megkozelités alapjan, illetve az itt meghatarozott 6t intézkedésen keresztiil.
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STATISZTIKAI MELLEKLET

1. abra: A (15 és 64 év kozotti) mobil unios polgarok és allampolgarok munkaerd-piaci
részvétele, 2012

Az orszagok a teriiletiikon tartdzkoddé munkaképes koru (15—-64 éves) mobil unids polgéarok
szamanak sorrendjében szerepelnek az abran.

90

B Mobil unids polgarok m Allampolgarok

80
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EU-27 DE UK ES IT FR  BE IE AT NL SE LU DK EL C CZ PT FI

Forras: Az Eurostat eurdpai unios munkaerd-felmérése (Ifsa_argan tablazat). Megjegyzés: Az dabran csak a mobil unios
polgarok fébb célorszagai szerepelnek. 2012-ben ebben a 17 tagallamban élt a mobil unios polgarok 99 %-a.
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2. abra: Mobil unios polgarok altal egyes tagallamokban felvett szocialis ellatasok

Kiils6 kor: a mobil unids polgarok szazaléka az adott orszagban €16 sajat allampolgarokhoz
viszonyitva; bels6 kor: a joléti juttatasok kedvezményezettjeinek szazalékos megoszlasa a
sajat allampolgarok és a mobil unids polgarok kozott. A sajat allampolgarokat vilagoskék, a
mobil uniés polgarokat fekete, a harmadik orszagbeli allampolgarokat pedig (adott esetben)

szinnel abrazoljuk.

A népességi aranyra vonatkoz6 adatok: Az Eurostat 2012. évi migracids statisztikdi az
Eurostat munkaerd-felmérésével, nemzeti adatforrasokkal és sajat becslésekkel kiegészitve.

A szocialis ellatasok felvételére vonatkozé adatok: az adatokat a Bizottsag a szabad
mozgassal foglalkozé szakért6i csoporton keresztiil gylijtotte Ossze a tagallamoktol. Az
adatok nem Osszehasonlithatok, egyebek mellett az ellatasok uniods szintii harmonizacidjanak

hianya miatt.
Cseh Koztarsasag — nem
biztositasi jellegti joléti
ellatasok (a datum nincs
megjelélve)

@)
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Romania — joléti ellatasok
2013 juniuséban (a mobil
unios polgarok és a
harmadik orszagbeli
dllampolgarok
egyiittesen)
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Hollandia — joléti
ellatasok 2012-ben
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Szlovénia — szocialis
segélyek 2013
augusztusaban
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