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Livre circulacéo dos cidadaos da UE e das suas familias: cinco medidas para fazer a
diferenca

1 Livre circulacdo na Uni&o Europeia
1.1 Um direito fundamental dos cidaddos da UE

O direito de um cidaddo da Unido Europeia poder trabalhar e viver com os seus familiares em
qualquer pais da UE é uma das quatro liberdades fundamentais consagradas no direito da UE
e uma pedra angular daintegracéo europeia.

Os trabalhadores da UE beneficiam dessa liberdade desde a década de sessenta’. Ha vinte
anos, com o Tratado de Maastricht, o direito de livre circulacdo foi reconhecido a todos os
cidadéos da UE, independentemente de serem ou ndo economicamente ativos. Desde entéo, a
possibilidade de circular livremente para outros fins que ndo o trabalho, por exemplo para
passar os anos da reforma, para estudar ou para acompanhar um familiar, tornou-se um aspeto
fundamental da cidadania da UE?.

Em 2004, procedeu-se a codificacdo da legislacdo e da jurisprudéncia que definem as
condicOes e as limitagdes ao direito de residéncia. Em 2009, a Comissdo forneceu diretrizes
aos Estados-Membros para aplicarem corretamente as normas e, desde entdo, tem levado a
cabo uma politica de controlo rigoroso do respeito da sua aplicacdo, que permitiu solucionar
guase 90 % dos problemas existentes em matéria de transposicdo da legislacdo. A ténica foi
agora col ocada ha sua aplicacdo no terreno.

Todos os cidadaos da UE tém o direito de livre circulacdo. O reconhecimento desse direito
aos nacionais dos Estados-Membros é uma consequéncia direta da sua adesdo a Uni&o
Europeia. Essas decisdes sdo adotadas por unanimidade dos Estados-Membros.

No ambito do mercado Unico, a livre circulacdo dos trabalhadores tem consequéncias
positivas para a economia e para 0 mercado de trabalho. As quatro liberdades fundamentais,
gue estdo estreitamente interligadas, proporcionam as condicdes necessarias para uma melhor
reparticdo dos recursos no interior da UE. Ao permitir que as pessoas vigiem, estudem e
trabalhem a ém-fronteiras e dando a possibilidade aos empregadores de recrutar a partir de um
leque de qualificacbes mais vasto, a livre circulacdo dos cidaddos da UE promove o
crescimento economico. Tendo em conta os graves desequilibrios existentes nos mercados
laborais na Europa e a diminui¢do da populagéo em idade ativa, a mobilidade laboral pode
gjudar a ultrapassar a inadequacdo entre as qualificacOes existentes e os postos de trabalho
disponiveis.

Estima-se que o PIB da UE-15 tenha aumentado quase 1 % a longo prazo em resultado da
mobilidade suscitada pelo alargamento da Uni&o (2004-2009)°.

Artigos 45.° e 48.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

2 Artigo 21.° do TFUE.

«Evolugdo do emprego e da situagdo social na Europaem 2011», a mobilidade laboral dentro daUE eo
impacto do alargamento, p. 274.
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A livre circulacdo é o direito que os cidaddos da UE mais claramente associam a cidadania da
Unido®. Globalmente, 56 % dos cidaddos europeus consideram a liberdade de circulagdo a
mais importante realizacdo da UE® e 67 % reconhecem que traz vantagens econdmicas para as
economias nacionais’.

Embora proporcione beneficios aos cidaddos europeus e a economia da UE globalmente,
aliberdade de circulacdo pode também colocar algumas dificuldades as comunidades locais
gue se confrontam com um afluxo de imigrantes. A crise econémica veio reacender o debate
em alguns Estados-Membros sobre o impacto da livre circulacdo nos sistemas de seguranca
socia nacionais e a pressao que dai decorre para 0s servicos locais.

Simultaneamente, todos os Estados-Membros reiteraram o seu apoio a livre circulagdo,
reconhecendo os beneficios matuos que esta proporciona. Essa posicéo foi reafirmada em
vérias ocasides e, nomeadamente, durante as recentes discussdes no ambito do Conselho
«Justica e Assuntos Internos» de 8 de outubro de 2013.

A presente comunicacdo tem por objetivo clarificar os direitos e as obrigaces dos cidaddos
da UE, assm como as condic¢des e limitacbes impostas pela legislacdo da UE, abordando
algumas preocupacdes manifestadas pelos Estados-Membros. Prevé cinco medidas para
gudar os Estados-Membros e as autoridades locais a tirarem partido da legislagdo e dos
instrumentos em vigor e, nomeadamente, a utilizar plenamente os fundos estruturais e de
investimento da UE.

1.2. Quem sdo os cidadéos da UE que beneficiam da livre circulagdo?

No final de 2012, 14,1 milhdes de cidaddos da UE residiam noutro Estado-Membro (2,8 % da
populacdo total), uma percentagem que era inferior a dos cidaddos oriundos de paises
terceiros (4 %). Representando apenas 1,6 % da populacdo total no fina de 2004, a
percentagem de cidaddos migrantes da UE aumentou para 2,4 % em finais de 2008 tendo,
posteriormente, evoluido mais lentamente (atingindo 2,8 % no fina de 2012") devido a
recessdo econdémica e a reducdo progressiva do potencial de emigracdo dos paises da Europa
Central e Oriental®.

A principa razéo para os cidaddos da UE exercerem o seu direito de livre circulagdo € o
trabalho®, seguido de motivos familiares'®>. Em 2012, entre os cidaddos da UE residentes
noutro Estado-Membro (a seguir designados por «cidaddos migrantes da UE»), mais de trés
quartos (78 %) encontravam-se em idade ativa (15-64 anos), comparativamente com cerca de
66 % entre 0s nacionais do pais de acolhimento. Em média, a taxa de emprego dos cidadaos
migrantes da UE (67,7 %) era superior a dos nacionais (64,6 %).

4 Inquérito Eurobarémetro Flash n.c 365, fevereiro de 2013,
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl _365_en.pdf.

> Inquérito Eurobarémetro n.e 79, maio de 2013,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archiveseb/eb79/eb79 en.htm.

6 Eurobarémetro Flash n.° 365, jareferido.

Comissdo Europeia, estimativas da Direcdo-Geral do Emprego com base nas estatisticas do Eurostat
sobre as migragdes e no Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho (IFT).

Comissdo Europeia, Andlise trimestral do emprego e da situagdo socia na UE, junho de 2013, p. 42-43,
com base nos dados do Eurostat e no IFT.

ICF GHK Milieu: A fact finding analysis on the impact on the Member States’ social security systems of
the entitlements of non-active intra-EU migrants to special non-contributory cash benefits and
healthcare granted on the basis of resdence, Capitulo 4 e p. 61,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=10972& langl d=en.

Eurostat, IFT, 2008, Modulo sobre a situagdo dos migrantes no mercado de trabalho, quadro online;
Ifso_08cobr.
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Os cidad&os migrantes da UE que estdo desempregados™ representam uma pequena minoria
de todos os cidadgos migrantes da UE™, 64 % dos quais, aliés, ja trabalharam anteriormente
no pais de residéncia atual®. 79 % vivem em agregados familiares em que, pelo menos, um
membro esta empregado™. Entre 2005 e 2012, registou-se uma reducdo da taxa de inatividade
global entre os cidaddos migrantes da UE™.

1.3. Impacto dos cidaddos migrantes da UE sobre os sistemas de seguranca social dos
Estados-Membros de acolhimento

Em média, os cidaddos migrantes da UE tém mais probabilidade de estar empregados do que
os nacionais do pais de acolhimento™. Os cidad&os migrantes da UE contribuem para um
melhor funcionamento da economia do pais de acolhimento, suprindo a falta de certas
qualificacdes e os estrangulamentos do mercado de trabaho'/. Na maior parte dos
Estados-Membros, os cidaddos da UE sdo contribuintes liquidos para o sistema de seguranca
socia do pais de acolhimento, pagando mais impostos e contribui¢fes para a seguranca social
do que aquilo que recebem como beneficios. Os cidaddos migrantes da UE tendem também a
ser contribuintes liquidos para o custo dos servicos publicos que utilizam no Estado-Membro
de acolhimento®. E pois pouco provavel que representem um encargo para os sistemas de
seguranca social dos Estados-Membros de acolhimento. Este facto foi confirmado por estudos
independentes levados a cabo recentemente’®. E também corroborado pelos dados
recentemente transmitidos a Comissdo pelos Estados-Membros e que comprovam que 0S
cidaddos migrantes da UE n&o beneficiam de maiores prestacdes sociais do que 0s nacionais
dos paises de acolhimento® #.

1 Os cidaddos migrantes que ndo se encontram no ativo sdo norma mente estudantes, reformados, pessoas

aprocura de emprego e familiares inativos.

ICF GHK Milieu, relatério supracitado, capitulo 3, p. 16, com base nos dados do Eurostat, IFT.

ICF GHK Milieu, relatério supracitado, capitulo 3, p. 25, com base nos dados do Eurostat, IFT.

ICF GHK Milieu, relatério supracitado, p. 24, com base nos dados do Eurostat, |FT.

Eurostat, IFT. A proporcéo de cidaddos migrantes da UE (com 15 anos ou mais) que se encontram

economicamente inativos passou de 34,1 % em 2005 para 30,7 % em 2012 (Eurostat, | FT).

10 Eurostat, IFT.

v «Evolugdo do emprego e da situagdo social na Europaem 2011», a mobilidade laboral dentro daUE eo
impacto do aargamento, p. 268-276.

18 Dustmann et a., Assessing the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; OCDE, Fiscal Impact of Migration, International
Migration Outlook, OCDE, 2013, http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm.

19 OCDE, Fiscal Impact of Migration, in OECD Internationa Migration Outlook 2013,

http://www.oecd.org/elsymig/imo2013.htm; ICF GHK Milieu supracitado; Dustmann et al., Assessing

the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; CEPS, Social Benefits and Migration, A contested
relationship and policy challenge in the EU (Capitulos 1 e 7); EU Labor Markets After Post-

Enlargement Migration, Martin Kahanec, Klaus F. Zimmermann (eds.), Springer-Verlag Berlin

Heidelberg, 2010; lan Preston, The Effect of Immigration on Public Finances, Centre for Research and

Analysis of Migration, 2013, http://www.cream-migration.org/publ _uploads’CDP 23 13.pdf.

Os dados recolhidos pela Comissdo Administrativa para a Coordenacdo dos Sistemas de Seguranca

Socia revelam que existem algumas dificuldades factuais e juridicas na aplicagdo das disposicOes

relativas a coordenacdo, assim como na concessao de certas prestagdes sociais financiadas por impostos

e baseadas no local de residéncia a pessoas ndo ativas economicamente. Ndo existem, todavia,

quaisquer dados que apontem para existéncia de comportamentos fraudul entos generalizados.

Ver anexo estatistico, grafico n.° 2. Na sequéncia de um pedido do Conselho, a Comiss&o solicitou aos

Estados-Membros, em junho de 2013, que fornecessem, ente outros dados, informacBes sobre os

cidaddos migrantes da UE que tenham solicitado ou beneficiado de prestacBes sociais. Dos 21

Estados-Membros que responderam ao pedido do Conselho, a Austria, a Bélgica, a Croécia, a Hungria,

a Poldnia, a Suécia e o Reino Unido ndo forneceram dados. A Lituénia forneceu dados relativos a

exportacdo de prestagdes de seguranca social. Os dados transmitidos pelos restantes 13
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O inquérito da UE sobre o rendimento e as condic¢des de vida confirma também que, namaior
parte dos paises, é provavel que os cidaddos migrantes da UE recebam prestacfes sociais
equivalentes ou mesmo inferiores as que sao recebidas pelos nacionais.

Devido a sua idade e situacdo laboral, quando beneficiam de apoio socia os cidaddos
migrantes da UE sdo, em gera, mais suscetiveis de beneficiar de prestacbes sociais
relacionadas com a familia, o desemprego e a habitacéo, e menos das prestacdes rel acionadas
com a velhice, a doenca ou ainvalidez. Representam, todavia, apenas uma pequena parte do
nimero global de beneficiarios dessas prestacdes, tendo em conta a sua proporcao
relativamente reduzida da populagéo total namaior parte dos Estados-Membros.

Por outro lado, os dados disponiveis indicam que os cidadaos migrantes da UE representam
uma parte muito pequena dos beneficiarios das prestacbes especiais de cardter néo
contributivo, as quais combinam caracteristicas de seguranca social e de assisténcia social:
menos de 1 % de todos os beneficiarios (cidaddos da UE) em seis paises (Austria, Bulgéria,
Esténia, Grécia, Malta e Portugal); entre 1% e 5% em cinco outros paises (Alemanha,
Finlandia, Franca, Paises Baixos e Suécia), e acima de 5 % na Bélgica e na Irlanda (embora os
dados relativos & Irlanda sejam estimativas efetuadas com base em pedidos)®.

Estudos efetuados recentemente®® concluiram que ndo existia qualquer relacdo estatistica
entre a generosidade dos sistemas de protecdo social e o afluxo de cidaddos migrantes da UE.

Estados-Membros dizem respeito a diferentes prestagdes sociais € ndo sdo compardveis entre si.
Por conseguinte, sdo apresentados em graficos circulares especificos a cada pais.

2 ICF GHK Milieu, relatério supracitado, Capitulo 5, p. 84.

2 Ver, atitulo de exemplo, a andlise bibliografica em ICF-GHK Milieu report e em CEPS, Social benefits
and migration, A contested relationship and policy challengein the EU.
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2. Direitos e obrigacdes dos cidadaos da UE ao abrigo da legislacdo europeia

O direito a livre circulacdo e os direitos as prestacfes da seguranca socia e a assisténcia
socia estdo sujeitos as condicOes previstas na legislacéo da UE, embora os Estados-Membros
possam aplicar condices mais favoraveis. A legislacdo da UE foi concebida para facilitar a
mobilidade transnacional em beneficio mutuo tanto dos que mudam de pais como dos que ndo
o fazem.

As condicodes e limitagdes da liberdade dos cidaddos da UE de circular e residir livremente no
territério da UE estdo consignadas na Diretiva 2004/38/CE (a seguir designada «Diretiva»)®*.
Os direitos especificos dos trabalhadores estdo consagrados no Regulamento (UE)
n.° 492/2011%. O direito & seguranca social por parte dos cidad&os migrantes da UE rege-se
pelos Regulamentos (UE) n.°883/2004 e n.987/2009 (a seguir designados
«Regulamentos»)? 7.

2.1. Quem pode beneficiar do direito alivre circulagéo?

Durante os primeiros trés meses, qualquer cidaddo da Unido tem o direito de residir no
territorio de outro pais da UE sem qualquer outra condicdo ou formalidade do que ser titular
de um bilhete de identidade ou de um passaporte vélido®.

ApOs 0s primeiros trés meses, caso queiram obter o direito de residéncia, os cidad@os da UE
terdo de satisfazer certas condigcdes, consoante 0 seu estatuto no pais de acolhimento.
Os estudantes e as outras pessoas ndo ativas economicamente, como 0s reformados, assim
como as respetivas familias, s6 podem residir no pais mais de trés meses se dispuserem de
cobertura médica completa e de recursos financeiros suficientes para si e para os membros da
sua familia. Esta exigéncia visa impedir que se tornem uma sobrecarga para o sistema de
seguranca social do Estado-Membro de acolhimento. As pessoas a procura de emprego podem
residir no pais até seis meses, sem que |lhes sgjam impostas quaisquer condicOes, e,
eventual rzr;ente, por mais tempo se demonstrarem que tém hipéteses genuinas de encontrar um
emprego~.

Apbs cinco anos a residir no pais, os cidaddos da UE e os membros das suas familias
adquirem o direito de residéncia permanente™.

2.2. Quem pode beneficiar do direito as prestacdes da assisténcia social ?

As prestacOes de assisténcia social sdo normalmente concedidas pelos Estados-Membros as
pessoas que Nao possuem recursos suficientes para satisfazer as suas necessidades basi cas.

24 Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito
delivre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territorio dos
Estados-Membros, JO L 158 de 30.4.2004, p. 77.

2 Regulamento (UE) n.° 492/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativo a
livre circulagdo dos trabalhadores na Unido, JO L 141 de 27.5.2011, p. 1.
2 Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo

a coordenacdo dos sistemas de seguranca social, JO L 166 de 30.4.2004, p. 1; Regulamento (CE)
Nn.c 987/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, que estabelece as
modalidades de aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a coordenacdo dos sistemas de
seguranca social, JO L 284 de 30.10.2009, p. 1.

As disposicBes especificas em matéria de direitos dos doentes em matéria de cuidados de salde
transnacionais regem-se pela Diretiva 2011/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
marco de 2011, relativa a aplicacdo dos direitos dos doentes em matéria de cuidados de salde
transfronteiricos, JO L 88, de 4.4.2011, p. 1.

27

28 Artigo 6.° da Diretiva.
2 Considerando n.° 9 e artigos 7.° e 14.°, n.° 4, alineab), da Diretiva.
%0 Artigo 16.° da Diretiva.
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Os trabahadores migrantes da UE e os membros das suas familias tém direito as mesmas
prestacdes de assisténcia social do que os nacionais desse pais desde o inicio da sua estada®.
Osoutros cidaddos da UE que residem legamente noutro Estado-Membro beneficiam
também da igualdade de tratamento em relacso aos nacionais desse pais®, embora existam
alguns mecanismos de salvaguarda para evitar que o Estado-Membro de acol himento tenha de
suportar encargos financeiros desproporcionados.

Durante os primeiros trés meses de residéncia, o direito da UE n&o obriga o Estado-Membro
de acolhimento a conceder assisténcia socia aos cidaddos da UE que ndo sgam
economicamente ativos ou a conceder assisténcia social as pessoas a procura do primeiro
emprego™.

Para o periodo de residéncia seguinte, que pode ir até cinco anos, é improvavel que os
cidaddos da UE beneficiem, na prética, de prestacfes de assisténcia social, uma vez que
guando adquiriram o direito de residéncia tiveram necessariamente de demonstrar as
autoridades nacionais que dispunham de recursos suficientes que, a titulo indicativo, sgjam
iguai's ou superiores ao limiar abaixo do qual se pode beneficiar da assisténcia social®.

Se, todavia, um cidaddo ndo ativo da UE requerer uma prestacdo de assisténcia social,
por exemplo se a sua situacdo econdmica se alterar ao longo do tempo, esse pedido deve ser
analisado em funcdo da igualdade de tratamento. Em certos casos, o facto de requerer
assisténcia social pode gerar uma suspeita razoavel por parte das autoridades nacionais de que
a pessoa se tornou uma sobrecarga excessiva para o sistema de assisténcia social®.

Neste contexto, um Estado-Membro pode subordinar a concessdo de uma prestacédo de
assisténcia social ou de uma prestacdo especial de caréter ndo contributivo® a um cidadéo de
outro Estado-Membro ao facto de esse cidaddo cumprir as condicdes para obter uma
autorizacdo de residéncia por um periodo superior a trés meses®’. Os Estados-Membros nao
podem, todavia, recusar automaticamente a concessdo dessas prestacOes aos cidaddos néo
ativos da UE, nem podem presumir, automaticamente, que o0s requerentes dessas prestacoes
n&o tém recursos suficientes e, por esse motivo, recusar-lhes o direito de residéncia no pais®.
As autoridades devem avaliar a situacdo individual, atendendo a uma série de fatores, como o
montante, a duragdo, o caréter temporério das dificuldades ou a dimensdo globa do encargo
gue a concessdo dessa prestagcdo social constituiria para o sistema de assisténcia socid
nacional®®. Se, com base nesses dados, as autoridades concluirem que a pessoa se tornou uma
sobrecarga desproporcionada podem por termo ao direito de residéncia®.

Apobs cinco anos de residéncia legal os cidaddos da UE tém direito a assisténcia socia nas
mesmas condi¢des que os nacionais do Estado-Membro de acol himento.

2.3. Quem pode beneficiar do direito as prestacdes da seguranca social ?

3 Artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 492/2011, supracitado.

3 Artigo 24.° da Diretiva.

3 As prestacOes de caréter financeiro que, ndo obstante o seu estatuto ao abrigo dalegislacdo nacional, se
destinem a facilitar 0 acesso ao emprego no mercado de trabalho do Estado-Membro de acolhimento,
ndo sdo consideradas «prestaces de assisténcia social» na acecdo do artigo 24.° n.2, da Diretiva:
Processos apensos C-22/08 e C-23/08, Vatsouras e Koupatantze, n.° 45.

3 Artigo 8.2, n.° 4, daDiretiva.

® Artigo 14.°, n.° 2, da Diretiva.

% Abrangido pelo Regulamento n.° 883/2004, ver capitulo 1.3 supra; processo C-140/12 Brey.
37 Processo C-140/12 Brey, n.”* 38 e 42.

38 Artigo 14.°, n.° 3, da Diretiva.

% Artigo 15.° da Diretiva e processo C-140/12 Brey, n.° 72.

40 Artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva.
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Os Regulamentos garantem que os cidaddos da UE n&o perdem os direitos que adquiriram
guando mudam de pais no interior da UE. As prestacGes de seguranca social mais comuns
incluem as pensdes de velhice, sobrevivéncia, invalidez, assm como as prestagdes por
doenca, o subsidio de nascimento, 0 subsidio de desemprego, o abono de familia e os
cuidados de salide.

Os trabalhadores — assalariados ou independentes — e os membros das suas familias sao
abrangidos pelo sistema de seguranca socia do pais de acolhimento nas mesmas condicdes
gue o0s nacionais desse pais, uma vez que contribuem, com as respetivas contribuicbes e
impostos, tal como todos os outros trabalhadores nacionais, para 0s recursos publicos que
financiam as prestacfes sociais.

N3&o existe, todavia, uma harmonizagio a nivel da UE neste dominio. E alegislagio do pais de
acolhimento que determina as prestagdes fornecidas, as condigdes em gue sdo concedidas, a
sua duragdo e o montante a pagar. O direito a prestagdes sociais varia pois consoante o
Estado-Membro em causa.

As prestagdes de seguranca social devem ser asseguradas pelo pais onde a pessoa esta
empregada e, no que se refere aos cidaddos da UE economicamente inativos, pelo pais de
residéncia.

Na acecéo das disposi¢des de coordenacdo, sd pode existir um Unico local de residéncia e este
deve corresponder ao centro de interesses da pessoa em causa (Estado-Membro da «residéncia
habitual»). As pessoas economicamente inativas sO podem beneficiar de prestacdes de
seguranca socia se satisfizerem critérios rigorosos para apurar a residéncia habitual,
demonstrando que possuem uma ligacdo genuina ao Estado-Membro em questdo. Esse exame
implica uma avaliacdo global da situagdo pessoa do requerente, em funcdo de critérios
rigorosos (duragdo da estada, motivacdo, situacdo familiar e intencdo)*’. Aspessoas que
emigram temporariamente para outro pais e mantém a sua residéncia anterior no pais de
origem normal mente ndo alteram a sua residéncia habitual .

3. Condicoes e limitagdes ao abrigo dalegislacdo da UE

A legislacdo da UE prevé uma série de garantias solidas para gjudar os Estados-Membros a
prevenir o abuso e a fraude. Compete aos Estados-Membros utilizarem plenamente essas
garantias. A Comissao apoia os esforcos envidados pel os Estados-Membros neste dominio.

3.1. Luta contra o abuso e a fraude no ambito da Diretiva
Para efeitos da Diretiva, entende-se por abuso e fraude™:

o Fraude: a inducdo em erro deliberada ou o artificio para obter o direito de livre
circulagéo e residéncia ao abrigo da legislacéo da UE. Os casos mais comuns séo a
falsificacéo de documentos de identidade ou de residéncia, ou a descricéo falaciosa
de um facto material relacionado com as condic¢des ligadas ao direito de residéncia,
nomeadamente falsas alegacbes sobre a posse de recursos suficientes ou sobre o
exercicio de uma atividade por conta prépria

o Abuso: o comportamento artificial adotado unicamente com vista a obtencéo do
direito de livre circulacdo e residéncia ao abrigo do direito da UE que, embora
respeitando formalmente as condigdes estabelecidas na regulamentagdo da UE,
nado atinge o objetivo visado por essa regulamentacdo.

4 Ver processos C-76/76 Di Paolo, C-102/91 Knoch e C-90/97 Swaddling.
4 COM(2009) 313, ponto 4.1.
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O exemplo mais comum de abuso € o casamento de conveniéncia. Os dados transmitidos
pelos Estados-Membros sobre estes casamentos®™ mostram que o fenémeno existe de facto e
gue a sua dimensdo varia consideravelmente consoante o Estado-Membro. Apesar de o
numero destes casamentos ser limitado, o envolvimento da criminalidade organizada constitui
motivo de preocupacdo. Segundo a Europol®, algumas redes de criminalidade organizada
fomentam casamentos de conveniéncia entre nacionais de paises terceiros e cidaddos
migrantes da UE a fim obter a entrada e o direito de residéncia na UE. A Europol e a Eurojust
podem apoiar as autoridades nacionais neste dominio, nomeadamente sempre que exista
tréfico de seres humanos.

3.2. Restricdes alivre circulacéo previstas na Diretiva por razbes de ordem publica

As normas da UE em matéria de livre circulacdo permitem que os Estados-Membros adotem
medidas para combater o abuso e a fraude, restringindo os direitos conferidos pela Diretiva,
nomeadamente recusando ou anulando esses direitos.

Qualguer medida que restrinja a liberdade de circulacdo deve respeitar o principio da
proporcionalidade. Este principio®™, que se baseia diretamente no Tratado, é vélido para todas
as liberdades fundamentais e foi devidamente tido em conta na Diretiva®. N&o podem ser
impostas restricOes para efeitos de prevencdo geral, nomeadamente o afastamento ou a
proibicdo de readmissdo, as pessoas que se encontrem em determinadas circunstancias sem
gue se tenha em conta a proporcionalidade, as circunstancias individuais e a gravidade da
infracdo.

Embora a forma das restricbes dependa do Estado-Membro em causa, estas incluem
normal mente:

o A recusa de entrada ou o afastamento de uma pessoa por razées de ordem publica ou
de seguranca publica.

Na sequéncia de um pedido do Conselho, a Comissdo solicitou aos Estados-Membros informagdes
sobre o abuso do direito de livre circulagdo através da celebracdo de casamentos de conveniéncia.
12 Estados-Membros forneceram estatisticas sobre os casos identificados. Durante o periodo
2010-2012, Chipre registou 174 casamentos desse tipo e Portugal 144. No mesmo periodo, a Polénia
recusou, com este fundamento, 2 de um total de 391 pedidos de autorizacdo de residéncia. A Republica
Checa registou 51 casamentos de conveniéncia em 2012 e 22 entre janeiro e julho de 2013. Em 2012, a
Dinamarca identificou 8 casamentos de conveniéncia e a Finlandia rejeitou 10 pedidos de visto (num
total de 650) com este fundamento. Em 2012-2013, a Suéciarejeitou o direito de residéncia em 30 casos
por suspeitar da existéncia de casamento de conveniéncia ou fraude com documentos (num total de
26 546 pedidos de autorizacdo de residéncia). Desde 2007, os Paises Baixos identificaram 368
casamentos de conveniéncia (em 550 casamentos investigados no ambito de 3 projetos-piloto). Em
2010, alrlanda registou 9 casamentos de conveniéncia. Entre maio e outubro de 2011, o Reino Unido
rejeitou, por suspeita da autenticidade do casamento, 176 pedidos de titulos familiares do EEE
(num total de 256 casos em que existiam suspeitas de abuso, representando aproximadamente 2 % dos
pedidos recebidos nesse periodo). Por dltimo, a Estonia e a Roménia indicaram que ndo tinham
identificado quaisquer casamentos de conveniéncia durante o periodo compreendido entre,
respetivamente, janeiro de 2011 e julho de 2013 e desde janeiro de 2007. Em dois casos, foram
apresentados dados sobre suspeitas de casamentos de conveniéncia: Reino Unido: os funcionarios do
registo civil comunicaram 934 (2010), 1 741 (2011) e 1891 (2012) casos suspeitos. Alemanha: em
2012 foram identificados 250 casos suspeitos em todos os Lander; 167 (Hesse), 43 (Berlim) e 71
(Munique).
a4 EU Serious  and  Organised Crime  Threat  Assessment 2013, ponto 1.9,
https://www.europol .europa.eu/sites/default/files/publications/socta?013.pdf; 2011 EU Serious and
Organised Crime  Threat Assessment, capitulo:  Facilitated  Illegal Immigration,
https.//www.europol .europa.eu/sites/defaul t/files/publications/octa?011. pdf.
45 Processo C-55/94 Gebhard, n.° 37, e processo C-100/01 Olazabal, n.° 43.
Considerando n.° 16 e artigos 15.°, n.* 1 e 3, e artigo 27.°, n.° 2.
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Nos casos em que o direito aliberdade de circulacéo seja exercido de forma abusiva ou obtido

As nocdes de «ordem publica» e de «seguranca publica» sdo definidas pelos Estados-
Membros em funcéo das necessidades nacionais. Estas nogbes devem, todavia, ser
interpretadas de forma estrita®’, implicando uma ameaga real, atual e suficientemente
grave que afete um interesse fundamental da sociedade®™. Em circunstancias
excecionais, a persisténcia da pequena criminalidade pode representar uma ameaca
para a ordem publica, apesar de os crimes, isoladamente, serem insuficientes para
congtituir uma ameaca suficientemente grave. A existéncia de vérias condenagdes
penais anteriores ndo basta, por s SO, para representar uma ameaca grave para a
ordem publica. As autoridades nacionais devem demonstrar que o comportamento da
pessoa em causa constitui uma ameaca para a ordem plblica®™. Além disso, um
comportamento que sgja aceite por um Estado-Membro por parte dos seus nacionais
ndo pode dar origem a medidas restritivas”. Estas medidas ndo podem ser tomadas
por razdes gerais de prevencao™ ou para prosseguir fins de carater econémico™.

A proibicdo de readmissdo™ sb pode ser decretada juntamente com uma ordem de
afastamento nos casos graves em que se demonstre gque € provavel gue o infrator
continue a representar uma ameacga grave para a ordem publica. Nao pode resultar
automati camente de uma condenagéo penal>*.

As pessoas objeto de proibi¢do de readmissdo podem solicitar o levantamento dessa

proibic&o no termo de um prazo razoével>.

de forma fraudulenta, dependera da gravidade da infragdo se as pessoas em causa devem ser
consideradas como uma ameaga grave para a ordem publica, 0 que pode justificar 0 seu
afastamento e, eventualmente, a proibicéo de readmissao.

3.3.

Prevencdo de fraudes e erros em matéria de coordenagdo da seguranca social

Para efeitos de coordenacéo da seguranca social, entende-se por:

Fraude contra a seguranca social: qualquer ato ou omissédo que tenha como fim

obter ou receber prestagdes da seguranca social ou eximir-se as obrigacdes de

pagamento de contribuicdes para a seguranca social, em violacdo da legislacdo de um
Estado-membro™.

Erro: uma omissdo um erro involuntario da parte de um funcionario ou de um
. ~ 57
cidaddo™.

47

49

50

51

52
53

55
56

57

Processos 41/74 Van Duyn, n.° 18, C-348/09 P. |., n.° 23, e C-434/10 Aladzhov, n.° 34.
Artigo 27.°, n.° 1, da Diretiva e processos 30/77, Bouchereau, n.° 35, e C-348/09 P. |., n.° 34.

Processo C-349/06 Polat, n.° 39; Comunicacdo sobre orientagdes para assegurar uma transposicdo e

aplicacdo mais adequadas da Diretiva 2004/38/CE, COM (2009) 313, final do ponto 3.2.

Processos apensos 115/81 e 116/81 Adoui and Cornouaille, n.° 8, e Processo C-268/99 Jany, n.° 61.
Refletido no artigo 28.°, n.° 1, da Diretiva e no processo C-140/74 Brey, n. 6.

Processos C-434/10 Aladzhov, n.® 29 e 30, e C-249/11 Byankov, n.® 35 e 36.

Na presente comunicacdo o termo «proibicdo de readmissio» refere-se a «proibicdo de entrada»,
prevista no artigo 32.° da Diretiva.

Processo C-348/96 Calfa, n.” 27 e 28.

Artigo 32.°, n.° 1, da Diretiva e processos apensos 115/81 e 116/81 Adoui and Cornuaille, n.° 12.

Parte A, ponto 2, adinea @), da Resolugdo do Conselho de 22 de abril de 1999, JO C 125 de 6.5.1999,

p. 1.

Decisdo n.° H5 da Comissdo Administrativa para a Coordenacéo dos Sistemas de Seguranca Social, de
18 de marco de 2010, sobre a cooperacdo em matéria de luta contra a fraude e o erro no quadro do

Regulamento (CE) n.° 883/2004 e do Regulamento (CE) n.° 987/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho relativos a coordenacéo dos sistemas de seguranga social, JO C 149 de 8.6.2010, p. 5.
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A Comissdo apoia os esfor¢os dos Estados-Membros para prevenir a fraude e o erro no
dominio da seguranca social. No ambito da Comissdo Administrativa para a Coordenacdo dos
Sistemas de Seguranca Social j& existe um sistema bem estabelecido para melhorar a
cooperacao entre os Estados-Membros. Neste contexto, os Estados-Membros decidiram criar
uma rede de pontos de contacto para aprofundar a cooperacéo e elaborar relatdrios anuais
sobre afraude e o erro.

A fraude contra a seguranca social pode igualmente ser alvo de san¢bes — de caréter penal ou
administrativo — no ambito dos sistemas juridicos dos Estados-Membros. A fraude contra a
seguranca social ndo constitui, por s s6, um abuso ou uma fraude no &mbito da liberdade de
circulacéo, na acecdo do artigo 35.° da Diretiva. Contudo, se um cidaddo migrante da UE
legalmente residente noutro pais obtiver fraudulentamente uma prestacdo social, mediante a
prestacéo de falsas declaragtes, podera ser afastado do territorio nacional e proibido de nele
reentrar por forga das regras gerais previstas na Diretiva caso se prove que constitui uma
ameaca grave para a ordem publica, em conformidade com o referido principio da
proporcionalidade.

4. Inclusfo socid

Alguns Estados-Membros déo conta da existéncia de situagdes complicadas em algumas
cidades. Concretamente, e mesmo dizendo respeito apenas a uma minoria de cidaddos
migrantes da UE, a falta de perspetivas de emprego e outras situacbes complexas podem criar
uma pressao suplementar em certas regides ja desfavorecidas, nomeadamente no que se refere
aos servicos locais, como o sistema de ensino, os cuidados de salde e a habitacdo. O
fendbmeno dos sem-abrigo tem vindo a agravar-se e, embora sgja reduzido em ndmeros
absolutos, constitui motivo de preocupacdo pois € uma manifestacdo clara de exclusdo
socia®.

As politicas de inclusdo socia centram-se nos obstéculos que se deparam aos cidaddos no
acesso a educacdo, aos servicos de emprego, aos servigos financeiros e ao abono de familia ou
por filho a cargo. A Comisséo continua a apoiar 0os Estados-Membros na implementacdo de
estratégias integradas de inclusio ativa®™, as quais desempenham um papel positivo na
inclusdo dos cidadaos migrantes da UE nas sociedades de acol himento.

O financiamento da UE destinado a inclusdo social foi concebido para prestar apoio neste
contexto. O Fundo Socia Europeu (FSE) pode ser utilizado pelos Estados-Membros em
programas de apoio a autarquias locais que tenham de fazer face a cidaddos marginalizados
no seu territdrio, quer estes sgam nacionais do pais ou provenientes de outros
Estados-Membros. O orcamento do FSE prevé uma verba de 12,9 mil milhdes de EUR paraa
inclusdo social durante o periodo 2007-2013. Os cidaddos migrantes da UE podem beneficiar
ainda de outras medidas no ambito do FSE, nomeadamente em matéria de aprendizagem ao
longo da vida, apoio para encontrar emprego e reforgo da capacidade dos interessados. Para
2007-2013 estd disponivel um montante global de 17,8 mil milhdes de EUR para as

%8 Ver documento de trabalho dos servicos da Comissdo Confronting homelessness in the European

Union, SWD (2013)42 final, que acompanha a Comunicagdo da Comissdo de 20 de fevereiro de 2013
intitulada Investimento social a favor do crescimento e da coesdo, designadamente através do Fundo
Social Europeu 2014-2020, COM(2013) 83 final.

Comunicagéo da Comissdo, de 3 de outubro de 2008, relativa a uma Recomendag&o da Comissao sobre
ainclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho, COM (2008) 639 final; Comunicacéo da
Comissdo, de 20 de fevereiro de 2013, intitulada Investimento social a favor do crescimento e da
coesdo, designadamente através do Fundo Social Europeu 2014-2020, supracitada; Comunicacdo da
Comissdo, de 5 de abril de 2011, intitulada Um quadro europeu para as estratégias nacionais de
integracdo dos ciganos até 2020, COM(2011) 173 final.

59

11

PT



PT

infraestruturas sociais do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regiona (FEDER), apoio a
habitacdo e investimentos no dominio da educacdo, da salde e da guarda de criancas. Os
Estados-Membros foram convidados a tirar partido das possibilidades abertas pelo FSE e pelo
FEDER para continuarem a adotar medidas de inclusdo social durante o periodo de
programagao 2014-2020.

A Comissdo propds que fosse criado um Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais
Carenciadas (FEAD) para o periodo 2014-2020. Esse fundo tem por objetivo atenuar as
formas de pobreza mais extremas, mediante a concesséo de gjuda ndo financeira as pessoas
mais carenciadas, procurando fazer face a privagcdo de alimentos, as consequéncias do
fendmeno dos sem-abrigo e as privagdes materiais das criangas.

5. Cinco medidas

Para ajudar as autoridades nacionais e as autarquias locais a darem cumprimento as normas da
UE em matéria de liberdade de circulagéo e a aplicarem no terreno os recursos disponiveis,
a Comissdo decidiu apresentar cinco medidas concretas a levar a cabo conjuntamente com os
Estados-Membros:

1. Ajudar os Estados-Membros a lutar contra os casamentos de conveniéncia

A Comissdo ajudard as autoridades a aplicarem as normas da UE que lhes permitem
combater os abusos do direito de livre circulacdo, elaborando um manual relativo a questéo
dos casamentos de conveniéncia.

Esse manual, que est4 a ser preparado em conjunto com os Estados-Membros, proporcionara
as autoridades nacionais maior clareza sobre o enquadramento juridico em que se podem agir
guando analisam casos suspeitos e quando decidem sobre a eventua retirada ou recusa do
direito de livre circulacdo com base no facto de se tratar de um casamento de conveniéncia. O
manual gjudard as autoridades a resolverem os casos de abuso, ndo comprometendo o objetivo
fundamental de garantir e facilitar alivre circulagdo de todos os cidaddos da UE e membros
das suas familias que, de boa-fé, tiram partido da legislacdo da UE.
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2. Ajudar as autoridades a aplicar as normas da UE em matéria de coordenacdo da
seguranca social

A Comissao colabora estreitamente com os Estados-Membros para melhorar a aplicacéao das
normas de coordenacdo da seguranca social. Para o efeito, esta a ser preparado um guia
pratico destinado a clarificar o «critério da residéncia habitual» utilizado nas normas da UE
em matéria de seguranca social.

Uma cooperacdo mais eficaz e estreita entre as institui¢coes de seguranca socia € crucia para
gue as pessoas possam beneficiar dos seus direitos 0 mais rapidamente possivel e em
melhores condi¢bes, mas também para evitar os pagamentos indevidos ou a concessdo de
prestagfes que ndo se justificam. As autoridades e as instituigdes representadas na Comissao
Administrativa colaboram para assegurar a uniformidade, a €ficacia, o intercambio de
informacfes e os procedimentos necessarios para aplicar essas disposicdes. Alguns dos
instrumentos mais importantes que estédo em discussao sdo a criacdo de um sistema baseado
na comunicagdo €l etronica entre instituicdes, que prevé uma plataforma el etrénica segura para
o0 intercambio de dados pessoais a fim de combater a fraude e o erro.

A Comissdo tem colaborado estreitamente com os Estados-Membros no ambito da Comisséo
Administrativa a fim de elaborar um guia prético destinado a facilitar a aplicacéo eficaz do
Regulamento. Esse guia, que seré publicado no sitio Web da Comiss&o no fina de 2013, ir4
clarificar o conceito de «residéncia habitual» utilizado nos Regulamentos e fornecera
orientacdes e esclarecimentos Utei's aos Estados-M embros®.

3. Ajudar as autoridades nacionais a superar os desafios da inclusdo social

A Comissao propds que, no ambito do periodo de programacao 2014-2020, pelo menos 20 %
das verbas do FSE em cada Estado-Membro fossem despendidas com a promocgao da
incluséo social e com a luta contra a pobreza.

A Comissao vai prosseguir os seus esforgcos para ajudar a reforcar a capacidade das
autarquias locais para utilizarem eficazmente os fundos estruturais e de investimento
eur opeus.

Para o novo periodo de programacdo 2014-2020, pelo menos 20 % do total da dotagéo do FSE
em cada Estado-Membro (face a cerca de 17 % atuais) deverdo ser aplicados na promogéo da
inclusdo social e na luta contra a pobreza e a discriminacdo. Além disso, o FSE pode também
contribuir para financiar o reforgo das capacidades de todos os interessados a nivel nacional,
regiona ou local. Seréo fornecidas orientacOes estratégicas aos Estados-Membros de origem
ou de destino dos cidaddos migrantes da UE, a fim de permitir desenvolver programas de
inclusdo social com o apoio do FSE. Sera concedida especia atencéo a inclusdo socia das
pessoas mais desfavorecidas, nomeadamente das comunidades ciganas. A Comisséo tem
trabalhado estreitamente com os Estados-Membros, incentivando-os a serem ambiciosos ao
abordar este desafio no ambito dos respetivos acordos de parceria, e, posteriormente, no
ambito dos programas operacionais pertinentes, prevendo o financiamento adequado. Além
disso, para ultrapassar os problemas ligados as capacidades, como a falta de know-how e de
capacidade administrativa das autoridades de gestdo, a Comissdo convidou 0s
Estados-Membros a ponderarem a possibilidade de confiar a gest&o e a execucgao de algumas
partes dos seus programas a instancias intermédias com experiéncia comprovada e
conhecimento dos agentes no terreno. Privilegiando os dominios onde o0 apoio € mais

60 O guiaprético limita-se a aplicacdo dos Regulamentos, ndo abrangendo a aplicacdo da Diretiva.
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necessario, a Comissdo, juntamente com as outras organizagdes internacionais™, esta a
estudar medidas concretas para oferecer um pacote global de apoio suplementar aos
municipios empenhados em melhorar a inclusdo nos seus territdrios das comunidades
marginalizadas, nomeadamente da comunidade cigana. A Comissdo apoia igualmente, através
do programa PROGRESS, a cooperacdo entre diferentes cidades europeias no dominio da
inclusdo de comunidades ciganas.

Por outro lado, a Comissdo publicard brochuras especificas por pais em que apresenta 0s
fundos estruturais e de investimento europeus existentes, a fim de gjudar as autoridades
regionais e locais a encontrarem possibilidades de financiamento para 0s respetivos projetos
no dominio dainclusdo social e daluta contra a pobreza.

4. Ter em conta as necessidades das autoridades locais promovendo o intercambio de boas
praticas
A Comissao ajudara as autoridades locais a partilharem as melhores préticas adotadas por

toda a Europa na aplicacdo das normas em matéria de livre circulacdo e a superarem o0s
desafios a nivel da inclusdo social.

A Comissdo apresentarg, até final de 2013, uma avaliacéo do impacto da livre circulagdo em
seis grandes cidades europeias® que adotaram estratégias visando promover e facilitar alivre
circulagéo e a inclusdo social dos cidaddos migrantes da UE, nomeadamente a prestacdo de
informacdes aos recém-chegados através de um balcdo Unico. Neste contexto, a Comisséo
organizard, em conjunto com o Comité das Regides, em fevereiro de 2014, uma primeira
conferéncia com representantes das autoridades regionais e locais, a fim de proceder a um
intercAmbio de boas préticas.

5. Ajudar as autoridades locais a aplicar no terreno as normas da UE em matéria de livre
circulagéo

A Comissdo criara um modulo de formacdo on-line para ajudar os funcionarios das
autoridades locais a compreender e a aplicar plenamente os direitos de livre circulacdo dos
cidadaos da UE.

A Comissdo propds que fossem criados em todos os Estados-Membros organismos de
informacdo e de apoio juridico a favor dos trabalhadores migrantes da UE, estando a
reforcar o apoio que a rede EURES presta as pessoas que procuram emprego e aos
empregadores, visando adequar a procura e a oferta de emprego.

Tal como foi indicado no Relatério de 2013 sobre a Cidadania da UE®, as autoridades locais
desempenham um papel fundamental quanto ao respeito dos direitos de livre circulacéo dos
cidadéos, pois sdo elas muitas vezes 0 primeiro contacto para os cidaddos gque se instalam
numa nova cidade. As queixas apresentadas a Comisséo revelam que, em alguns casos, 0S
funcion&rios responsaveis pelo contacto com o publico ndo estdo suficientemente
familiarizados com os direitos reconhecidos em matéria de livre circulaggo. Até final de 2014,
aComissdo ira desenvolver, juntamente com os Estados-Membros, uma ferramenta de
formagdo on-line (agdo 10) destinada a melhorar 0 conhecimento dos funcionarios das

61 Como a EEA Norway Fund, o Conselho da Europa, 0 PNUD, a Fundag&o Sociedade Abertae a Agéncia

dos Direitos Fundamentais da UE.

Barcelona, Dublin, Hamburgo, Lile, Pragae Turim.

Relatério de 2013 sobre a Cidadania da UE — Cidaddos da UE: os seus direitos, o seu futuro,
COM(2013) 269 final, 8.5.2013.
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autoridades locais sobre o direito de livre circulagéo dos cidaddos da UE e a prestar-lhes apoio
NOS casos Mais compl exos ou que suscitem maiores davidas.

Em abril de 2013, a Comissdo apresentou uma proposta de diretiva relativa a medidas
destinadas a facilitar o0 exercicio dos direitos conferidos aos trabalhadores migrantes da UE,
tendo instado o Parlamento Europeu e o Conselho a adotarem-na rapidamente™. Essa diretiva
visa garantir que 0s organismos nacionais prestam aos trabal hadores migrantes e aos membros
das suas familias aconselhamento e gjuda para estes exercerem os seus direitos.

A Comissdo apresentara também — em conformidade com o seu programa de trabalho para
2013 e com a acdo 2 do Relatério de 2013 sobre a Cidadania Europeia® — uma proposta de
modernizacdo da rede EURES, que é uma rede europeia de servicos de emprego, a fim de
reforcar 0 papel e o impacto dos servicos de emprego a nivel naciona, melhorar a
coordenacdo da mobilidade profissiona na UE e converter a EURES num verdadeiro
instrumento europeu de colocagdo profissional e recrutamento.

o4 COM (2013) 236 de 26.4.2013.
6 COM(2013) 269 final de 8.5.2013.
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0. Conclusao

De todos os direitos consagrados no Tratado da UE, o direito de livre circulagdo é o mais
valorizado pelos cidadaos europeus, sendo considerado a principal realizacdo da UE em
matéria de integracdo europeia. Este direito encontra-se, pois, no cerne da cidadania da Uni&o.

Os Estados-Membros partilham com a UE a responsabilidade por garantir que as normas em
matéria de livre circulacdo beneficiam os cidadaos, o crescimento e 0 emprego.

As normas da UE em matéria de livre circulacdo e de acesso a assisténcia e social e a
seguranca socia facilitam o exercicio efetivo do direito a livre circulacdo e protegem as
pessoas que o0 exercem de boa-fé. Simultaneamente, preveem garantias solidas para prevenir o
abuso dos direitos reconhecidos aos cidaddos da UE, garantem o respeito das obrigactes
previstas na legislacdo da UE e evitam a imposi¢cao de encargos excessivos aos sistemas de
assisténcia social dos Estados-Membros de acolhimento. E responsabilidade conjunta dos
Estados-Membros e das ingtituicdes da UE defender o direito de livre circulagéo,
nomeadamente combatendo certas ideias veiculadas junto do publico e que ndo assentam em
factos ou realidades econémicas. Ao exercerem a responsabilidade que lhes incumbe, as
autoridades nacionais podem contar com 0 apoio da Comissdo com base na abordagem
descrita e nas cinco medidas apresentadas na presente comuni cagéo.
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ANEXO ESTATISTICO

Gréfico 1: Taxa de atividade dos cidaddos migrantes da UE e dos nacionais de alguns
Estados-M embros (15-64 anos), 2012

O gréfico apresenta 0 nimero de cidaddos migrantes da UE em idade ativa (entre 15 e 64
anos) residentes no pais.
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Fonte: Eurostat, Inquérito sobre as forgas de trabalho da UE (quadro Ifsa_argan). Nota: apenas sdo indicados os principais
paises de destino dos cidaddos migrantes da UE. Estes 17 Estados-Membros representaram 99 % dos cidadaos migrantes da
UE em 2012.
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Gréfico 2: Beneficios de prestacdes sociais por cidaddos migrantes da UE em alguns
Estados-Membros

Chipre — Prestactes

Anel exterior: percentagem de cidaddos migrantes da UE face a populagdo nacional; sociais, em julho de 2013

anel interior: percentagem dos beneficiérios da seguranca social que sdo nacionais desse pais
e dos que sdo cidaddos migrantes da UE. Os nacionais do pais sdo apresentados a azul claro,
os cidaddos migrantes da UE a preto e os nacionais de paises terceiros (caso existam) a

Dados sobre a percentagem da populagdo: estatisticas migratérias do Eurostat de 2012,
complementadas pelo inquérito sobre as forgas de trabalho do Eurostat, pelas fontes de
dados nacionais e por estimativas proprias.

Dados sobre os beneficios de prestagdes sociais: dados transmitidos pelos Estados-Membros
ou recolhidos pela Comissdo através do grupo de peritos FREEMO. Os dados ndo sdo
comparaveis dada a falta de harmonizagao das prestacfes a nivel da UE.
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Roménia— prestacdes
Portugal —prestagbesde  sociais, em junho de 2013
integragéo social, abono (dados agregados dos Eslovaquia— prestagfes  Eslovénia— assisténcia

defamiliae apoio as cidaddos migrantesda  sociais, emmaio de 2013  social, em agosto de 2013
pessoas idosas UE e dos nacionais de
paises terceiros)
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