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1. Libera circulatie iIn UE
1.1. Un drept fundamental al cetatenilor UE

Dreptul cetatenilor UE, precum si al membrilor familiilor lor, de a circula si de a locui in orice
tard din UE reprezintd una dintre cele patru libertati fundamentale consacrate in legislatia UE
si o piatra de temelie a integrarii europene.

Lucritorii din UE au beneficiat de aceasta libertate inca din anii '60'. In urma cu douazeci de
ani, Tratatul de la Maastricht recunostea dreptul la libera circulatie pentru toti cetatenii UE,
indiferent daca sunt sau nu activi din punct de vedere economic. De atunci, posibilitatea de a
se deplasa liber 1n alte scopuri decat activitatea profesionald, de exemplu pentru a se stabili in
alt stat dupa pensionare, pentru a studia sau pentru se alatura familiei a devenit o caracteristica
esentiala a cetiteniei UE”.

In 2004, legislatia si jurisprudenta care stabileau conditiile si limitirile privind dreptul de
sedere au fost codificate. In 2009, Comisia a transmis statelor membre orientari privind
aplicarea corectd a normelor si, de atunci, a aplicat o politicd riguroasa de asigurare a
respectarii legislatiei, astfel incit aproape 90 % din problemele de transpunere au fost
solutionate. Accentul cade in prezent pe aplicarea pe teren a legislatiei.

Toti cetdtenii UE au dreptul sa circule liber. Acordarea dreptului la liberd circulatie cetatenilor
unui stat membru este o consecinta directd a aderarii sale la UE. Astfel de decizii sunt luate
prin acordul unanim al statelor membre.

In contextul pietei unice, libera circulatie a lucratorilor are efecte pozitive asupra economiilor
si a pietelor fortei de munca. Cele patru libertati fundamentale, care sunt legate in mod
indisolubil, creeaza conditiile necesare unei alocari mai eficiente a resurselor in cadrul UE.
Libera circulatie a cetatenilor UE stimuleaza cresterea economica, oferindu-le cetatenilor
posibilitatea de a calatori, studia si lucra in strdindtate, iar angajatorilor, posibilitatea de a
recruta dintr-o baza mai largad de talente. Avand in vedere dezechilibrele semnificative de pe
pietele fortei de munca din Europa si faptul ca populatia in varsta de munca este in scadere,
mobilitatea fortei de munca contribuie la concilierea neconcordantelor existente Intre
competente si locurile de munca.

Se estimeaza ca PIB-ul tarilor din UE-15 a inregistrat o crestere de aproximativ 1% pe
termen lung, ca urmare a mobilitatii generate de extindere (2004-2009)°.

Pentru cetitenii UE, libera circulatie este dreptul cel mai strans legat de cetdtenia Uniunii®. Pe
ansamblu, 56 % din cetdtenii Uniunii Europene considerd cd aceasta este cea mai mare

Articolele 45 si 48 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
: Articolul 21 din TFUE.

enlargement, p. 274.
Eurobarometru Flash 365, februarie 2013, http://ec.curopa.eu/public_opinion/flash/fl 365 en.pdf.
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realizare a UE’. in plus, 67 % din cetatenii UE sunt de parere ca libera circulatie prezinti
avantaje economice pentru economia tarii lor®.

Libera circulatie aduce beneficii cetatenilor europeni si economiei UE in ansamblu, insa, in
acelasi timp, poate genera probleme pentru comunitdtile locale care se confruntd cu noi
afluxuri. Criza economica a exacerbat dezbaterile din unele state membre cu privire la
impactul liberei circulatii asupra sistemelor sociale nationale si presiunile asupra serviciilor
locale.

In acelasi timp, toate statele membre si-au reiterat sprijinul pentru libera circulatie si recunosc
avantajele reciproce pe care aceasta le genereaza. Aceastd pozitie a fost reafirmata cu mai
multe ocazii, de exemplu in timpul unei dezbateri recente desfasurate in cadrul Consiliului
Justitie si Afaceri Interne din 8 octombrie 2013.

Prezenta comunicare are drept scop clarificarea drepturilor si a obligatiilor cetatenilor UE,
precum si a conditiilor si a limitelor impuse de legislatia UE, si formularea unui raspuns la
preocupdrile exprimate de unele state membre. Comunicarea prevede cinci actiuni pentru a
ajuta statele membre si autoritatile locale sa valorifice la maximum potentialul legislatiei si al

structurale si de investitii.
1.2. Cine sunt cetatenii mobili ai UE?

La sfarsitul anului 2012, 14,1 milioane de cetateni ai UE isi aveau resedinta pe teritoriul unui
alt stat membru (2,8 % din populatia totald). Acest procentaj este mai mic decat cel al
resortisantilor din tari terte (4,0 %). Procentajul cetitenilor mobili ai UE a crescut de la
aproximativ 1,6 % din populatia totala la sfarsitul anului 2004 la 2,4 % patru ani mai tarziu (la
sfarsitul anului 2008), iar apoi intr-un ritm mai lent (2,8 % la sfarsitul anului 2012"), atat din
cauza recesiunii economice, cat si a reducerii treptate a potentialului de mobilitate din statele
membre situate in centrul si estul Europei®.

Cetatenii UE 1isi exercitd dreptul la libera circulatie in principal din motive legate de
activitatea profesionald’, urmate de motivele familiale'’. Din numarul total de cetiteni ai UE
care locuiau in 2012 in alta tara din UE (,,cetdtenii mobili ai UE”), peste trei sferturi (78 %)
erau 1n varstd de munca (15-64 ani), comparativ cu aproximativ 66 % in randul resortisantilor
tarii gazda. In medie, rata de ocupare a fortei de munca in randul cetitenilor mobili ai UE
(67,7 %) a fost mai mare decat in randul resortisantilor tarii gazda (64,6 %).

Cetatenii mobili ai UE neincadrati in munci'' reprezinti o mica parte din totalul cetitenilor
mobili ai UE'?; in plus, 64 % dintre acestia au lucrat inainte in tara in care isi au resedinta in

Eurobarometru standard 79, mai 2013,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79 en.htm.

Eurobarometru Flash 365, citat anterior.

Estimari ale Directiei Generale Ocuparea Fortei de Munca din cadrul Comisiei Europene, bazate pe
statisticile privind migratia ale Eurostat si pe Ancheta asupra fortei de munca (AFM) a UE.

Comisia Europeana, Buletin trimestrial privind ocuparea fortei de munca si situatia sociald din UE,
iunie 2013, p. 42-43, pe baza datelor Eurostat, AFM UE.

ICF GHK Milieu: 4 fact finding analysis on the impact on the Member States’ social security systems of
the entitlements of non-active intra-EU migrants to special non-contributory cash benefits and
healthcare  granted on  the  basis of  residence, capitolul 4 si p. 61,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10972&langld=en.

Eurostat, AFM UE, modulul din 2008 privind situatia migrantilor pe piata muncii, tabel online:
Ifso_08cobr.

Este vorba, de obicei, despre studenti, pensionari, persoane in cautarea unui loc de munca, precum si de
membri ai familiei care sunt inactivi.
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prezent”. 79 % dintre acestia triiesc intr-o gospodarie cu cel putin un membru incadrat in
munci'®. Rata globali de inactivitate in randul cetitenilor mobili in interiorul granitelor UE a

scizut in perioada 2005 - 2012"°.

1.3. Impactul cetatenilor mobili ai UE asupra sistemelor de protectie sociald ale statelor
membre gazda

In medie, probabilitatea ca cetitenii mobili ai UE sa fie incadrati in munci este mai mare
decat in cazul cetitenilor tarii gazdi'®. Acestia contribuie la o mai buni functionare a
economiei tarii gazda, contribuind la remedierea deficitelor de competente si a blocajelor de
pe piata muncii'’. In majoritatea statelor membre, cetitenii mobili ai UE sunt contribuabili
neti la sistemul de protectie sociald din tara gazda — valoarea impozitelor si a contributiilor
pe care le platesc acestia la asigurdrile sociale este mai mare decat prestatiile de care
beneficiaza. De asemenea, cetdtenii mobili ai UE sunt, In general, contribuabili neti la
costurile serviciilor publice pe care le folosesc in statul membru gazdi'®. De aceea, este
improbabil ca acestia sd reprezinte o povara pentru sistemele de protectie sociala din statele
membre gazdi. Acest fapt este confirmat de studii independente efectuate recent' si de datele
recente transmise Comisiei de cétre statele membre, care arata ca cetatenii UE nu beneficiaza

.. . . A s ee =20, 21
de prestatii sociale mai mult decét cei ai tarii gazda™">'.

Ancheta UE privind veniturile si conditiile de viatd confirma de asemenea cd, in cele mai
multe tari, probabilitatea ca cetitenii UE sa primeasca prestatii sociale este egald sau mai mica
decat in cazul resortisantilor tarii gazda.

Avand 1n vedere varsta si statutul lor profesional, atunci cand cetatenii mobili ai UE
beneficiaza de prestatii sociale, acestea sunt, in general, ajutoare de somaj, ajutoare pentru

Raportul ICF GHK Milieu citat mai sus, capitolul 3, p. 16, pe baza datelor Eurostat, AFM UE.

Raportul ICF GHK Milieu citat mai sus, capitolul 3, p. 25, pe baza datelor Eurostat, AFM UE.

1 Raportul ICF GHK Milieu citat mai sus, p. 24, pe baza datelor Eurostat, AFM UE.

Eurostat, AFM UE. Ponderea cetitenilor mobili ai UE (in varstd de cel putin 15 ani) care sunt inactivi
din punct de vedere economic) a scazut de la 34,1 % in 2005 la 30,7 % in 2012 (Eurostat, AFM UE).

16 Eurostat, AFM UE.

Raportul intitulat Employment and Social Developments in Europe 2011, p. 268-276.

Dustmann si altii, Assessing the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; OCDE, Fiscal Impact of Migration, in studiul OCDE
din 2013 intitulat »Perspectivele privind migratia internationala”,
http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm.

OCDE, Fiscal Impact of Migration, n studiul intitulat ,,Perspectivele privind migratia internationala”,
OCDE 2013, http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm; Raportul ICF GHK Milieu citat anterior;
Dustmann si altii, Assessing the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; CEPS, Social Benefits and Migration, A contested
relationship and policy challenge in the EU (capitolele 1 si 7); EU Labor Markets After Post-
Enlargement Migration, Martin Kahanec, Klaus F. Zimmermann (ed.), Springer-Verlag Berlin
Heidelberg, 2010; Ian Preston, The Effect of Immigration on Public Finances, Centrul pentru cercetare
si analiza a migratiei, 2013, http://www.cream-migration.org/publ uploads/CDP 23 13.pdf.

Elementele colectate de Comisia administrativd pentru coordonarea sistemelor de securitate sociald
dovedesc dificultatile factuale si juridice legate de aplicarea dispozitiilor de coordonare si de acordarea
de prestatii finantate din impozite persoanelor inactive pe baza criteriului rezidentei. Cu toate acestea,
nu exista elemente care sa demonstreze existenta unui comportament fraudulos pe scara larga.

A se vedea anexa statisticd, diagrama 2. In urma unei cereri din partea Consiliului, in iunie 2013,
Comisia a solicitat statelor membre sd furnizeze informatii cu privire la cetdtenii mobili ai UE care au
solicitat sau beneficiaza de prestatii sociale. Dintre cele 21 de state membre care au raspuns, Austria,
Belgia, Croatia, Ungaria, Polonia, Suedia si Regatul Unit nu au fost in masura sa furnizeze acest tip de
date. Lituania a transmis date privind prestatiile de securitate sociald exportate. Datele transmise de
celelalte 13 state membre se referd la prestatii diferite si nu pot fi comparate; de aceea sunt prezentate
grafic In diagrame inelare care ilustreaza situatia din fiecare tara.
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locuinte si alocatii familiale si mai putin pensii pentru limitd de varsta, prestatii de boald sau
prestatii de invaliditate. Cu toate acestea, cetatenii mobili ai UE reprezintd doar o mica parte
din numarul celor care primesc astfel de prestatii, avand in vedere ponderea lor relativ scazuta
din totalul populatiei in majoritatea statelor membre.

In plus, datele arati ci cetitenii mobili ai UE reprezintd o foarte micd parte din totalul
beneficiarilor de prestatii speciale de tip necontributiv, acestea fiind prestatii care combina
elemente de securitate sociald si de asistentd sociald: mai putin de 1 % din totalul
beneficiarilor (care sunt cetateni ai UE) In sase tari (Austria, Bulgaria, Estonia, Grecia, Malta
si Portugalia), intre 1 % si 5 % in alte cinci tari (Germania, Finlanda, Franta, Tarile de Jos si
Suedia) %Zpeste 5 % 1in Belgia si in Irlanda (desi cifrele pentru Irlanda sunt estimate pe baza
cererilor)™.

Conform unor studii recente™, nu existd nicio relatie statistica intre generozitatea sistemelor
de protectie sociala si fluxurile de cetateni mobili ai UE.

2 Raportul ICF GHK Milieu citat mai sus, capitolul 5, p. 84.

A se vedea, de exemplu, analiza privind literatura de specialitate din raportul ICF-GHK Milieu si din
CEPS, Social benefits and migration, A contested relationship and policy challenge in the EU.
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2. Drepturile si obligatiile cetatenilor UE in temeiul legislatiei Uniunii

Dreptul la liberd circulatie si dreptul de a beneficia de asistentd sociald si de prestatii de
securitate sociald se acorda in anumite conditii, conform legislatiei UE, desi statele membre
pot aplica conditii mai favorabile. Legislatia UE urmareste sd faciliteze mobilitatea
transfrontaliera 1n avantajul reciproc al celor care se deplaseazd si al celor care nu se
deplaseaza.

Conditiile si limitarile privind dreptul cetatenilor UE de a circula si de a locui liber pe
teritoriul Uniunii sunt stabilite in Directiva 2004/38/CE (denumitd 1n continuare
,directiva”)**. Drepturile specifice ale lucritorilor sunt previzute in Regulamentul (UE)
nr. 492/2011%. Drepturile cetitenilor mobili ai UE in ceea ce priveste securitatea sociald sunt
reglementate la nivelul UE de Regulamentele (UE) nr. 883/2004 si 987/2009 (denumite in
continuare ,,regulamentele”)26, 27

2.1. Cine are dreptul la libera circulatie?

Orice cetatean al UE are dreptul de a locui pe teritoriul unui alt stat membru al UE pentru o
perioada de cel mult trei luni daca detine o carte de identitate sau un pasaport valabil, fard a
trebui sa indeplineasci alte formalititi sau conditii”®.

Dupa primele trei luni, cetatenii UE trebuie sa indeplineasca anumite conditii, in functie de
statutul pe care 1l au in tara gazda, pentru a beneficia de dreptul de sedere. Studentii si alte
persoane inactive din punct de vedere economic, cum ar fi pensionarii, precum si familiile
acestora pot locui Intr-un alt stat membru mai mult de trei luni numai dacad au asigurare de
sanatate completd si resurse financiare suficiente pentru ei insisi si pentru membrii familiei
lor, astfel incat sa nu devind o povara pentru sistemul de asistentd sociala al tarii gazda.
Persoanele in cautarea unui loc de munca au drept de sedere de cel mult sase luni, fard
condi;izié si, eventual, si mai mult daca demonstreaza cd au sanse reale de a-si gasi un loc de
munca” .

Dupi cinci ani, cetitenii UE si membrii familiilor lor obtin dreptul de sedere permanenta®”.
2.2. Cine are dreptul la prestatii de asistenta sociala?

Prestatiile de asistenta sociald se acorda, in general, de catre statele membre persoanelor care
nu dispun de resurse suficiente pentru a-si satisface nevoile de baza.

Lucratorii mobili ai UE si membrii familiilor acestora au dreptul la aceleasi prestatii de
asistentd sociald ca si resortisantii tarii gazda incd de la inceputul sederii lor’'. Si ceilalti

# Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la

libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, JO L 158 din 30.4.2004, p. 77.

Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii, JO L 141, 27.5.2011, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala, JO L 166, 30.4.2004, p. 1; Regulamentul (CE) nr.
987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii
de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala, JO L 284, 30.10.2009, p. 1.

Dispozitiile specifice privind drepturile pacientilor in materie de asistentd medicala transfrontalierd sunt
previzute de Directiva 2011/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2011 privind
aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere, JO L 88, 04.04.2011, p. 1.
Articolul 6 din directiva.

Considerentul 9, articolul 7 si articolul 14 alineatul (4) litera (b) din directiva.

Articolul 16 din directiva.
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cetateni ai UE care locuiesc in mod legal in alt stat membru al UE trebuie sa beneficieze de
egalitate de tratament in raport cu resortisantii statului membru gazda®?, dar sunt previzute
masuri destinate sa protejeze statele membre gazda Impotriva unor sarcini financiare excesive.

In primele trei luni de sedere, legislatia UE nu obligd statul membru gazda sa acorde asistentd
sociald cetdtenilor UE inactivi din punct de vedere economic si nici sa acorde asistentd sociala

Ak S <33
persoanelor aflate in cautarea unui prim loc de munca™.

Pentru urméatoarea perioadd de sedere, de pana la cinci ani, in practica este putin probabil ca
cetatenii UE sd indeplineascd conditiile pentru obtinerea prestatiilor de asistenta sociala,
intrucat, pentru a obtine dreptul de sedere, acestia trebuie sa fi prezentat autoritatilor nationale
dovezi ca dispun de resurse suficiente, care sunt, cu titlu indicativ, egale sau mai mari decat
pragul de venituri sub care se acorda asistenta sociala®®.

In cazul in care cetatenii UE inactivi solicita totusi prestatii de asistenta sociald, de exemplu in
cazul in care situatia lor economica se schimba in timp, cererea trebuie sd fie evaluata tinand
seama de dreptul lor la egalitatea de tratament. In cazuri specifice, solicitarea de asistentd
sociald poate da nastere la o suspiciune rezonabila din partea autoritétilor nationale cu privire
la faptul cd este posibil ca persoana sid fi devenit o povard excesiva pentru sistemul de
asistenta sociala™.

In acest context, un stat membru poate stabili ci acorda asistenta sociald sau prestatii speciale
de tip necontributiv’® unui cetitean din alt stat membru al UE doar daci cetiteanul respectiv
indeplineste cerintele pentru obtinerea unui drept legal de sedere pentru o perioadd mai mare
de trei luni®’. Cu toate acestea, statele membre nu pot refuza si acorde aceste prestatii in mod
automat cetatenilor UE inactivi, asa cum nu pot considera In mod automat ca persoanele care
solicita astfel de beneficii nu au resurse suficiente si, prin urmare, nu au drept de sedere®®.
Autoritatile ar trebui sa evalueze fiecare situatie In parte, ludnd 1n considerare o serie de
factori, cum ar fi valoarea, durata, caracterul temporar al dificultatilor sau amploarea totald a
poverii pentru sistemul de asistentd national®. Daci, in urma acestei evaludri, autoritatile
concluﬁ)ioneazé ca persoana 1n cauza a devenit o povara excesiva, ele 1i pot retrage dreptul de
sedere .

Dupa cinci ani de sedere legala, cetatenii UE au dreptul la asistenta sociala in aceleasi conditii
ca si resortisantii statului membru gazda.

2.3. Cine are dreptul la prestatii de securitate sociala?

Legislatia garanteaza ca cetatenii mobili ai UE nu isi pierd drepturile dobandite atunci cand se
deplaseaza pe teritoriul Uniunii. Cele mai obisnuite prestatii de asigurari sociale sunt pensiile

31
32
33

Articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 492/2011, citat mai sus.

Articolul 24 din directiva.

Prestatiile de natura financiara care, indiferent de statutul pe care il au in temeiul legislatiei nationale,
sunt destinate sa faciliteze accesul la un loc de munca pe piata muncii din statul membru gazda nu pot fi
considerate ,,prestatii de asistentd sociala” in sensul articolului 24 alineatul (2) din directiva: cauzele
conexate C-22/08 si C-23/08, Vatsouras si Koupatantze, punctul 45.

Articolul 8 alineatul (4) din directiva.

Articolul 14 alineatul (2) din directiva.

Reglementate de Regulamentul (CE) nr. 883/2004, a se vedea capitolul 1.3 de mai sus; cauza C-140/12
Brey.

37 Cauza C-140/12 Brey, punctele 38 si 42.

38 Articolul 14 alineatul (3) din directiva.

3 Articolul 15 din directiva si cauza C-140/12 Brey, punctul 72.

40 Articolul 14 alineatul (1) din directiva.
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pentru limitd de varstd, pensiile de urmas, alocatiile de invaliditate, prestatiile de boala,
indemnizatiile de nastere, ajutoarele de somaj, prestatiile familiale sau asistenta medicala.

Lucratorii salariati sau independenti si membrii familiilor acestora beneficiaza de sistemul de
securitate sociald din tara gazda in aceleasi conditii ca si resortisantii tarii respective deoarece
ei contribuie, precum toti ceilalti lucratori din tara respectiva, prin cotizatii si impozite, la
fondurile publice din care sunt finantate prestatiile.

Cu toate acestea, nu existd norme armonizate la nivelul UE in acest domeniu. Legislatia tarii
gazda stabileste prestatiile si conditiile in care sunt acordate, precum si durata si valoarea
acestora. Prestatiile de care pot beneficia cetatenii UE pot fi, asadar, diferite de la un stat
membru la altul.

Prestatiile de securitate sociala trebuie sa fie asigurate de tara in care lucreaza cetétenii, iar in
cazul cetatenilor inactivi din punct de vedere economic de catre tara de resedinta.

Poate exista un singur loc de resedintd in sensul dispozitiilor de coordonare, iar acesta
corespunde centrului de interes al persoanei in cauza (statul membru in care se afld ,,resedinta
obisnuita”). Persoanele inactive din punct de vedere economic pot beneficia de prestatii de
securitate sociald numai in urma unei verificari stricte privind resedinta obisnuitd, care sa
ateste ca acestea au o legaturd reala cu statul membru in cauza. Aceasta verificare include o
evaluare globald a situatiei individuale a solicitantului dupa criterii stricte (durata sederii,
motivatia, situatia familiala si intentiile)*'. Persoanele care se muti temporar intr-o alti tara si
isi pastreazd resedinta anterioara in tara lor de origine nu 1si schimba, de obicei, resedinta
obisnuita.

3. Conditii si restrictii aplicabile In temeiul legislatiei UE

Legislatia UE contine o serie de garantii solide menite sd sprijine statele membre in
combaterea cazurilor de abuz si frauda. Este responsabilitatea statelor membre sa utilizeze pe
deplin aceste garantii, iar Comisia le sprijina eforturile in acest sens.

3.1. Lupta Impotriva cazurilor de abuz si de frauda in temeiul directivei
In sensul directivei, abuzul de drept si frauda pot fi definite** dupa cum urmeazi:

o frauda: nseldciunea sau inventarea unui subterfugiu, in scopul de a obtine dreptul la
liberd circulatie si sedere in temeiul legislatiei UE. In cele mai multe cazuri, este
vorba de falsificarea documentelor de identitate sau de sedere sau de prezentarea
unor elemente materiale false care sa dovedeasca faptul ca sunt indeplinite conditiile
necesare pentru obtinerea dreptului de sedere, de exemplu privind existenta unor
resurse suficiente sau desfasurarea unei activitati independente;

J abuzul: un comportament artificial, adoptat strict n scopul de a obtine dreptul la
libera circulatie si sedere in temeiul legislatiei UE, care, in pofida respectarii
conditiilor prevazute de legislatia UE, nu corespunde scopului acestor norme.

Casatoriile de convenientd reprezintd exemple tipice de abuz. Datele furnizate de catre statele
membre cu privire la casitoriile de convenientd identificate™ aratid ca acest fenomen exista,

4 A se vedea cauzele C-76/76 Di Paolo, C-102/91 Knoch si C-90/97 Swaddling.

42 COM(2009) 313, sectiunea 4.1.

s in urma unei cereri din partea Consiliului, Comisia a solicitat statelor membre si furnizeze informatii cu
privire la utilizarea abuziva a liberei circulatii prin césatorii de convenientd. 12 state membre au furnizat
statistici privind cazurile identificate. In perioada 2010-2012, Cipru a inregistrat 174 de astfel de
casatorii, iar Portugalia, 144; 1n aceeasi perioada, Polonia a refuzat 2 cereri de carti de rezidenta (dintr-
un total de 391) din acest motiv; Republica Ceha a inregistrat 51 astfel de casatorii in 2012 si 22 intre
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dar amploarea sa variaza in mod semnificativ de la un stat membru la altul. Desi cifrele sunt
mici, implicarea criminalitatii organizate este ingrijoratoare. Potrivit Europol*, unele retele de
crimd organizatd se ocupa cu casatoriile de convenienta intre resortisanti ai unor tari terte si
cetiteni mobili ai UE pentru a putea intra si a obtine drept de sedere legald in UE. In acest
domeniu, Europol si Eurojust pot oferi asistentd si sprijin autoritatilor nationale, in special in
cazurile care au legatura cu traficul de persoane.

3.2. Restrictiile privind libera circulatie in temeiul directivei pentru motive de ordine
publica

Normele UE privind libera circulatie permit statelor membre sd ia masuri efective de
combatere a abuzurilor si a fraudei impunand restrictii asupra drepturilor conferite de
directiva, in special prin refuzarea sau retragerea drepturilor respective.

Orice masurd care restrictioneaza libera circulatie se poate considera justificatd numai in cazul
in care respectd principiul proportionalitatii. Acest principiu®’, bazat in mod direct pe tratat,
este valabil in cazul tuturor libertatilor fundamentale si este reflectat In mod corespunzator in
directiva*®. Nu trebuie si se impund in niciun caz restrictii in scopuri de prevenire generala,
precum expulzarile si interdictiile de intoarcere, pentru toate persoanele aflate intr-o anumita
situatie fard a se tine seama de principiul proportionalitatii, de circumstantele individuale si de
gravitatea infractiunilor.

Forma acestor restrictii depinde de fiecare stat membru, dar in general sunt incluse:

. Refuzarea intrarii sau expulzarea unei persoane pe motive de ordine publica sau de
sigurantd publica.

Notiunile de ,,ordine publicd” si ,,siguranta publica” sunt definite de statele membre,
tinand seama de necesitatile nationale. Aceste concepte trebuie insd interpretate in
mod strict'’ si presupun existenta unei amenintari prezente, reale si suficient de grave
la adresa unui interes fundamental al societatii®®. In circumstante exceptionale,
infractiunile minore repetate pot reprezenta o amenintare a ordinii publice, desi o
singurd infractiune/contraventie, luata individual, ar fi insuficientd pentru a fi

ianuarie si iulie 2013; in 2012, Danemarca a identificat 8 casatorii de convenientd, iar Finlanda a refuzat
10 cereri de acordare a vizei (dintr-un total de 650) din acest motiv; in perioada 2012-2013, Suedia a
refuzat dreptul de sedere in 30 de cazuri din motive referitoare la casatorii de convenienta si fraudarea
documentelor (dintr-un numar de 26 546 de cereri de sedere); Tarile de Jos au identificat 368 de
casatorii de convenientd (din 550 de casatorii investigate in cadrul a trei proiecte-pilot) din 2007;
Irlanda a inregistrat 9 casatorii de convenientd in 2010; intre mai si octombrie 2011, Regatul Unit a
respins, ca urmare a unor indoieli in legatura cu autenticitatea casatoriilor, 176 de cereri de permise de
familie SEE (din 256 de cazuri in care au existat suspiciuni de abuz, care au reprezentat aproximativ
2 % din cererile primite 1n perioada respectiva); Estonia si Romania au indicat ¢ nu au identificat nicio
casatorie de convenientd in perioada ianuarie 2011—iulie 2013 si, respectiv, din ianuarie 2007. In doua
cazuri, au fost transmise date privind casatorii de convenientd suspectate: Regatul Unit: ofiterii de stare
civila au raportat 934 (2010), 1 741 (2011) si 1 891 (2012) de cazuri suspectate. Germania: au fost
raportate 250 de cazuri suspectate in prezent pentru toate landurile; 167 (landul Hessen), 43 (Berlin) si
71 (Miinchen) de cazuri suspectate in 2012.

“ EU  Serious and  Organised  Crime  Threat  Assessment 2013,  sectiunea 1.9,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/socta2013.pdf; 2011 EU Serious and
Organised  Crime  Threat  Assessment,  capitolul  Facilitated  Illegal = Immigration,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/octa201 1.pdf.

“ Cauzele C-55/94 Gebhard, punctul 37 si C-100/01 Olazabal, punctul 43.
46 Considerentul 16, articolul 15 alineatele (1) si (3) si articolul 27 alineatul (2).
47 Cauzele 41/74 Van Duyn, punctul 18, C-348/09 P. I., punctul 23 si C-434/10 Aladzhov, punctul 34.
4 Articolul 27 alineatul (1) din directiva si cauzele 30/77 Bouchereau, punctul 35 si C-348/09 P. I,
punctul 34,
9
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considerata o amenintare suficient de grava. Cu toate acestea, simpla existentd a unor
condamnari multiple nu este suficientd pentru a reprezenta o amenintare grava la
adresa ordinii publice. Autoritdtile nationale trebuie si demonstreze cd persoana
vizatd, prin conduita personald, reprezintd o amenintare a ordinii publice®’. In plus, o
conduitd pe care statul membru o acceptd din partea propriilor sdi resortisanti nu
poate determina masuri restrictive’’. Nu se pot lua masuri restrictive din motive
generale de prevenire’' sau in scopuri economice™.

. Interdictiile de intoarcere™ pot fi impuse impreund cu deciziile de expulzare numai
in cazuri grave in care se demonstreaza cd este probabil ca autorul infractiunii sa
continue 1n viitor sa reprezinte o amenintare grava la adresa ordinii publice. Acestea
nu pot fi determinate in mod automat de o condamnare penala**.

Dupa o perioada de timp rezonabild, persoanele care sunt supuse unei interdictii de
intoarcere pot solicita ridicarea interdictiei’ .

In cazurile in care dreptul la libera circulatie este utilizat in mod abuziv sau obtinut in mod
fraudulos, se va stabili in functie de gravitatea infractiunii daca persoana poate fi considerata
o amenintare grava la adresa ordinii publice, ceea ce poate justifica expulzarea si, in anumite
cazuri, interdictia de Intoarcere.

3.3. Combaterea fraudei si a erorilor in domeniul coordondrii securitatii sociale

In contextul coordonarii sistemelor de securitate sociala, frauda si erorile sunt definite dupa
cum urmeaza:

o frauda in domeniul securitatii sociale: orice actiune sau omisiune de a actiona avand
drept scop obtinerea unor prestatii de securitate sociala sau evitarea obligatiilor de a
plati contributiile de securitate sociala si care este contrara legislatiei unui stat
membm56;

J eroare: 0 greseald sau o omisiune neintentionatd din partea unui functionar sau a
unui cetitean’’.

Comisia sprijind statele membre In eforturile lor de combatere a fraudei si a erorilor in
domeniul securitatii sociale. Existd un sistem bine stabilit avand drept scop imbunatatirea
cooperdrii dintre statele membre, care opereazd in cadrul Comisiei administrative privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald. In acest cadru, statele membre au instituit o retea

49 Cauza C-349/06 Polat, punctul 39; Comunicare privind orientari pentru o mai bund transpunere si

aplicare a Directivei 2004/38/CE, COM(2009) 313, sfarsitul sectiunii 3.2.

Cauzele conexate 115/81 si 116/81 Adoui si Cornouaille, punctul 8, si cauza C-268/99 Jany, punctul 61.

Principiu reflectat de articolul 28 alineatul (1) din directiva si de cauza 67/74 Bonsignore, punctul 6.

2 Cauzele C-434/10 Aladzhov, punctele 29 si 30 si C-249/11 Byankov, punctele 35 si 36.

>3 In prezenta comunicare, termenul ,interdictie de intoarcere” se refera la ,interdictiile de intrare pe
teritoriu” de la articolul 32 din directiva.

50
51

> Cauza C-348/96 Calfa, punctele 27 si 28.

% Articolul 32 alineatul (1) din directiva si cauzele conexate 115/81 si 116/81 Adoui si Cornuaille,
punctul 12.

%6 Partea A sectiunea 2 litera (a) din Rezolutia Consiliului din 22 aprilie 1999, JO C 125, 6.5.1999, p. 1.

> Decizia nr. H5 din 18 martie 2010 a Comisiei administrative pentru coordonarea sistemelor de

securitate sociald cu privire la cooperarea pentru combaterea fraudei si a erorilor in contextul
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Consiliului si al Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, JO L 149,
8.6.2010, p. 5.
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de puncte de contact, pentru a-si imbunatati cooperarea si a furniza rapoarte anuale privind
frauda si eroarea.

Fraudele din domeniul securitdtii sociale pot, de asemenea, determina impunerea unor
sanctiuni - penale sau administrative - Tn conformitate cu sistemele juridice ale statelor
membre. Fraudele din domeniul securitétii sociale nu constituie, ca atare, abuzuri sau fraude
la adresa liberei circulatii, in sensul articolului 35 din directiva. Cu toate acestea, in cazul in
care un cetatean mobil al UE, cu resedinta legald, obtine in mod fraudulos o prestatie ca
urmare a unor declaratii false, este posibil ca acesta sa fie expulzat si sd se impund o
interdictie de Intoarcere 1n temeiul normelor generale din directiva, daca cetateanul UE poate
fi considerat o amenintare gravda la adresa ordinii publice, in conformitate cu principiul
proportionalitdtii, mentionat mai sus.

4. Incluziunea sociala

Unele state membre au comunicat existenta unor situatii dificile in anumite orase. In special,
desi acest lucru priveste doar o minoritate a cetatenilor mobili ai UE, existenta unor
perspective slabe privind ocuparea fortei de munca si a altor situatii dificile poate exercita o
presiune deosebitd asupra unor zone care sunt deja dezavantajate, in special asupra serviciilor
locale precum scolile, asistenta medicala si locuintele. Se semnaleaza ca lipsa de adapost este
un fenomen in expansiune care, desi este redus ca cifre absolute, constituie un motiv de
preocupare si reflectd in mod pregnant excluziunea sociala®.

Politicile de incluziune sociald se concentreaza asupra obstacolelor cu care se confruntad
cetatenii in ceea ce priveste accesul la educatie, la serviciile de plasare a fortei de munca, la
serviciile financiare, precum si la alocatiile pentru familii si copii. Comisia continud sa
sprijine punerea in aplicare de cétre statele membre a unor strategii integrate de incluziune
activa>, care pot juca un rol pozitiv in ceea ce priveste incluziunea sociald a cetatenilor
mobili ai UE in societatea gazda.

Finantarea UE destinatd incluziunii sociale are obiectivul de a oferi sprijin Tn acest context.
Fondul social european (FSE) poate fi utilizat de catre statele membre atunci cand acestea 1si
elaboreazd programele de sprijinire a autoritatilor locale care se confruntd cu problema
cetatenilor marginalizati pe teritoriul lor, indiferent dacd acestia sunt cetdteni proprii sau
cetateni ai altor state membre ale UE. O suma de 12,9 miliarde EUR din bugetul FSE este
alocatd 1n perioada 2007-2013 pentru incluziunea sociald. De asemenea, cetatenii mobili ai
UE pot beneficia de alte actiuni finantate din FSE, precum invatarea pe tot parcursul vietii,
sprijinirea incadrarii In muncd si consolidarea capacitdtii partilor interesate. Un total de
17,8 miliarde EUR este alocat in perioada 2007-2013 pentru infrastructurile sociale din
bugetul Fondului european de dezvoltare regionala (FEDER), care ofera sprijin in domeniul
locuintelor si al investitiilor In educatie, sandtate si servicii de ingrijire a copiilor. Statele
membre sunt invitate sa utilizeze posibilitatile oferite de FSE si FEDER pentru a continua sa
acorde sprijin actiunilor de incluziune sociala in perioada de programare 2014-2020.

¥ A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei Combaterea lipsei de adapost in Uniunea

Europeana, SWD (2013)42 final, care insoteste Comunicarea Comisiei din 20 februarie 2013 Catre
investitii sociale pentru promovarea cresterii si coeziunii — inclusiv implementarea Fondului social
european pentru perioada 2014-2020, COM(2013) 83 final.

Comunicarea Comisiei din 3 octombrie 2008 referitoare la o recomandare a Comisiei privind
incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata muncii, COM(2008) 639 final, Comunicarea
Comisiei din 20 februarie 2013 Catre investitii sociale pentru promovarea cresterii i coeziunii —
inclusiv implementarea Fondului social european pentru perioada 2014-2020, citatd mai sus;
Comunicarea Comisiei din 5 aprilie 2011 Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a
romilor pana in 2020, COM(2011) 173 final.

59
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Comisia a propus crearea unui Fond de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane
(FEAD) pentru perioada 2014-2020. Acesta are scopul de a atenua cele mai grave forme de
saracie, oferind asistentd nefinanciard celor mai defavorizate persoane, pentru a remedia
deprivarea alimentara, consecintele lipsei de addpost si deprivarea materiala a copiilor.

5. Cinci actiuni

Pentru a ajuta autoritatile nationale si locale sd aplice In mod eficient normele UE privind
libera circulatie si sa utilizeze fondurile disponibile pe teren, Comisia prezintd cinci actiuni
concrete care sunt puse in aplicare impreuna cu statele membre:

1. Sprijinirea statelor membre in lupta impotriva cdsatoriilor de convenientd

Comisia va ajuta autoritatile sa puna in aplicare normele UE menite sa combata potentialele
abuzuri legate de dreptul la libera circulatie prin elaborarea unui ghid privind lupta
impotriva casatoriilor de convenienta.

Ghidul, care este in curs de elaborare impreuna cu statele membre, va oferi autoritatilor
nationale clarificari cu privire la cadrul juridic in care acestea actioneaza atunci cand
examineaza cazurile suspecte si iau decizii in legdturd cu eventuala retragere sau respingere a
dreptului la libera circulatie in cazul césatoriilor de convenienta. Acest lucru ar trebui sé le
ajute sd combata astfel de cazuri de abuz, fard a compromite obiectivul fundamental de a
garanta si a facilita libera circulatie a cetdtenilor UE si a familiilor acestora care utilizeaza
prevederile legislatiei UE cu buna credinta.

12
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2. Sprijinirea autoritdatilor in privinta aplicarii normelor UE privind coordonarea securitatii
sociale

Comisia colaboreaza indeaproape cu statele membre pentru a imbunatati punerea in aplicare
a normelor de coordonare a securitdtii sociale. In acest context, este in curs de elaborare un
ghid practic care sa clarifice ,, criteriul resedintei obisnuite” utilizat de normele privind
securitatea sociala.

O cooperare mai stransd si mai eficace intre institutiile de securitate sociald este un factor
esential pentru ca persoanele sa-si poata exercita drepturile cat mai rapid cu putintd si in
conditii optimale, dar si pentru a evita platile Tn exces si creantele nejustificate. Autoritatile si
institutiile reprezentate in cadrul Comisiei administrative colaboreaza pentru a asigura
uniformitatea, eficienta, schimbul de informatii si indeplinirea procedurilor necesare pentru
punerea in aplicare a acestor dispozitii. Printre instrumentele importante examinate se numara
instituirea unui sistem electronic de comunicare intre institutii, care ar trebui sa includa, de
asemenea, o platforma electronica securizatd pentru schimbul de date cu caracter personal,
pentru a combate frauda si erorile.

Comisia colaboreaza strans cu statele membre in cadrul Comisiei administrative in vederea
elaborarii unui ghid practic privind aplicarea efectiva a regulamentului. Acesta va fi publicat
pe site-ul Comisiei, pana la sfarsitul anului 2013.

Ghidul practic va clarifica notiunea de ,resedintd obisnuitd” utilizatd in contextul
regulamentelor si va pune la dispozitia statelor membre orientari si clarificari utile®.

3. Sprijinirea autoritatilor in vederea solutionarii problemelor legate de incluziunea sociala

Comisia a propus ca in perioada de programare 2014-2020 o proportie de cel putin 20 % din
FSE sa fie alocata in vederea promovarii incluziunii sociale si combaterii sardaciei in statele
membre.

Comisia va continua sa faca eforturi pentru a contribui la consolidarea capacitatii
autoritatilor locale de a utiliza eficient fondurile structurale si de investitii ale UE.

Pentru noua perioada de programare 2014-2020, cel putin 20 % din alocarile totale din FSE 1n
fiecare stat membru (in comparatie cu actualul procent de aproximativ 17 %) trebuie sa fie
cheltuite pentru promovarea incluziunii sociale si combaterea sdraciei, precum si a oricarei
forme de discriminare. In plus, FSE va fi, de asemenea, in masura sa finanteze consolidarea
capacitatilor pentru toate partile interesate de la nivel national, regional sau local. Se vor
formula orientari privind politicile, care vor fi transmise atat statelor membre de origine a
cetatenilor mobili ai UE, cat si statelor de destinatie, in vederea elaborarii unor programe de
incluziune sociala cu sprijinul FSE. Se acordd o atentie speciald incluziunii sociale a
persoanelor defavorizate, inclusiv a romilor. Comisia colaboreazd indeaproape cu statele
membre si le indeamnd sd dea dovada de ambitie in ceea ce priveste abordarea provocarilor
specifice din acest domeniu 1n cadrul acordurilor lor de parteneriat si, ulterior, in programele
operationale relevante, precum si sd pund la dispozitie o finantare adecvatd. De asemenea,
pentru a depasi problemele legate de capacitati, precum lipsa de know-how si de capacitate
administrativd a autoritatilor de gestionare, Comisia invita statele membre sd examineze
posibilitatea de a Incredinta gestionarea si punerea in aplicare a unor parti ale programelor lor
unor organisme intermediare care detin o experientd si cunoastere demonstratd a partilor
interesate de pe teren. Axandu-se pe domeniile in care ajutorul este necesar, Comisia, in

60 Ghidul practic se va limita la punerea in aplicare a regulamentelor si nu va aborda aplicarea directivei.
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colaborare cu alte organizatii internationale®', examineaz actiuni concrete pentru a oferi un
pachet cuprinzator care sd ofere un sprijin suplimentar municipalitatilor care se angajeaza sa
imbunatateascd incluziunea sociald a comunitatilor marginalizate, in special a romilor, pe
teritoriul lor. Comisia sprijind, de asemenea, cooperarea intre orasele europene privind
integrarea romilor, prin intermediul programului PROGRESS.

De asemenea, Comisia va publica brosuri specifice fiecarei tari care sa prezinte fondurile
structurale si de investitii puse la dispozitie de UE, pentru a ajuta autoritatile regionale si
locale sd gdseasca posibilitati de finantare pentru proiectele lor care promoveaza incluziunea
sociald si combaterea saraciei.

4. Gasirea de solutii pentru nevoile autoritatilor locale prin promovarea schimbului de
bune practici

Comisia va ajuta autoritatile locale sa faca cunoscute la nivel european cele mai bune
practici dobandite in ceea ce priveste punerea in aplicare a normelor privind libera circulatie
si abordarea provocarilor legate de incluziunea sociala.

Pand la sfarsitul anului 2013, Comisia va publica un studiu care va evalua impactul liberei
circulatii in sase orase importante®® din Europa care pun in aplicare politici de promovare si
facilitare a liberei circulatii si a incluziunii sociale a cetatenilor mobili ai UE, precum oferirea
unor ghisee unice de informatii pentru persoanele nou sosite. Pe aceastd baza, in februarie
2014 Comisia va organiza, in cooperare cu Comitetul Regiunilor, o prima conferinta la care
vor participa reprezentanti ai autoritatilor regionale si locale, pentru a face schimb de bune
practici.

5. Sprijinirea autorititilor locale in ceea ce priveste aplicarea pe teren a normelor UE
privind libera circulatie

Comisia va crea un modul de formare online pentru a ajuta personalul autoritatilor locale sa
inteleaga si sa aplice pe deplin normele privind drepturile de libera circulatie ale cetatenilor
UE.

Comisia a propus ca toate statele membre sa instituie organisme care sd ofere sprijin juridic
si informatii pentru lucratorii mobili din UE si depune eforturi de consolidare a asistentei
oferite de reteaua EURES persoanelor in cautarea unui loc de munca si angajatorilor in
vederea corelarii dintre oferta si cererea de forta de munca.

Astfel cum se indica in Raportul 2013 privind cetitenia UE®, administratiile locale joacd un
rol esential in asigurarea respectarii drepturilor legate de libera circulatie a cetatenilor, acestea
fiind adesea prima interfatd pentru cetatenii care se stabilesc intr-un nou oras. Din plangerile
primite de Comisie reiese ca in unele cazuri functionarii din cadrul acestor ghisee nu cunosc
suficient de bine drepturile legate de libera circulatie. Pana la sfarsitul anului 2014, Comisia
va elabora, in colaborare cu statele membre, un instrument interactiv de formare (actiunea 10)
avand scopul de a Tmbunatiti cunostintele autoritatilor locale privind drepturile legate de
libera circulatie a cetdtenilor UE, precum si de a oferi sprijin autoritatilor locale atunci cand
acestea se confrunta cu incertitudini sau cazuri complexe.

ol Precum Fondul Norvegia SEE, Consiliul Europei, PNUD, Fundatia pentru o Societate Deschisa si

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE.

Barcelona, Dublin, Hamburg, Lille, Praga si Torino.

Raportul Comisiei Cetdfenia europeana 2013 — Cetatenii UE: drepturile dumneavoastra, viitorul
dumneavoastra, COM(2013) 269 final, 8.5.2013.
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In aprilie 2013, Comisia a prezentat o propunere de directivd privind masurile destinate si
faciliteze exercitarea drepturilor conferite lucratorilor mobili din UE. Comisia invitd
Parlamentul European si Consiliul si adopte directiva respectivi cit mai curénd posibil®®.
Directiva ar garanta ca organismele nationale oferd lucratorilor mobili si familiilor acestora
consultanta si asistenta in vederea exercitarii drepturilor lor.

De asemenea, Comisia va prezenta — in conformitate cu Programul sdu de lucru 2013 si cu
actiunea 2 din Raportul 2013 privind cetitenia UE® — o propunere privind modernizarea
EURES, reteaua de servicii europene pentru ocuparea fortei de munca, pentru a consolida
rolul si impactul serviciilor de plasare a fortei de munca la nivel national, pentru a Tmbunatati
coordonarea mobilitdtii fortei de muncd in UE si pentru a face din EURES un veritabil
instrument de plasare si de recrutare a fortei de munca la nivel european.

64 COM(2013) 236, 26.4.2013.
6 COM (2013) 269 final, 8.5.2013.
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6. Concluzii

Libera circulatie constituie dreptul conferit de Tratatul UE pe care cetdtenii 1l apreciaza cel
mai mult si 1l considerd a fi cel mai important rezultat obtinut prin integrarea europeana.
Acest drept este un element central al cetateniei UE.

Statele membre si UE Tmpartasesc responsabilitatea de a face ca normele privind libera
circulatie sd functioneze 1n beneficiul cetdtenilor, al cresterii economice si al ocuparii fortei de
munca.

Normele UE privind libera circulatie si accesul la asistenta sociala si securitatea sociala
faciliteaza exercitarea efectivd a dreptului la libera circulatie si protejeaza cetdtenii care isi
exercitd acest drept cu buni credinti. In acelasi timp, normele contin garantii solide care
previn folosirea abuziva a drepturilor conferite cetitenilor UE, asigurand faptul ca obligatiile
impuse de legislatia UE sunt respectate si cd nu se creeaza o povara nejustificatd asupra
sistemelor de asistentd sociala ale statelor membre gazda. Statele membre si institutiile UE au
responsabilitatea comund de a garanta dreptul la liberd circulatie, inclusiv prin dezmintirea
perceptiilor publice care nu se bazeazi pe fapte sau pe realititi economice. In exercitarea
acestei responsabilitati, autoritatile nationale pot conta pe sprijinul Comisiei, pe baza abordarii
si prin intermediul celor cinci actiuni expuse in prezenta comunicare.
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ANEXA STATISTICA

Diagrama 1: Rata de activitate a cetitenilor mobili ai UE in raport cu resortisantii
(grupa de varsta 15-64), 2012

Diagrama aratd numarul de cetdteni mobili ai UE in varstd de munca (15-64 de ani) care au
resedinta in tara respectiva.
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Surse: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca in UE (tabelul lfsa_argan). Nota: numai principalele tari de destinatie ale
cetdtenilor mobili ai UE sunt incluse in diagramd. Aceste 17 state membre au reprezentat destinatia a 99 % din cetdtenii
mobili ai UE in 2012.
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Diagrama 2: Gradul de utilizare a prestatiilor sociale de citre cetitenii mobili ai UE in

unele state membre

Inelul exterior: proportia cetdtenilor mobili ai UE fatd de resortisantii statului membru;
inelul interior: proportia persoanelor care beneficiaza de sistemele de protectie sociala care
sunt resortisanti sau cetateni mobili ai UE. Proprii resortisanti sunt indicati cu albastru
deschis, cetdtenii mobili ai UE cu negru, iar resortisantii tarilor terte (atunci cand datele sunt
disponibile) cu

Date privind procentajele din populatie: Statisticile din 2012 privind migratia ale Eurostat,
completate de Ancheta Eurostat asupra fortei de munca, surse de date nationale si estimari
proprii.

Date privind gradul de utilizare a prestatiilor sociale: datele au fost furnizate de statele
membre si colectate de Comisie prin intermediul grupului de experti FREEMO. Datele nu
sunt comparabile, in special din cauza absentei unei armonizari a prestatiilor la nivelul UE.

Cipru — prestatii sociale in
iulie 2013

Republica Cehad —
prestatii sociale neincluse
in sistemul de asigurari

(fard datd)
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Germania — prestatii
sociale pentru persoanele
in cautarea unui loc de
munca in 2012

Danemarca — beneficiari
de prestatii sociale sau de
venituri profesionale in
2012
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Estonia — prestatii sociale
in 2012

Finlanda — ajutoare de
somaj in 2012
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Grecia — pensii in iunie
2013
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Portugalia — prestatii de
integrare sociald, prestatii
pentru familii si ajutoare

pentru persoanele in
varsta
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Romania — prestatii
sociale in iunie 2013
(date agregate pentru
cetatenii mobili ai UE si
pentru cetatenii din tari
terte)

Irlanda — prestatii pentru
persoanele in cautarea
unui loc de munca,
alocatii pentru locuinta si
pentru copii (familii si
copii) in 2013

Slovacia — prestatii
sociale in mai 2013
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Tarile de Jos — prestatii
sociale in 2012
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Slovenia — asistenta
sociala in august 2013
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