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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Context general — Motivele si obiectivele propunerii

Directiva 2001/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului' stabileste pentru fiecare stat
membru plafoanele nationale anuale de emisie ce trebuie atinse pana in 2010, care cuprind
emisiile de dioxid de sulf (SO,), oxizi de azot (NOx), compusi organici volatili nemetanici
(COVnm) si amoniac (NHj3). Acestea au avut drept scop reducerea poludrii atmosferice si a
efectelor adverse asupra sanatatii publice si asupra mediului in intreaga Uniune, precum si
respectarea Protocolului de la Géteborg?.

Este necesar ca aceste cerinte sa fie revizuite si actualizate in vederea abordarii riscurilor
extrem de ridicate pentru sdnatate care persistd si a impactului asupra mediului generat de
poluarea atmosfericd din Uniune, precum si in vederea alinierii legislatiei Uniunii la noile
angajamente internationale asumate In urma unei revizuiri a Protocolului de la Géteborg in
2012.

Reducerile de impact necesare sunt stabilite in versiunea revizuitd a Strategiei tematice
privind poluarea atmosferica’, prin care se actualizeazi calea spre obiectivul pe termen lung al
Uniunii de a atinge niveluri de calitate a aerului care sa nu conducd la efecte semnificative si
la riscuri asupra sdnatatii umane si asupra mediului. Prezenta propunere este unul dintre
principalii piloni legislativi pentru realizarea acestor reduceri.

Pe langa stabilirea noilor reduceri de emisii necesare, prezenta propunere abordeaza unele
dintre deficientele Intdlnite in punerea in aplicare a cadrului politicii Uniunii privind calitatea
aerului si necesitatea intensificarii coordonarii Intre reducerile de emisii si calitatea aerului,
precum si intre schimbarile climatice si protectia biodiversitatii.

Avand 1n vedere natura si amploarea modificdrilor necesare care trebuie aduse
Directivei 2001/81/CE si nevoia de a spori coerenta si claritatea juridica, in urma revizuirii
Directivei 2001/81/CE se impune abrogarea acesteia si adoptarea unei noi directive (prezenta
directiva).

Cocerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Obiectivele prezentei initiative sunt in concordantd cu obiectivele Strategiei Europa 2020
privind o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii, pe care le si consolideaza.
Acestea ar trebui sa stimuleze inovarea care va contribui la sustinerea dezvoltarii ecologice si
economie cu emisii scazute de carbon, protejand capitalul natural al Europei si valorificand
rolul de lider al Europei in dezvoltarea de noi tehnologii ecologice®. in mésura in care este
posibil, in spiritul unei reglementari mai inteligente’, se urmareste simplificarea si clarificarea

Directiva 2001/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2001 privind
plafoanele nationale de emisie pentru anumiti poluanti atmosferici (JO L 309, 27.11.2001, p. 22).
Protocolul la Conventia Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor Unite (CEE-ONU) asupra
poludrii atmosferice transfrontaliere pe distante lungi, referitor la reducerea acidifierii, eutrofizarii si
nivelului de ozon troposferic (1999).

Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European intitulata ,,Programul «Aer curat pentru
Europa»”, COM(2013) [XXX].

Comunicarea Comisiei ,,EUROPA 2020 — O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, durabild
si favorabild incluziunii”, COM(2010) 2020 final, 3.3.2010.

Comunicarea Comisiei intitulatd , Reglementarea inteligentd in Uniunea Europeana”, COM(2010) 543
final, 8.10.2010.
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politicii existente pentru o mai buna aplicare a acesteia. In cazul in care sunt introduse masuri
noi, se acorda atentie protejarii intereselor IMM-urilor in conformitate cu principiul ,,a gandi
mai intdi la scardi mica”®. S-a asigurat coerenta cu domenii strins inrudite precum
transporturile, industria, agricultura si schimbarile climatice, precum si utilizarea eficientd a

resurselor.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate

Procesul de revizuire s-a bazat pe experienta acumulatd de-a lungul catorva decenii de
evaluari ale calitdtii aerului si de activitdti de gestionare si de analiza desfasurate atat in cadrul
Uniunii, cat si la nivel international. Printre partile consultate s-au numarat autoritatile statelor
membre responsabile de punerea in aplicare a actualului cadru de politica la toate nivelurile
administrative. In perioada cuprinsa intre iunie 2011 si aprilie 2013, s-au organizat cinci
reuniuni pentru a asigura transparenta si pentru a le oferi partilor interesate ocazia de a
prezenta observatii si de a-si aduce contributia. Toate reuniunile au fost transmise in direct pe
internet, pentru a permite o participare cit mai larga. In paralel, s-au organizat doua consultari
publice: una la sfarsitul anului 2011, care s-a concentrat asupra revizuirii punctelor forte si a
punctelor slabe ale cadrului politicii privind calitatea aerului; cea de a doua fiind o consultare
publica online cu toate partile interesate, la inceputul anului 2013, cu privire la principalele
optiuni de politica disponibile pentru abordarea problemelor ramase nerezolvate in legitura cu
calitatea aerului’. in2012 s-a realizat un sondaj Eurobarometru care a solicitat opinia
publicului larg cu privire la chestiuni legate de poluarea atmosferici®. Comisia si Agentia
Europeana de Mediu (AEM) au desfasurat, de asemenea, un proiect-pilot de punere in
aplicare privind calitatea aerului, reunind 12 orase din toatd Uniunea pentru a evalua
experienta locala la punerea in aplicare a cadrului politicii in domeniul calitatii aerului’.

Rezultatul evaluarii impactului

Pe termen scurt sau mediu se poate realiza o conformitate deplind cu legislatia privind
calitatea aerului prin acordarea unei atentii deosebite asupra punerii in aplicare a politicii
existente si a actiunii statelor membre. Desi Directiva 2001/81/CE ar trebui revizuitd pentru a
include angajamentele internationale ale Uniunii pentru 2020 asumate in temeiul Protocolului
de la Goteborg, impunerea unor reduceri mai stricte pentru 2020 nu este adecvata.

Cu toate acestea, In ceea ce priveste perioada pana in 2030, situatia este diferitd. Pentru
abordarea impactului care continud sd existe asupra sdnatatii si a mediului, este nevoie de
asumarea unor angajamente mult mai stricte in domeniul reducerii emisiilor. Pentru 2030,
optiunea preferata este de 70 % din valoarea maxima posibilad de reducere a impactului asupra
ozon. Aceste angajamente de reducere a emisiilor reprezintd o traiectorie continud catre
indeplinirea obiectivului pe termen lung al Uniunii.

Punerea in aplicare a angajamentelor de reducere pentru 2020 stabilite de Protocolul de la
Goteborg nu genereaza cheltuieli suplimentare pentru Uniune in raport cu scenariul de

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,«Géanditi mai intdi la scard mica»: Prioritate pentru IMM-uri. Un
«Small Business Act» pentru Europa, COM(2008) 394, 25.6.2008.

in cadrul consultarii s-au utilizat doud chestionare: 1 934 de persoane au raspuns la un chestionar mai
scurt adresat publicului larg; 371 de persoane au raspuns la un alt chestionar mai lung adresat expertilor
si partilor interesate. A se vedea http://ec.europa.eu/environment/consultations/air_pollution_en.htm.
Rezultatele sunt disponibile in Eurobarometru 2013.

Pentru rezultatele complete, a se vedea Raportul 7/2013 al AEM.
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referintd. Noile angajamente de reducere pentru 2030 sunt menite sa pund in aplicare
reducerea efectelor asupra calitdtii aerului pana in 2030, astfel cum s-a stabilit 1n
Comunicarea privind programul ,,Aer curat pentru Europa”. Evaluarea impactului a modelat
modalitatea optima de obtinere a reducerii dorite, iar aceastd optimizare a generat
angajamente nationale de reducere a emisiilor pentru sase dintre cei mai relevanti poluanti.
Aceste angajamente de reducere vor reduce totalul costurilor externe generate de poluarea
atmosferica cu 40 de miliarde EUR (potrivit celor mai prudente estimari), iIn comparatie cu
cheltuielile de 212 miliarde EUR prevazute in scenariul de referinta. Printre aceste reduceri se
numdra si beneficii economice directe in valoare de peste 2,8 miliarde EUR: 1,85 miliarde
EUR din scaderea pierderilor legate de productivitatea muncii, 600 de milioane EUR din
reducerea costurilor de Ingrijire medicald, 230 de milioane EUR din reducerea pierderilor
aferente valorii culturilor si 120 de milioane EUR din reducerea daunelor asupra cladirilor.
Aceasta valoare este comparabild cu costurile de conformitate, care se ridica la 3,3 miliarde
EUR anual si care reprezintd aproximativ o doisprezecime din economiile legate de costurile
externe. Scenariul de referintd prevede o reducere, in 2030, a impactului asupra sanatatii cu
40 % comparativ cu anul 2005. Prezenta propunere asigurd o reducere suplimentard de 12 %,
ceea ce reprezintd o reducere totald cu 52 % in ceea ce priveste impactul asupra sdnatatii,
comparativ cu anul 2005. Pentru eutrofizare, se asigurd o reducere de 50 % in plus fata de
scenariul de referinta.

Plafoanele pentru emisiile de metan din cadrul sistemului Uniunii privind plafoanele nationale
de emisie ar putea reduce emisiile intr-un mod eficient din punct de vedere al costurilor, chiar
daca politica ar trebui sd fie in conformitate cu Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului
European si a Consiliului'®. S-ar putea include dispozitii pentru imbunitatirea guvernantei si
alinierea monitorizarii $i a raportarii la obligatiile internationale, cu niste costuri
administrative foarte modeste (un cost initial de aproximativ 8 milioane EUR si un cost anual
de 3,5 milioane EUR la nivelul intregii Uniuni).

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Rezumatul actiunii propuse

Propunerea abroga si inlocuieste actualul sistem al Uniunii cu privire la plafonul anual de
emisii nationale de poluanti atmosferici, astfel cum este definit in Directiva 2001/81/CE.
Astfel, se asigura aplicarea pana in 2020 a plafoanelor nationale de emisie stabilite de
Directiva 2001/81/CE, incepand din 2010, pentru SO,, NOx, COVnm si NHj3 si se stabilesc
noi angajamente nationale de reducere a emisiilor (,,angajamentele de reducere”) aplicabile
incepand cu 2020 si 2030 pentru SO,, NOx, COVnm, NHj3, particule fine in suspensie (PM; )
si metan (CHy), precum si niveluri intermediare de emisii pentru anul 2025 care se aplica
acelorasi poluanti.

Mai jos sunt prezentate informatii specifice referitoare la principalele articole si anexe.

Articolele 1, 2 si 3 definesc obiectul si domeniul de aplicare al prezentei propuneri si
furnizeaza definitiile termenilor esentiali utilizati in cadrul acesteia.

In conformitate cu articolul 4, coroborat cu anexa II, statele membre trebuie si isi limiteze
emisiile anuale de SO,, NOx, COVnm, NHi;, PM,s si CHs, pentru a-si indeplini
angajamentele de reducere aplicabile incepand cu 2020 si 2030. in plus, statele membre
trebuie sa limiteze in 2025 emisiile anuale produse de acesti poluanti la nivelurile definite pe

10 Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind efortul

statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd astfel incét sa respecte angajamentele
Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020 (JO L 140, 5.6.2009, p. 136).
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baza unei traiectorii de reducere liniare, cu exceptia cazului in care acest lucru ar necesita
masuri care presupun costuri disproportionate. Articolul 4 precizeaza sursele de emisii care nu
ar trebui sa fie luate In considerare.

Articolul 5 permite statelor membre sd utilizeze anumite mecanisme de flexibilitate, cu
conditia sd nu existe obiectii In acest sens din partea Comisiei. Acestea sunt: luarea in
considerare a unei cote a reducerilor de emisii de NOx, SO,, si PM, s realizate in domeniul
traficului maritim international, in anumite conditii, aplicarea in comun a angajamentelor de
reducere a emisiilor de CHjy si posibilitatea de a propune inventare de emisii ajustate in cazul
in care, in urma aplicarii unei metodologii de inventariere Tmbundtatite, nu se respectd un
angajament de reducere (mai putin pentru CHy).

Articolul 6 impune statelor membre sa adopte, sd puna in aplicare si sa isi actualizeze periodic
programele nationale de control al poluarii atmosferice (PNCPA), care descriu modul de
indeplinire a angajamentelor de reducere a emisiilor. PNCPA ar trebui sa contina cel putin
informatiile prevazute in anexa III (partea 2) si informatii cu privire la reducerea emisiilor de
negru de fum si pot indica masuri specifice, astfel cum sunt enumerate n anexa III (partea 1),
pentru limitarea emisiilor de PM,s si NH3 din sectorul agricol. PNCPA sunt elaborate in
contextul cadrului general al politicii privind calitatea aerului si includ informatii privind
analiza care std la baza selectdrii masurilor. Statele membre supun PNCPA unor consultari
publice, inainte de finalizarea acestora. In acest scop, articolul 16 modifici Directiva
2003/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului'' pentru a asigura includerea PNCPA
in domeniul de aplicare a acestei directive.

Articolul 7 coroborat cu anexa I impune statelor membre sa monitorizeze emisiile de poluanti
atmosferici si, in acest sens, sd elaboreze si sa actualizeze, in conformitate cu obligatiile si
orientdrile adoptate in cadrul Conventiei LRTAP mentionate si descrise mai detaliat in
anexa IV, inventarele si estimarile nationale de emisii, impreund cu un raport informativ de
inventariere (RII). Statele membre care aplici mecanismele de flexibilitate prevazute la
articolul 5 trebuie sa includa informatiile relevante fie in cadrul RII, fie intr-un raport separat.

In conformitate cu articolul 8, statele membre monitorizeaza, in masura in care acest lucru
este posibil, impactul negativ al poludrii atmosferice asupra ecosistemelor acvatice si terestre,
pe baza modalitatilor prevazute in anexa V. Statele membre sunt autorizate sa foloseasca
sistemele de monitorizare stabilite Tn cadrul altor instrumente ale Uniunii.

Articolul 9 solicita statelor membre sa comunice Comisiei, la datele specificate in anexa I,
PNCPA si orice actualizare a acestuia, precum si toate informatiile de monitorizare stabilite in
conformitate cu articolele 7 si 8. Comisia, sprijinitd de Agentia Europeana de Mediu si de
statele membre, verificd periodic precizia si caracterul complet al datelor din inventarele
nationale de emisii raportate.

Articolul 10 prevede prezentarea de catre Comisie, la fiecare cinci ani, a unui raport privind
stadiul punerii in aplicare a prezentei directive, inclusiv privind aplicarea articolului 4
alineatul (2) referitor la nivelurile intermediare de emisii stabilite pentru 2025.

Articolul 11 promoveaza diseminarea sistematicd, activd si electronicd a informatiilor
colectate si prelucrate in temeiul prezentei propuneri si face referire, in acest context, la

Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003 de instituire a
participarii publicului la elaborarea anumitor planuri si programe privind mediul si de modificare a
directivelor 85/337/CEE si 96/61/CE ale Consiliului in ceea ce priveste participarea publicului si
accesul la justitie (JO L 156, 25.6.2003, p. 17).
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cerintele stabilite de dreptul Uniunii, inclusiv de Directiva 2003/4/CE a Parlamentului
European si a Consiliului'®.

Articolul 12 promoveaza cooperarea dintre Comisie si statele membre cu tarile terte si cu
organizatiile internationale relevante pentru abordarea in continuare si intr-un mod mai
eficient a emisiilor de poluanti atmosferici la nivel mondial.

Articolul 13 stabileste modalitatile procedurii aplicabile n temeiul articolului 6 alineatul (7),
al articolului 7 alineatul (9) si al articolului 8 alineatul (3) pentru adaptarea anexelor I,
III (partea 1), IV si V la progresul tehnico-stiintific prin intermediul unor acte delegate.

Articolul 14 vizeaza procedura de examinare prin intermediul unui comitet pe care Comisia o
utilizeazd pentru adoptarea de acte de punere in aplicare in conformitate cu articolul 5
alineatul (6) si cu articolul 6 alineatul (9) si precizeazd faptul cd se utilizeaza comitetul
existent, instituit in temeiul articolului 29 din Directiva 2008/50/CE.

Articolele 15, 17 si 19 stabilesc dispozitiile cu privire la sanctiunile aplicabile in cazul
incalcarii dispozitiilor nationale adoptate in temeiul propunerii, la intrarea in vigoare a
propunerii si la transpunerea acesteia 1n legislatia statelor membre.

Articolul 18 vizeazd abrogarea Directivei 2001/81/CE si specificd faptul ca plafoanele
nationale de emisie stabilite de aceasta raiman aplicabile pana la 31 decembrie 2019.

Anexa VI contine tabelul de corespondenta.
Temeiul juridic

Intrucat obiectivul principal al propunerii este protectia mediului, in conformitate cu
articolul 191 din TFUE, propunerea are la baza articolul 192 alineatul (1) din TFUE.

12 Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul

publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului (JO L 41,
14.2.2003, p. 26).
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Principiul subsidiaritatii, principiul proportionalitatii si alegerea instrumentului

Principiul subsidiaritatii se aplica in masura in care propunerea nu intrd exclusiv in sfera de
competentd a Uniunii.

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate In mod satisfacator de catre statele membre. Pentru
remedierea problemelor semnificative ramase nerezolvate cu privire la impactul asupra
calitatii aerului din Uniune, fiecare stat membru trebuie sa isi reduca emisiile de poluanti, iar
combinatia eficientd din punctul de vedere al costurilor in materie de reduceri la nivelul
intregii Europe nu poate fi coordonatd decat la nivelul Uniunii. Angajamentele de reducere
identificate nu tin seama numai de impactul intern al emisiilor nationale, ci si de impactul
transfrontalier al acestora.

Prin adoptarea de actiuni la nivel european, obiectivul propunerii va fi atins intr-o mai mare
madsurd. Directiva 2001/81/CE stabileste obiectivele de reducere si cerintele minime pentru
punerea lor 1n aplicare, lasand nsa la alegerea statelor membre combinatia optimd de masuri
pentru realizarea acestor reduceri. Acest principiu se pastreaza si in prezenta propunere, care
armonizeaza Intr-o mai mare masura cerintele privind programele nationale si monitorizarea
si raportarea emisiilor de poluanti atmosferici, in vederea corectarii deficientelor din
Directiva 2001/81/CE si a respectarii angajamentelor internationale asumate in temeiul
Conventiei LRTAP si al protocoalelor la aceasta. Desi propunerea impune controlul la sursa
al emisiilor din sectorul agricol, statele membre au dreptul sd nu pund in aplicare aceste
reduceri, in cazul in care nu sunt necesare pentru indeplinirea angajamentului de reducere
relevant.

Prin urmare, prezenta propunere respecta principiul subsidiaritatii.

Instrumentul juridic ales este o directiva, dat fiind ca propunerea stabileste obiective si
obligatii, ldsand in acelasi timp suficienta flexibilitate statelor membre in ceea ce priveste
alegerea masurilor de conformitate si de punere detaliatd in aplicare a acestora. Prin urmare,
propunerea respectd principiul proportionalitatii.

4. IMPLICATII BUGETARE

Directiva va fi pusa 1n aplicare in baza bugetului existent si nu va avea impact asupra cadrului
financiar multianual.

5. ELEMENTE FACULTATIVE
Documente explicative

Comisia considera ca este nevoie de documente explicative pentru imbundtitirea calitatii
informatiilor cu privire la transpunerea directivei, din motivele indicate mai jos.

Transpunerea completd si corectd a directivei este esentiald pentru garantarea indeplinirii
obiectivelor sale (si anume, protejarea sanatatii umane si a mediului). Avand in vedere ca
anumite state membre reglementeazd deja emisiile de poluanti atmosferici, transpunerea
prezentei directive nu ar consta, probabil, intr-un nou act legislativ, ci, mai degraba, in diverse
modificari sau noi propuneri in domeniile relevante. In plus, punerea in aplicare a directivei
este adesea un proces extrem de descentralizat, deoarece autoritatile responsabile de aplicarea
sa si, In unele state membre, chiar si de transpunerea sa, sunt autoritatile locale si regionale.

Este probabil ca factorii enumerati mai sus sd sporeasca riscul de transpunere si de punere
incorecta in aplicare a directivei si sd complice astfel sarcina Comisiei de a monitoriza
aplicarea dreptului Uniunii. Pentru asigurarea conformitatii legislatiei nationale cu prevederile
directivei, este esentiald furnizarea de informatii clare cu privire la transpunerea directivei.
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Cerinta de a furniza documente explicative poate crea o sarcind administrativa suplimentara
pentru statele membre care nu sunt obisnuite cu acest mod de lucru. Cu toate acestea, posibila
sarcind administrativa suplimentara este proportionald cu scopul urmarit, si anume, acela de a
asigura o transpunere eficace a directivei si de a atinge pe deplin obiectivele acesteia.

Avand in vedere cele de mai sus, este oportun sd se solicite statelor membre sd insoteasca
notificarea masurilor de transpunere pe care le-au adoptat cu unul sau mai multe documente
prin care sd explice relatia dintre dispozitiile directivei si partile corespondente din
instrumentele nationale de transpunere.

RO



RO

2013/0443 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici si de modificare a

Directivei 2003/35/CE

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European ~,

13

A N . . . . . 14
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor *,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1

In ultimii 20 de ani, s-au inregistrat progrese semnificative in cadrul Uniunii in
domeniul emisiilor atmosferice antropice si al calitatii aerului, prin intermediul unei
politici dedicate a Uniunii, In special comunicarea din 2005 a Comisiei intitulata ,,O
strategie tematica privind poluarea atmosferica” (,,STPA™)". Directiva 2001/81/CE a
Parlamentului European si a Consiliului'® a avut o contributie esentiald la acest
progres prin stabilirea, incepand din 2010, a unor plafoane ale emisiilor totale anuale
ale statelor membre pentru dioxid de sulf (SO;), oxizi de azot (NOx), amoniac (NH3)
si compusi organici volatili nemetanici (COVnm). Ca urmare, in perioada 1990-2010,
emisiile de SO, s-au redus cu 82 %, emisiile de NOx cu 47 %, emisiile de COVnm cu
56 % si emisiile de NHj3 cu 28 %. Cu toate acestea, astfel cum se indicd n programul
,Aer curat pentru Europa” (,,STPA revizuita”)'’, inci mai exista efecte negative si
riscuri semnificative asupra mediului si a sdnatatii umane.

Cel de al saptelea Program de actiune pentru mediu'® confirma obiectivul pe termen
lung al politicii Uniunii In domeniul calitatii aerului, si anume acela de a atinge

JOC,p..

JOC,p..

Comunicarea din 21 septembrie 2005 a Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European intitulata
,,O strategie tematica privind poluarea atmosfericd”, COM(2005) 446 final.

Directiva 2001/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2001 privind
plafoanele nationale de emisie pentru anumiti poluanti atmosferici (JO L 309, 27.11.2001, p. 22).
Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European intitulata ,,Programul «Aer curat pentru
Europa», COM(2013) [xxx].

Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un Program general de actiune
pentru mediu al UE pana in 2020 ,,O viatd bunda, in limitele planetei noastre”, COM(2012) 710,
29.11.2012.
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niveluri de calitate a aerului care nu determind un impact negativ si riscuri
semnificative asupra sdndtatii umane si asupra mediului si solicitd, in acest sens,
respectarea deplind a legislatiei actuale a Uniunii privind calitatea aerului si a
obiectivelor si actiunilor strategice pentru perioada de dupd 2020, depunerea de
eforturi sporite in zonele in care populatia si ecosistemele sunt expuse la niveluri
ridicate de poluanti atmosferici si consolidarea sinergiilor dintre legislatia privind
calitatea aerului si obiectivele politicii Uniunii stabilite in special cu privire la
schimbarile climatice si la biodiversitate.

STPA revizuita stabileste noi obiective strategice pentru perioada pana in anul 2030,
in vederea inregistrarii de progrese in directia atingerii obiectivului pe termen lung al
Uniunii.

Statele membre si Uniunea sunt parti la Conventia Comisiei Economice pentru Europa
a Natiunilor Unite din 1979 asupra poluarii atmosferice transfrontaliere pe distante
lungi (,,Conventia LRTAP”)" si la unele dintre protocoalele aferente, inclusiv la
Protocolul de la Goteborg din 1999 referitor la reducerea acidifierii, a eutrofizarii si a
nivelului de ozon troposferic.

In ceea ce priveste anul 2020 si anii urmitori, Protocolul de la Goteborg revizuit,
aprobat de Consiliu prin Decizia [xxxx/xxxx/UE]* stabileste, pentru fiecare parte, noi
angajamente de reducere a emisiilor de SO,, NOx, NH3;, COVnm si particule fine in
suspensie (PM;s), considerand anul 2005 drept an de referintd, promoveaza reducerea
emisiilor de negru de fum si solicitd colectarea si pastrarea informatiilor privind
efectele adverse ale concentratiilor si depunerilor de poluanti atmosferici asupra
sanatatii umane si asupra mediului, precum si participarea la programe orientate pe
efecte In temeiul Conventiei LRTAP.

Prin urmare, sistemul de plafoane nationale de emisie stabilit de Directiva 2001/81/CE
ar trebui revizuit pentru a se alinia la angajamentele internationale ale Uniunii si ale
statelor membre.

Statele membre ar trebui sa puna in aplicare prezenta directiva astfel Incat aceasta sa
contribuie in mod eficient la indeplinirea obiectivului pe termen lung al Uniunii cu
privire la calitatea aerului, astfel cum este sustinut de orientarile Organizatiei
Mondiale a Sanatatii, precum si a obiectivelor Uniunii in materie de biodiversitate si
de protectie a ecosistemelor, prin reducerea nivelurilor si a depunerii de poluanti
atmosferici cu efect de acidifiere si de eutrofizare si a nivelului de ozon sub cantitatile
si nivelurile critice, astfel cum prevede Conventia LRTAP.

De asemenea, prezenta directivd ar trebui sd contribuie la atingerea obiectivelor
privind calitatea aerului stabilite in legislatia Uniunii si la atenuarea efectelor
schimbarilor climatice prin reducerea emisiilor de poluanti cu ciclu de viatd scurt cu
efect nociv asupra climei, precum si la imbunatatirea calitatii aerului la nivel mondial.

Statele membre ar trebui sd respecte angajamentele de reducere a emisiilor prevazute
in prezenta directiva pentru 2020 si 2030. Pentru a asigura progrese demonstrabile in
vederea indeplinirii angajamentelor pentru 2030, statele membre ar trebui sa atinga
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Decizia 2003/507/CE a Consiliului din 13 iunie 2003 privind aprobarea aderarii Comunitatii Europene
la Protocolul la Conventia din 1979 privind poluarea atmosferica transfrontaliera pe distante lungi
pentru a reduce gradul de acidifiere, eutrofizare si nivelul de ozon troposferic (JO L179, 17.7.2003,
p- D).

Decizia 2013/xxxx/UE a Consiliului privind acceptarea amendamentului la Protocolul din 1999 la
Conventia din 1979 asupra poludrii atmosferice transfrontaliere pe distante lungi, referitor la reducerea
acidifierii, eutrofizarii si nivelului de ozon troposferic (JO L... p.).
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(1D

(12)

nivelurile intermediare de emisii in 2025, care sunt stabilite pe baza unei traiectorii
liniare intre nivelurile de emisii pentru 2020 si cele definite prin intermediul
angajamentelor de reducere a emisiilor pentru 2030, cu exceptia cazului in care acest
lucru ar genera costuri disproportionate. In situatia in care emisiile pentru 2025 nu pot
fi limitate in masura stabilitd, statele membre ar trebui sd explice motivele in
rapoartele pe care le elaboreaza in temeiul prezentei directive.

Unele state membre au optat, in temeiul Conventiei LRTAP, pentru stabilirea
plafoanelor de emisie pe baza combustibilului folosit In sectorul transporturilor. Acest
lucru a avut ca rezultat o lipsd de coerentd cu consumul total de energie si cu
statisticile referitoare la energie, atdt la nivelul statelor membre respective, cat si la
nivelul intregii Uniuni. In consecinti, pentru a garanta o bazi comuni si coerenti
pentru toate statele membre si pentru Uniunea Europeana in ansamblu, prezenta
directiva stabileste cerintele de raportare si angajamentele privind reducerea emisiilor
pe baza consumului de energie si a carburantului vandut la nivel national, ceea ce
asigurd o coerentd sporitd cu legislatia Uniunii privind schimbdrile climatice si
energia.

Pentru promovarea indeplinirii angajamentelor de reducere a emisiilor la nivel national
si a nivelurilor intermediare de emisii, Intr-un mod eficient din punct de vedere al
costurilor, statele membre ar trebui sa aiba dreptul sa contabilizeze reducerea emisiilor
provenite din traficul maritim international, in cazul in care emisiile din acest sector
sunt mai mici decat nivelurile de emisii care ar rezulta in urma respectarii standardelor
impuse de dreptul Uniunii, printre care limitele continutului de sulf din combustibili
stabilite in Directiva 1999/32/CE a Consiliului’!. Statele membre ar trebui, de
asemenea, sa aiba posibilitatea de a indeplini in comun angajamentele si nivelurile
intermediare de emisii asumate cu privire la metan (CHy) si sa facd apel, in acest sens,
la Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului>. in scopul
verificdrii respectarii plafoanelor de emisie, a angajamentelor de reducere a emisiilor
si a nivelurilor intermediare de emisii, statele membre si-ar putea adapta inventarele
nationale de emisii in vederea obtinerii unei mai bune intelegeri stiintifice si a unor
metodologii imbunititite cu privire la emisii. In cazul in care nu se respectd conditiile
stabilite de prezenta directivd, Comisia ar putea sa se opuna utilizdrii de catre un stat
membru a oricdruia dintre aceste mecanisme de flexibilitate.

Statele membre ar trebui sa adopte si sd pund in aplicare un program national de
control al poludrii atmosferice, in scopul de a indeplini cerintele de reducere a
emisiilor si nivelurile intermediare de emisii si de a contribui in mod eficient la
realizarea obiectivelor Uniunii privind calitatea aerului. In acest sens, statele membre
ar trebui sa tind seama de necesitatea de a reduce emisiile in zonele si aglomerarile
afectate de concentratii excesive de poluanti atmosferici si/sau in zonele care
contribuie in mod semnificativ la poluarea aerului din alte zone si aglomerari, inclusiv
din tarile invecinate. In acest scop, programele nationale de control al poludrii
atmosferice ar trebui sd contribuie la punerea cu succes in aplicare a unor planuri
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Directiva 1999/32/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind reducerea continutului de sulf din
anumiti combustibili lichizi si de modificare a Directivei 93/12/CEE (JO L 121, 11.5.1999, p. 13).
Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind efortul
statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd astfel incat si respecte angajamentele
Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020 (JO L 140, 5.6.2009, p. 136).
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(16)

(17)

(18)
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privind calitatea aerului adoptate in conformitate cu articolul 23 din Directiva
2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului®.

in scopul reducerii emisiilor atmosferice de NH; si PM; s provenite de la principalele
surse, programele nationale de control al poluarii atmosferice ar trebui sd includa
masurile aplicabile sectorului agricol. Statele membre ar trebui sa aiba dreptul de a
pune in practica si alte masuri in afara celor prevazute in prezenta directivd, cu un
nivel echivalent de performantd de mediu, in functie de circumstantele nationale
specifice.

Programele nationale de control al poludrii atmosferice, inclusiv analiza care std la
baza identificarii de politici si de masuri, ar trebui sa fie actualizate in mod regulat.

In vederea elaborarii unor programe nationale de control al poludrii atmosferice bine
documentate, precum si a eventualelor actualizdri semnificative ale acestora, statele
membre ar trebui sa supuna respectivele programe si actualizari consultarii cu publicul
si autoritdtile competente de la toate nivelurile atunci cand toate optiunile privind
politicile si masurile sunt inca deschise. Statele membre ar trebui sa initieze consultari
transfrontaliere In cazul in care punerea in aplicare a programului lor ar putea afecta
calitatea aerului din altd tard, in conformitate cu cerintele stabilite in legislatia
internationala si a Uniunii, inclusiv in Conventia privind evaluarea impactului asupra
mediului In context transfrontalier (Espoo, 1991) si Protocolul privind evaluarea
strategica de mediu (Kiev, 2003), astfel cum a fost aprobat de citre Consiliu**,

Statele membre ar trebui sa elaboreze inventare si estimari de emisii si sa transmita un
raport al acestora, precum si rapoarte informative de inventariere pentru toti poluantii
atmosferici care fac obiectul prezentei directive, masura care ar trebui sa faciliteze
indeplinirea obligatiilor de raportare pe care le are Uniunea in temeiul Conventiei
LRTAP si al protocoalelor la aceasta.

Pentru a mentine coerenta globala la nivelul Uniunii In ansamblul sdu, statele membre
ar trebui sd garanteze ca raportarea catre Comisie a inventarelor si a estimarilor
nationale de emisii, precum si a inventarelor informative este pe deplin coerenta cu
raportarea acestora in temeiul Conventiei LRTAP.

Pentru evaluarea eficacitatii angajamentelor nationale de reducere a emisiilor
prevazute in prezenta directivd, statele membre ar trebui, de asemenea, si
monitorizeze, in masura in care acest lucru este posibil, efectele acestor reduceri in
cadrul ecosistemelor terestre si acvatice, in conformitate cu orientdrile stabilite pe plan
international, si sd raporteze aceste efecte.

in conformitate cu Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului®,
statele membre ar trebui sa asigure diseminarea activa si sistematica a informatiilor
prin mijloace electronice.

Este necesar sa se modifice Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®® in vederea asigurdrii coerentei prezentei directive cu Conventia de la
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Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea
aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa (JO L 152, 11.6.2008, p. 1).

Decizia 2008/871/CE a Consiliului din 20 octombrie 2008 privind aprobarea, in numele Comunitatii
Europene, a Protocolului privind evaluarea strategicd de mediu la Conventia CEE/ONU de la Espoo din
1991 privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier (JO L 308, 19.11.2008,
p- 33).

Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul
publicului la informatiile despre mediu (JO L 41, 14.2.2003, p. 26).
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(24)
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Aarhus din 1998 privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziei si accesul la justitie Tn probleme de mediu.

Pentru a tine seama de evolutiile tehnice, competenta de a adopta acte in conformitate
cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui sa 1i fie
delegata Comisiei in ceea ce priveste modificarea orientarilor referitoare la raportare,
prevazute in anexa I, precum si in partea 1 din anexa III si in anexele IV si V, in
vederea adaptarii acestora la progresul tehnic. Este deosebit de important ca, in timpul
lucrarilor pregatitoare, Comisia sd realizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de
experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sa
asigure o transmitere simultand, promptd si adecvatd a documentelor relevante cétre
Parlamentul European si catre Consiliu.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
directive, ar trebui sa i se confere Comisiei competente de executare. Aceste
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului®’.

Statele membre ar trebui sa stabileascd norme privind sanctiunile aplicabile in cazul
incélcarii dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive si sa se asigure
ca acestea sunt puse in aplicare. Sanctiunile respective ar trebui sd fie eficiente,
proportionale si cu efect de descurajare.

Avand in vedere natura si amploarea modificarilor care ar trebui aduse Directivei
2001/81/CE, aceasta ar trebui sa fie nlocuitd pentru a se spori gradul de certitudine
juridica, claritatea, transparenta si simplificarea legislativd. Pentru a se asigura
continuitatea Tmbunatatirii calitatii aerului, statele membre ar trebui ca, pana in 2020,
cand noile angajamente nationale de reducere a emisiilor prevdzute in prezenta
directiva vor deveni aplicabile, sa respecte plafoanele nationale de emisie prevazute de
Directiva 2001/81/CE.

Dat fiind ca obiectivul prezentei directive, si anume de a asigura un nivel ridicat de
protectie a sanatatii umane si a mediului, nu poate fi realizat intr-o masura suficientd
de catre statele membre, ci, ca urmare a caracterului transfrontalier al poluarii
atmosferice, mai degraba poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta din urma
poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, astfel cum este
prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum se prevede la articolul mentionat, prezenta
directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

In conformitate cu Declaratia politici comuni din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative®, statele membre s-au angajat
sa Tnsoteasca, in cazuri justificate, notificarea masurilor de transpunere pe care le-au
adoptat cu unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele
unei directive si partile corespondente din instrumentele nationale de transpunere. in
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Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003 de instituire a
participarii publicului la elaborarea anumitor planuri si programe privind mediul si de modificare a
directivelor 85/337/CEE si 96/61/CE ale Consiliului in ceea ce priveste participarea publicului si
accesul la justitie (JO L156, 25.6.2003, p. 17).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

JO C369,17.12.2011, p. 14.
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ceea ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considera ca transmiterea unor astfel de
documente este justificata,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste limitele emisiilor atmosferice de poluanti cu efect de acidifiere si
de eutrofizare, de precursori ai ozonului, de particule in suspensie primare si de precursori ai
particulelor in suspensie secundare, precum si de alti poluanti atmosferici din statele membre
si prevede elaborarea, adoptarea si punerea in aplicare a unor programe nationale de control al
poludrii atmosferice, precum si monitorizarea si raportarea emisiilor poluante si a efectelor
acestora.

Articolul 2
Domeniu de aplicare

Prezenta directiva se aplica emisiilor de poluanti mentionati in anexa I, din toate sursele de pe
teritoriul statelor membre, din zonele economice exclusive ale acestora si din zonele de
control al poluarii.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

1. ,emisie” Tnseamnd eliminarea 1n atmosferd a unei substante dintr-o sursa punctuala
sau difuza;
2. »precursori ai ozonului” inseamna oxizi de azot, compusi organici volatili

nemetanici, metan si monoxid de carbon;

3. »obiective privind calitatea aerului” inseamna obligatiile privind valorile-limita,
valorile-tintd si concentratia de expunere pentru calitatea aerului prevdzute de
Directiva 2008/50/CE si de Directiva 2004/107/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®’;

4. ,0xizi de azot” (NOx) inseamnd monoxidul de azot si dioxidul de azot, exprimati ca
dioxid de azot;

5. ,»compusi organici volatili nemetanici” (COVnm) inseamnad toti compusii organici de
naturd antropica, altii decat metanul, care pot produce oxidanti fotochimici printr-o
reactie cu oxizii de azot, in prezenta luminii solare;

6. »PM2s” inseamnd particulele in suspensie care trec printr-un orificiu de selectare
astfel cum este definit de metoda de referintd pentru prelevarea si masurarea PM, s,
EN 14907, cu un randament de separare de 50 % pentru un diametru aerodinamic de
2,5 pm;

» Directiva 2004/107/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind

arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul si hidrocarburile aromatice policiclice in aerul inconjuritor
(JO L 23, 26.1.2005, p. 3-16).
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»angajament national de reducere a emisiilor” inseamna reducerea emisiilor unei
substante, exprimata ca procent de reducere a emisiilor intre totalul emisiilor din anul
de referinta (2005) si totalul emisiilor dintr-un an calendaristic vizat, pe care statele
membre nu trebuie sa le depaseasca;

»ciclu de aterizare si decolare” fnseamna un ciclu care include rularea la sol (la
plecare si la sosire), decolarea, ascensiunea, apropierea, aterizarea si toate celelalte
activitati de aviatie care se desfasoard la o altitudine sub 3000 de picioare;

»trafic maritim international” inseamnd navigatia pe mare si in ape de coastd cu nave
inregistrate sub orice pavilion, cu exceptia navelor de pescuit, care pleaca de pe
teritoriul unei tari si sosesc pe teritoriul unei alte tari;

»zond de control al emisiilor” Tnseamna o zond maritimd speciald, stabilitd in
conformitate cu anexa VI la Conventia internationald pentru prevenirea poluarii de
catre nave (MARPOL);

,»zond de control al poludrii” Inseamnd o zond maritima de cel mult 200 de mile
marine de la linia de baza de la care se masoara apele teritoriale, stabilitd de un stat
membru pentru prevenirea, reducerea si controlul poludrii provenite de la nave, in
conformitate cu normele si standardele internationale aplicabile;

,»hegru de fum” inseamna particule in suspensie carbonoase care absorb lumina.

Articolul 4
Angajamentele nationale de reducere a emisiilor

Statele membre trebuie cel putin sa isi limiteze emisiile antropice anuale de dioxid de
sulf (SO,), oxizi de azot (NOx), compusi organici volatili nemetanici (COVnm),
amoniac (NHj3), particule in suspensie (PM;s) si metan (CH4), in conformitate cu
angajamentele nationale de reducere a emisiilor care se aplicd incepand cu 2020 si
2030, astfel cum se prevede in anexa II.

Fara a aduce atingere alineatului (1), statele membre iau toate masurile necesare care
nu presupun costuri disproportionate pentru a limita emisiile lor antropice pentru
anul 2025 de SO,, NOx, COVnm, NH3, PM;s si CHy. Nivelurile acestor emisii se
stabilesc pe baza combustibililor vanduti, prin intermediul unei traiectorii de
reducere liniare intre nivelurile de emisii pentru 2020 si nivelurile de emisii definite
de angajamentele nationale de reducere a emisiilor pentru 2030.

In situatia in care emisiile pentru 2025 nu pot fi limitate in conformitate cu traiectoria
stabilitd, statele membre explica motivele in rapoartele pe care le transmit Comisiei
in conformitate cu articolul 9.

In vederea respectarii dispozitiilor de la alineatele (1) si (2), urmatoarele emisii nu
sunt luate in considerare:

(a) emisiile de la aeronave rezultate in afara ciclului de aterizare si decolare;

(b) emisiile din Insulele Canare, din departamentele franceze de peste mari, din
Insulele Madeira si din Insulele Azore;

(c) emisiile provenite de la traficul maritim national inspre si dinspre teritoriile
mentionate la litera (b);

(d) emisiile provenite de la traficul maritim international, fard a aduce atingere
articolului 5 alineatul (1).
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Articolul 5
Mecanisme de flexibilitate

In vederea respectarii nivelurilor intermediare de emisii stabilite pentru 2025 in
conformitate cu articolul 4 alineatul (2) si a angajamentelor nationale de reducere a
emisiilor de NOx, SO, si PM; s stabilite in anexa II, care se aplica incepand cu 2030,
statele membre pot sa compenseze reducerile de emisii de NOx, SO, si PMys
provenite de la traficul maritim international cu emisiile de NOx, SO, si PMs
eliberate de alte surse in acelasi an, cu conditia ca acestea sd indeplineasca
urmatoarele cerinte:

(a) reducerea emisiilor are loc in zonele maritime care fac parte din apele
teritoriale ale statelor membre, in zone economice exclusive sau in zone de
control al poluarii, in cazul 1n care au fost stabilite astfel de zone;

(b) statele membre au adoptat si au pus 1n aplicare masuri eficiente de monitorizare
si de inspectie, pentru a asigura buna functionare a acestui mecanism de
flexibilitate;

(c) statele membre au pus in aplicare masuri pentru a inregistra reduceri ale
emisiilor de NOx, SO, si PM, s provenite de la traficul maritim international
mai mari decat nivelurile de emisii care s-ar atinge prin respectarea
standardelor Uniunii aplicabile emisiilor de NOx, SO, si PMys si au
demonstrat un nivel adecvat de cuantificare a reducerilor suplimentare de
emisii rezultate in urma aplicarii acestor masuri;

(d) statele membre nu au compensat mai mult de 20 % din reducerile de emisii de
NOx, SO, si PM,s calculate in conformitate cu litera (c), cu conditia ca
respectiva compensare sd nu duca la nerespectarea angajamentelor nationale de
reducere a emisiilor pentru 2020 stabilite in anexa II.

Statele membre isi pot executa In comun angajamentele de reducere a emisiilor de
metan si nivelurile intermediare de emisii mentionate Tn anexa II, cu conditia
indeplinirii urmatoarelor cerinte:

(1) sa respecte toate cerintele si modalitdtile aplicabile adoptate in temeiul
legislatiei Uniunii, inclusiv in temeiul Deciziei nr.406/2009/CE a
Parlamentului European si a Consiliului;

(2) sa fi adoptat si sd fi pus in aplicare dispozitii eficiente pentru a asigura
buna functionare a acestei executari in comun.

Statele membre pot stabili inventare nationale de emisii anuale ajustate pentru SO,,
NOx, NH3;, COVnm si PM,s, in conformitate cu anexa IV, In cazul in care
nerespectarea angajamentelor nationale de reducere a emisiilor sau a nivelurilor
intermediare de emisii ar rezulta din aplicarea unor metode imbundtdtite de
inventariere a emisiilor, actualizate in conformitate cu cunostintele stiintifice.

Statele membre care intentioneazd sa aplice alineatele (1), (2) si (3) informeaza
Comisia cu privire la acest fapt pana la data de 30 septembrie a anului care precede
anul de raportare In cauzad. Informatiile transmise Comisiei includ poluantii si
sectoarele vizate si, in cazul in care sunt disponibile, informatii cu privire la
amploarea impactului asupra inventarelor nationale de emisii.
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Comisia, cu sprijinul Agentiei Europene de Mediu, analizeaza si evalueazad daca
utilizarea oricaruia dintre mecanismele de flexibilitate pentru un anumit an
indeplineste cerintele si criteriile relevante.

In cazul in care Comisia nu ridica obiectii in termen de noui luni de la data primirii
raportului relevant mentionat la articolul 7 alineatele (4), (5) si (6), statul membru in
cauza considera ca aplicarea mecanismului de flexibilitate este acceptatd si valabila
pentru anul respectiv. In cazul in care Comisia consideri ca utilizarea unui mecanism
de flexibilitate nu este in conformitate cu cerintele si criteriile aplicabile, aceasta
adoptd o decizie si informeaza statul membru cu privire la faptul ca mecanismul in
cauza nu poate fi acceptat.

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare in care sd se precizeze normele
detaliate pentru utilizarea mecanismelor de flexibilitate, astfel cum se mentioneaza la
alineatele (1), (2) si (3), In conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 14.

Articolul 6
Programele nationale de control al poluarii atmosferice

Statele membre elaboreaza si adoptad un program national de control al poluarii
atmosferice In conformitate cu partea 2 din anexa III, in vederea limitarii emisiilor
antropice anuale In conformitate cu articolul 4.

In momentul elaboririi, adoptarii si punerii in aplicare a programului mentionat la
alineatul (1), statele membre:

(a) evalueaza in ce masura este probabil ca sursele nationale de emisie sa aiba un
impact asupra calitdtii aerului de pe teritoriul lor si din statele membre vecine,
utilizand date si metodologii elaborate de Programul european de monitorizare
si evaluare (EMEP), dupa caz;

(b) tin seama de necesitatea de a reduce emisiile de poluanti atmosferici pentru
indeplinirea obiectivelor de calitate a aerului pe teritoriul lor si, dupa caz, in
statele membre vecine;

(c) acorda prioritate masurilor de reducere a emisiilor de negru de fum, atunci
cand adoptd masuri pentru a-si duce la indeplinire angajamentele nationale de
reducere a emisiilor de PM; s;

(d) asigurd coerenta cu alte planuri si programe relevante stabilite in conformitate
cu cerintele prevazute de legislatia nationala sau a Uniunii.

In vederea indeplinirii angajamentelor nationale de reducere a emisiilor relevante,
statele membre includ, in masura In care este necesar, masurile de reducere a
emisiilor prevazute in partea 1 din anexa III sau masuri cu un efect echivalent asupra
mediului.

Programul national de control al poluarii atmosferice se actualizeaza o data la doi
ani.

Fara a aduce atingere alineatului (3), politicile si masurile de reducere a emisiilor
incluse in cadrul programului national de control al poludrii atmosferice se
actualizeaza in termen de 12 luni, in oricare dintre urmatoarele cazuri:
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(1) nu se respectd obligatiile prevazute la articolul 4 sau exista riscul ca
acestea sa nu se respecte;

(2) statele membre decid sa utilizeze oricare dintre mecanismele de
flexibilitate prevazute la articolul 5.

In conformitate cu legislatia relevanti a Uniunii, statele membre consultd publicul si
autoritatile competente care, prin natura responsabilitatilor ecologice specifice pe
care le au in domeniul poluarii atmosferice, al calitatii aerului si al gestionarii
acesteia la toate nivelurile, ar putea fi interesate de punerea in aplicare a programelor
nationale de control al poluarii atmosferice, cu privire la proiectele lor de programe
de control al poludrii atmosferice si la orice actualizare semnificativa efectuata
inainte de finalizarea acestora. Dupa caz, se initiazd consultdri transfrontaliere in
conformitate cu legislatia relevanta a Uniunii.

Daca este cazul, Comisia faciliteaza elaborarea si punerea in aplicare a programelor,
prin intermediul unui schimb de bune practici.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 13, in
vederea adaptarii la progresul tehnic a partii 1 din anexa III.

Comisia poate stabili orientdri privind elaborarea si punerea in aplicare a
programelor nationale de control al poluarii atmosferice.

Comisia poate stabili, de asemenea, sub forma unor acte de punere in aplicare,
formatul si informatiile necesare privind programele nationale de control al poluarii
atmosferice elaborate de statele membre. Aceste acte de punere in aplicare se adopta
in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 14.

Articolul 7
Inventarele si estimarile de emisii

Statele membre pregdtesc si actualizeaza anual inventarele nationale de emisii pentru
poluantii mentionati in tabelul A din anexa I, in conformitate cu cerintele stabilite n
anexa.

Statele membre pregétesc si actualizeaza anual inventarele nationale de emisii pentru
poluantii mentionati in tabelul B din anexa I, In conformitate cu cerintele stabilite in
anexa.

Statele membre pregatesc si actualizeazad, din doi in doi ani, inventarele de emisii
impartite pe regiuni, inventarele privind sursele punctuale de mari dimensiuni si
estimdrile de emisii pentru poluantii stabiliti in tabelul C din anexa I, in conformitate
cu cerintele stabilite in anexa.

Inventarele si estimdrile de emisii mentionate la alineatele (1) si (2) sunt Insotite de
un raport informativ de inventariere, in conformitate cu cerintele stabilite in tabelul D
din anexa I.

Statele membre care aplicdA mecanismul de flexibilitate prevdzut la articolul 5
alineatul (1) includ urmdtoarele informatii in cadrul raportului informativ de
inventariere din anul respectiv:

(1) cantitatea emisiilor de NOx, SO, si PM; s care s-ar fi inregistrat in cazul
in care nu ar fi existat o zona de control al emisiilor;
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(2) nivelul reducerilor de emisii Inregistrat in partea din statul membru care
se afld In zona de control al emisiilor, iIn conformitate cu articolul 5 alineatul
(1) litera (c);

(a) masura in care aplicd acest mecanism de flexibilitate;

(b) toate datele suplimentare pe care statele membre le pot considera necesare
pentru facilitarea unei evaludri complete de citre Comisie, cu sprijinul Agentiei
Europene de Mediu, a conditiilor in care a fost pus in aplicare mecanismul de
flexibilitate.

Statele membre care opteazd pentru mecanismul de flexibilitate prevazut la
articolul 5 alineatul (2) furnizeaza un raport separat care sd permita Comisiei sa
analizeze si sd evalueze daca sunt indeplinite cerintele din dispozitia mentionata
anterior.

Statele membre care opteazd pentru mecanismul de flexibilitate prevazut la
articolul 5 alineatul (3) includ in raportul informativ de inventariere aferent anului
vizat informatiile stabilite In partea 4 din anexa IV, care sunt necesare pentru a
permite Comisiei sd analizeze si sd evalueze daca sunt Indeplinite cerintele din
dispozitia mentionata anterior.

Statele membre elaboreazd inventarele de emisii, inclusiv inventarele ajustate de
emisii, estimdrile de emisii si raportul informativ de inventariere In conformitate cu
anexa IV.

Comisia, cu sprijinul Agentiei Europene de Mediu, elaboreaza si actualizeaza anual,
pe baza informatiilor de la alineatele (1), (2) si (3), inventare si estimari de emisii la
nivelul Uniunii, precum si un raport informativ de inventariere pentru toti poluantii
mentionati in anexa .

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 13 in
vederea adaptarii anexeil in ceea ce priveste termenele-limitd de raportare si a
anexei IV la progresul tehnico-stiintific.

Articolul 8
Monitorizarea impactului poluarii atmosferice

Statele membre asigurd, in cazul in care este posibil, monitorizarea impactului
negativ al poludrii atmosferice asupra ecosistemelor in conformitate cu cerintele
prevazute in anexa V.

Statele membre coordoneaza, dupd caz, monitorizarea impactului poluarii
atmosferice prin intermediul altor programe de monitorizare instituite in temeiul
legislatiei Uniunii, inclusiv al Directivei 2008/50/CE si al Directivei 2000/60/CE a

Parlamentului European si a Consiliului’.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 13, in
vederea adaptarii la progresul tehnico-stiintific a anexei V.

30

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politicd comunitara in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).
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Articolul 9
Raportarea de catre statele membre

Statele membre transmit Comisiei programele lor nationale de control al poluarii
atmosferice [in termen de trei luni de la data mentionatd la articolul 17 — a se
introduce data de catre OP] si, ulterior, la fiecare doi ani, actualizari ale acestora.

In cazul in care un program national de control al poluarii atmosferice este actualizat
in conformitate cu articolul 6 alineatul (4), statul membru in cauzd informeaza
Comisia 1n acest sens in termen de doua luni.

Incepand cu anul 2017, statele membre transmit Comisiei si Agentiei Europene de
Mediu, in conformitate cu termenele de raportare stabilite la anexa I, inventarele
nationale ale emisiilor, estimarile emisiilor, inventarele de emisii impartite pe
regiuni, inventarele privind sursele punctuale de mari dimensiuni si rapoartele
mentionate la articolul 7 alineatele (1), (2) si (3) si, unde este cazul, cele prevazute la
articolul 7 alineatele (4), (5) si (6).

Informatiile transmise in acest sens sunt conforme cu cele din rapoartele catre
Secretariatul Conventiei LRTAP.

Statele membre raporteaza emisiile si estimdrile nationale pentru CHy in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®".

Comisia, cu sprijinul Agentiei Europene de Mediu si al statelor membre, revizuieste
periodic informatiile din inventarele nationale de emisii. Aceastd revizuire include
urmatoarele:

(1) controale pentru a verifica transparenta, corectitudinea, coerenta,
comparabilitatea si caracterul integral al informatiilor prezentate;

(2) controale pentru a identifica situatiile in care datele de inventar nu sunt
pregdtite in conformitate cu cerintele prevazute in legislatia internationala, in
special cu dispozitiile Conventiei LRTAP;

3) dupd caz, calcularea corectiilor tehnice necesare rezultate, dupa
consultarea cu statele membre.

Statele membre transmit Comisiei si Agentiei Europene de Mediu urmatoarele
informatii mentionate la articolul 8:

(1) [pana la data mentionata la articolul 17 — a se introduce data de catre OP]
si, ulterior, la fiecare patru ani, amplasarea punctelor de monitorizare si
indicatorii monitorizati asociati si

(2) [in termen de un an de la data mentionata la articolul 17 — a se introduce
data de catre OP] si, ulterior, la fiecare patru ani, valorile masurate ale
indicatorilor obligatorii.

31
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Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si de raportare,
la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbadrile climatice si de abrogare a
Deciziei nr. 280/2004/CE (JO L 165, 18.6.2013, p. 13).
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Articolul 10
Rapoartele elaborate de ciatre Comisie

Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului, cel putin o datd la cinci
ani, un raport cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a prezentei directive, inclusiv o evaluare a contributiei acesteia la realizarea
obiectivelor prezentei directive.

In orice caz, Comisia transmite un raport pentru anul 2025, astfel cum s-a mentionat
anterior, si, de asemenea, furnizeaza informatii privind indeplinirea nivelurilor
intermediare de emisii mentionate la articolul 4 alineatul (2), precum si motivele in
cazul neindeplinirii acestora. Comisia identifica necesitatea unor actiuni
suplimentare, luand in considerare si efectele sectoriale ale punerii in aplicare.

Rapoartele mentionate la alineatul (1) pot include o evaluare a efectelor asupra
mediului si a efectelor socioeconomice ale prezentei directive.

Articolul 11
Accesul la informatii

In conformitate cu Directiva 2003/4/CE, statele membre asiguri diseminarea
sistematica si activa cdtre public a urmatoarelor informatii, prin publicarea acestora
pe un site internet accesibil publicului:

(a) programele nationale de control al poludrii atmosferice si eventualele
actualizari ale acestora;

(b) inventarele nationale de emisii, inclusiv, atunci cand existd, inventarele ajustate
de emisii, estimarile nationale de emisii, rapoartele informative de inventariere
si rapoartele si informatiile suplimentare comunicate Comisiei in conformitate
cu articolul 9.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului**, Comisia asigurd diseminarea activ si sistematica a informatiilor catre
public prin publicarea pe un site internet accesibil publicului a inventarelor si
estimarilor de emisii si a rapoartelor informative de inventariere la nivelul Uniunii.

Articolul 12

Cooperarea cu tarile terte si coordonarea in cadrul organizatiilor internationale

Uniunea si statele membre, dupa caz, continua cooperarea bilaterald si multilaterala cu tarile
terte si coordonarea in cadrul organizatiilor internationale relevante precum Programul
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP), Comisia Economica pentru Europa a
Natiunilor Unite (CEE-ONU), Organizatia Maritima Internationald (OMI) si Organizatia
Aviatiei Civile Internationale (OACI), inclusiv prin schimb de informatii, in materie de
cercetare si dezvoltare in domeniul tehnic si stiintific, cu scopul de a imbunatati baza pentru
reducerea de emisii.

32

Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 septembrie 2006

privind aplicarea, pentru institutiile si organismele comunitare, a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus
privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in

domeniul mediului (JO L 264, 25.9.2006, p. 13).
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Articolul 13
Exercitarea delegarii

Se confera Comisei competenta de a adopta acte delegate, sub rezerva conditiilor
prevazute la prezentul articol.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 6 alineatul (7), articolul 7
alineatul (9) si articolul 8 alineatul (3) se confera Comisiei, pentru o perioada de timp
nedeterminata, de la data intrarii in vigoare a prezentei directive.

Delegarea de competente mentionatda la articolul 6 alineatul (7), articolul 7
alineatul (9) si articolul 8 alineatul (3) poate fi revocatd in orice moment de
Parlamentul European sau de Consiliu. Decizia de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in cuprinsul sau. Decizia produce efecte din ziua urmatoare
datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara
specificatd in cuprinsul sdu. Decizia nu afecteaza valabilitatea niciunui act delegat
deja in vigoare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 6 alineatul (7), al articolului 7
alineatul (9) si al articolului 8 alineatul (3) intrd in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul, nici Consiliul nu a formulat nicio obiectie, in termen de doud luni de
notificarea actului catre Parlamentul European si cétre Consiliu sau, in cazul in care,
inainte de expirarea acestei perioade, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia ca nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu doud luni
la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 14
Procedura comitetului

Comisia este asistata de Comitetul pentru calitatea aerului inconjurdtor, infiintat prin
articolul 29 din Directiva 2008/50/CE. Comitetul respectiv este un comitet In sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 15

Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele privind sanctiunile aplicabile in cazul incélcarii dispozitiilor
nationale adoptate in temeiul prezentei directive si iau toate masurile necesare pentru a se
asigura cd acestea sunt puse in aplicare. Sanctiunile prevazute trebuie si fie eficiente,
proportionale si cu efect de descurajare.

Articolul 16
Modificarea Directivei 2003/35/CE

In anexa I la Directiva 2003/35/CE, se adauga urmatoarea litera (g):
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»(g) Articolul 6 alineatul (1) din Directiva XXXX/XX/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici si de
modificare a Directivei 2003/35/CE*

*JO L XX, XX XX XXXX, p. X”

Articolul 17
Transpunere

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive cel tarziu pand la
[optsprezece luni de la intrarea in vigoare — a se introduce data de catre OP].

Statele membre comunica de indatd Comisiei textul acestor dispozitii.

Atunci cand statele membre adopta aceste dispozitii, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei 11 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern, pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 18

Abrogare si dispozitii tranzitorii

l. Directiva 2001/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului se abroga cu efect
de la [data mentionata la articolul 17 din prezenta directivd — a se introduce data de
catre OP].

Cu toate acestea, urmatoarele dispozitii din directiva abrogata continua sa se aplice:
(a) articolul 1 si anexa I pand la 31 decembrie 2019;

(b) articolul 7 alineatele (1) si (2) si articolul 8 alineatul (1) pana la [data
mentionata la articolul 17 din prezenta directiva — a se introduce data de catre
OP].

Trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva si se
citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa VI.

2. Pana la 31 decembrie 2019, statele membre pot aplica articolul 5 alineatul (3) din
prezenta directiva in ceea ce priveste plafoanele prevazute la articolul 4 din Directiva
2001/81/CE s1 1n anexa I la aceasta.

Articolul 19
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 20

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

15

RO



RO

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European
Presedintele

Pentru Consiliu
Presedintele
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