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(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

Luftkvaliteten i Europa har forbéttrats betydligt under de senaste artiondena, men
luftféroreningar ar fortfarande den framsta miljéorsaken till undvikbara sjukdomar och fortida
dodsfall i EU, och de har fortfarande betydande negativa effekter pa stora delar av Europas
naturmiljo. Enligt OECD kommer luftféroreningar i stéderna 2050 att vara den framsta
miljorelaterade mortalitetsorsaken i varlden, fore smutsigt vatten och brist pa sanitér
utrustning’.

EU:s luftkvalitetsnormer ligger fortfarande efter normernai andrai-lander, men av olika ské
har efterlevnaden av vissa av dessa normer inneburit en utmaning. Denna nya strategi ska ta
itu med orsakerna till den stora bristande efterlevnaden. | strategin foreslas aven lagstiftning
som pa lang sikt ska minska de skadliga utsldpp som bidrar till den daliga luftkvaliteten och
skadar naturmiljon. Dessutom ska strategin framja atgarder som &ven begrénsar global
uppvarmning och klimatférandring. Tidsfristerna for utsléppsminskningarna stdmmer helt
Overens med den nya ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030, vilket gor att
investerarna kan maximera investeringarnas synergieffekter.

Béttre luft innebar ocksa ekonomiska majligheter, bland annat inom sektorerna for ren teknik
i unionen. Stora teknikforetag i EU far redan upp till 40% av sina intakter fran
miljoprodukter, och andelen kan forvantas Oka. Det finns tydliga tecken pa att
tillvaxtekonomierna tar luftfroreningarna pa allt storre allvar och en intelligent europeisk
politik innebar att var industri kan fa en flygande start pa dessa stora utvecklingsmarknader.

Atgérderna i denna nya strategi bygger p& dtgérderna i den tematiska strategin for
luftfororening fr&n 2005% och kommer att leda till ytterligare framsteg i riktning mot de
l&ngsiktiga mélen i sjatte och sjunde miljéhandlingsprogrammen®. Strategin &tféljs av et
lagstiftningsforslag till reviderat direktiv om nationella utslappstak? och ett forslag till direktiv
som for forsta gangen ska reglera utsl&ppen fran medelstora forbranningsanlaggningar och i
hog grad bidra till de nédvéandiga utsl&ppsminskningarna. Strategin omfattar &ven stédjande
atgarder som inte & bindande for att forbattra kapaciteten och samarbetet pa samtliga
politiska nivaer, med sarskild inriktning pa luftfororeningar i staderna, forskning och
innovation samt luftkvalitetspolitikens internationella dimension.

! OECD Environmental Outlook to 2050, finns pa
http://www.oecd.org/document/11/0,3746,en 2649 37465 49036555 1 1 1 37465,00.html. I
rapporten berdknas att antalet fortida dodsfall pd grund av exponering for partiklar som leder till
andningsbesvar kan foérdubblas, fran dagens nivatill 3,6 miljoner fall per & i varlden, med de flestafall
i Kinaoch Indien. PAgrund av sin 8ldrande och urbaniserade befolkning kommer OECD-landerna 2050
sannolikt att ha det nast hogsta antalet fortida dodsfall p& grund av marknéra ozon efter Indien.

2 K OM (2005) 446 slutlig.

3 Beslut nr 1600/2002/EG: "Uppna en sddan luftkvalitet som inte leder till betydande negativa
konsekvenser och risker for manniskors halsa eller miljén”.

4 Direktiv 2001/81/EG.
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2. KORTSIKTIGA ATGARDER MOT DALIG LUFTKVALITET
2.1 Nuvar ande luftkvalitet

For nérvarande overskrids gransvardena for partiklar (PM10) i mer an en tredjedel av EU:s
luftkvalitetszoner och for kvavedioxid (NO,) i en fjardedel. Sjutton medlemsstater ar for
narvarande foremal for dvertradel seforfaranden pa grund av bristande efterlevnad i fraga om
PM 10.

2.2. Atgarder for efterlevnad av lagstiftningen om luftkvalitet

De fortgdende avsevarda dvertradelserna av luftkvalitetsnormerna kan pa kort till medellang
sikt l6sas genom ett effektivt genomférande av befintlig EU-lagstiftning, sarskilt om utslapp
fran |4tta dieselfordon®, samt genom kompletterande &gérder pa nationell niva. Det & &ven
nodvandigt att inforliva det andrade Goteborgsprotokollet fran 2012 for att anpassa EU:s
regelverk till EU:s internationella dtaganden. Syftet med dessa atgéarder & att senast 2020
uppna full dverensstammel se med nuvarande |uftkvalitetsnormer.

2.2.1. Atgérda det ol6sta problemet med utslapp fran ltta dieselfordon

Flera omgangar av Euronormer och branslekvalitetsnormer har inforts for att begrénsa
fordonsutsldppen i EU. De nodvandiga minskningarna har astadkommits, med ett undantag:
kvaveoxidutsdppen fran léta diessimotorer. De verkliga kvéveoxidutsdppen fran
Euro 5-bilar som har typgodkants sedan 2009 Gverskrider nu utsldppen fran Euro 1-bilar som
typgodkandes 1992 och &r nu ungefar fem ganger hogre an gransvérdet. Detta har en avsevérd
effekt pa koncentrationerna av kvavedioxid, ozon och sekundara partiklar i hela Europa och
leder till att fordonstillverkarna far negativ publicitet och skamfilat rykte.

| sitt meddelande Cars 2020 konstaterade kommissionen att de nuvarande forfarandena har
brister. Den &tog sig att ta fram ett nytt provningsforfarande inom ramen for typgodkannandet
for att beddma kvaveoxidutslappen fran |atta fordon under verkliga korforhdllanden®. Utslapp
av kvaveoxider vid verklig korning ska registreras och meddelas fran och med de
obligatoriska datumen foér Euro 6 (2014). Senast tre ar efter dessa datum bor detta forfarande
anvandas for typgodkannanden tillsammans med NTE-utsl&ppsgransvérden (not to exceed).
Detta ger den kraftiga sdnkning av de verkliga kvaveoxidutsldppen som kréavs for att under
normal a korforhallanden uppnd Euro 6-gransvardena for kvaveoxidutslapp’.

For att uppna de nya luftkvalitetsmalen for 2025 och 2030 ar det just nu inte nddvandigt att
ytterligare skarpa EU:s normer for fordonsutsldpp jamfort med Euro 6. Snarare kan atgérder
for hallbar rorlighet i stader bidratill att 16sa lokala transportproblem (se avsnitt 2.2.3).

2.2.2. Forbéttra de tekniska mojligheterna och styrningsmgjligheterna

For att stodja medlemsstaternas behoriga myndigheter i satsningen pa utveckling och
genomférande av program for begransning av luftféroreningar, och de dtgarder som ingar i
dessa, kommer de att kunna fa finansiering inom ramen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (Esif) for perioden 2014—2020 och det nya finansiella instrumentet for
miljon (Life) for perioden 2014-2020. | kommissionens forslag om Esif ingdr en del som

> Bland annat genom att genomfdra Euro 6-kontroller av fordon enligt férordning (EG) nr 715/2007 for

att se till att de verkliga kvaveoxidutsidppen frén létta dieselfordon ligger néra lagstiftningens
gransvérden.
6 COM(2012) 636 final, Bryssel, 8.11.2012.
Man bor dven undersdka och atgarda négra av de mdjliga orsakerna till dessa avvikelser (déligt
underhdll, manipulation av testcykler vid certifiering samt manipulationsanordningar pa eftermarknaden
som eliminerar eller kringgdr utrustning for minskning av féroreningar), eftersom detta skulle gora det
mojligt att minska utsldppen fran fordon med hdga utsldpp utan att man behGver invanta en ny
fordonsgeneration.
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avser luftkvalitet, sarskilt for stadsomraden. Medlemsstater, regioner och stéder med stora
luftkvalitetsproblem uppmanas att Gvervéaga anvandningen av dessa medel, om det ar relevant,
for att genomfora dtgarder som minskar luftféroreningarna, inte minst genom att framja
innovativ teknik. Genom Life stods tillfaliga kompletterande insatser som kan krévas for att
forbéttra den allmanna luftkvalitetsstyrningen och fa fram storre ytterligare belopp fran andra
finansieringskalor. Life-projekten kommer att utformas med utgdngspunkt i de senaste
positiva erfarenheterna fran kommissionens och Europeiska miljobyrans gemensamma
pilotprojekt om genomforandet av luftkvalitetslagstiftningen (avsnitt 3.2.6).

2.2.3.  Utvidga uppsattningen instrument for lokal och regional luftkvalitetshantering

Medlemsstaterna bar huvudansvaret for att 10sa lokala problem med efterlevnaden, och har
finns ett betydande utrymme for stérkta nationella och lokala agarder. De alternativ for
utvardering och sdkerstédllande av luftkvaliteten som finns i dag ska kompletteras med
atgarderna for hallbar rorlighet i meddelandet Tillsammans for en konkurrenskraftig och
resurseffektiv rorlighet i stader, sarskilt angdende planer for hallbar rorlighet i stader samt
forordningar om tilltrade for fordon i stadsomraden. Riktlinjer om program for
efteranpassning och for framjande av spridningen av avancerade tekniska alternativ ska
utarbetas, med utgangspunkt i konceptet Super Ultra Low Emission Vehicle fran Forenta
staterna. Detta koncept ska aven utvidgas till andra sektorer for att stodja medlemsstater som
har problem med efterlevnaden. For att forbéttra informationen till almanheten om
produktprestanda och framgangen med nationella och lokala luftkvalitetsdtgarder ska nya
indikatorer for allméanheten tas fram for att fdlja framstegen i minskningen av
luftféroreningarna pa nationell och lokal niva. For att underlédta konsumenternas val ska
medborgarna aven upplysas om de verkliga fordonsutslgppen, som méts enligt den nya
testcykeln (fran Euro 6 och framét).

2.2.4. Luftkvalitetsdirektivet

Oversynen av politiken for Iuftkvalitet visade att det inte & lampligt att revidera
luftkvalitetsdirektivet just nu. Politiken bor snarare inriktas pa att uppna dverensstammelse
med nuvarande |uftkvalitetsnormer senast 2020 samt pa att anvanda ett reviderat direktiv om
nationella utdappstak for att minska utsldppen av fororeningar fram till 2030. Sadana
utslgppsminskningar skulle i sin tur att minska bakgrundskoncentrationerna i hela Europa,
vilket skulle innebéra storafordelar for folkhél sa och ekosystem.

Luftkvalitetsdirektivet & aven fortsattningsvis ett politiskt huvudinstrument for att sékerstélla
framtida koncentrationer som oOveralt ligger under Véarldshélsoorganisationens (WHO)
riktvérden. Direktivet kommer kontinuerligt att ses dver och ska revideras nér va direktivet
om nationella utsl&ppstak har lett till att bakgrundskoncentrationerna borjar minska

3. MINSKNING AV LUFTFORORENINGARNASEFFEKTER PA LANG SIKT

En genomgripande Oversyn av EU:s hittillsvarande politik for luftkvalitet har visat att
kombinationen av mal och lagstiftning har lett till verkliga fordelar for manniskors halsa och
miljon. Héalsoeffekterna av partiklar, som & huvudorsaken till dodsfall pa grund av
luftféroreningar, minskade med ungefar 20 % under perioden 2000-2010. Problemet med surt
regn (forsurning) har i stort sett 10sts i EU tack vare en kraftig minskning av utsldppen av de
fororeningar som framst ligger bakom problemet®. EU:s politik for luftkvalitet har stimulerat
till innovationer inom fororeningsbekampning och har drastiskt forbattrat miljoprestandan

8 Utddppsminskningarna  beror  pa  EU-laggtiftningen om  svavelutdldpp  frén  stora

forbranningsanlaggningar och pa kraven pa vagtransportbransien med 1&g svavelhat som &ven
m&jliggjorde anvandningen av forbéattrade efterbehandlingsanordningar fran Euro 4 och framét.
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inom viktiga ekonomiska sektorer. Detta har tryggat tillvaxten och arbetstillfalena och skapat
mojligheter for miljéteknik i och utanfor EU.

Trots dessa framgangar kvarstar betydande effekter (tabell 1), och de & en fortsatt kalla till
stor oro fér ménga EU-medborgare®. Luftféroreningar & den framsta miljoorsaken till fortida
dodsfall i EU och star for tio ganger fler dodsfall &n trafikolyckor. Under 2010 orsakade
luftféroreningar fler an 400 000 foértida dodsfall samt betydande undvikbara sjukdomar och
lidande sdsom luftvagsbesvar (t.ex. astma) och forvarrade kardiovaskuldra problem. De totala
externa kostnaderna for dessa effekter 1ag pa 330-940 miljarder euro, inrdknat minskad
produktivitet och andra direkta ekonomiska forluster som varderades till 23 miljarder euro per
& 2010. Aven ekosystemen drabbas, genom algblomningar, fiskdod och andra stérningar i
ekosystemet som orsakas av kvéavebvergbdning (eutrofiering). Problemet & sarskilt akut i
Europas rikaste naturomrdden med storst mangfald'®, av vilka mer an tre fjardedelar &
hotade.

Tabell 1: Luftfororeningarnas huvudeffekter pa halsa och ekosystem 2010

Effekter | Halsoeffekter' (fortidadodsfall | Ekosystemareal som éverskrider gransvardena for
pagrund av partiklar och ozon) eutrofieri ng12

2010 406 000 62 %

Aven om den nuvarande lagstiftningen genomfors helt kommer EU att drabbas av mycket
stora negativa effekter pa folkhésan och miljon (tabell 2). Effekterna pa ménniskors halsa (i
form av fororeningsrelaterade fértida dodsfall) kommer endast att minska med drygt en
tredjedel fram till 2025, varvid den storsta delen av minskningen sker fore 2020. Endast
smarre forbéttringar férvantas nér det géller eutrofieringen, och mer an hélften av EU:s
ekosystemomraden forvantas fortfarande Gverskrida troskelvardet for skador pa ekosystemet.
De externa halso- och miljokostnaderna® till foljd av luftfororeningar forblir betydande och
minskar med ungefar 30 % fram till 2025 och 35 % fram till 2030, till uppskattningsvis 212—
740 miljarder euro.

Tabell 2. Forvantad utveckling av luftféroreningarnas huvudeffekter fram till 2030,
forutsatt att den nuvarande lagstiftningen genomfdrs helt (minskning av effekterna i
forhallande till 2005)

Effekter | Halsoeffekter (fortida dodsfall Ekosystemareal som Gverskrider gransvardena for
pagrund av partiklar och ozon) eutrofiering
2025 -37% 21%
2030 —40 % —22%
o Se Eurobarometern om européers installning till [uftkvaliteten,

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_360 en.pdf, som bygger pa intervjuer med fler &n
25 000 EU-medborgare.
10 Sérskilt i Natura 2000-nétverket av skyddade omréden.
1 Berékningsmetoden beskrivs i rapporten TSAP Baseline: Health and Environmental Impacts
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/tsap _impacts.pdf.
Andel av EU:s ekosystemareal som overskrider kritiska belastningsgranser for eutrofiering.
Detta & en uppskattning av samtliga kostnader pa grund av luftféroreningar, dvs. inte endast direkta
kostnader for ekonomin (minskad produktivitet, hdlso- och sjukvérd, mindre skord och s vidare), utan
&ven penningvarderingen av individens daliga hdlsa. Uppskattningen bygger framst pa halsof aktorer,
eftersom metoden for att vardera effekterna pd ekosystemet i monetéra termer ar bristfalig.
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3.1. Nya strategiska luftkvalitetsmal fram till 2030

Genom EU:s langsiktiga mal for luftfororeningar 6verskrids varken WHO:s riktvarden for
manniskors halsa™ (vilka &ven kan foérandras med tiden) eller de kritiska belastningsgréanser
och nivéer for vad ekosystemen klarar av'>. Den nya strategin har tva parallella prioriteringar:
att uppna full efterlevnad av nuvarande lagstiftning senast 2020 och att se till att EU kan
uppna det l1angsiktiga malet.

De nya luftkvalitetsmalen for 2030 anges i tabell 3 i linje med dessa syften. De kommer att
resulterai ytterligare en tredjedels 6kning av hal sof érbéattringarna och ytterligare 50 procents
minskning av eutrofieringen jamfort med nuvarande lagstiftning.

Tabell 3: Nya luftkvalitetsmal for 2030 i férhallande till 2005

Effekter | Halsoeffekter (fortida dodsfall pa | Ekosystemareal som dverskrider grénsvérdena for
grund av partiklar och ozon) eutrofiering
2030 -52% -35%

Vinsterna med minskningarna fram till 2030 & mycket stérre an fullgérandekostnaderna. For
det forsta kommer de foreslagna dtgarderna att leda till att manniskor i EU far langre och
friskare liv tack vare farre dodsfall p& grund av sjukdomar orsakade av luftféroreningar™®. For
det andra, nar de minskade effekterna av dalig hdlsa tas med i berdkningen & nettovinsten av
politiken ungefar 40 miljarder euro om éret, enligt den forsiktigaste uppskattningen. Detta
omfattar inte de mycket stora milj6vinsterna genom minskade skador pa ekosystemet, som &r
svara att vardera i monetéra termer. N& man tar med produktivitetsvinsterna av
genomférandet i berakningen'” uppvégs politikens nettoeffekt pd BNP helt, och ytterligare
direkta vinster tillkommer genom minskade halso- och sjukvardskostnader kopplade till
minskningen av féroreningsrel aterade sjukdomar® samt genom minskade skordeforluster och
infrastrukturskador. | konsekvensbedomningen analyserades skilda effekter pa
medlemsstaterna. Slutsatsen var att effekterna & proportionerligai den féreslagna politiken.

3.2. Uppnéende av malen

For att uppna dessa mal krévs en kombination av lagstiftningsatgarder och andra atgarder. EU
och medlemsstaterna maste samarbeta, och medlemsstaterna maste samarbeta med sina
regioner och stéder. Full efterlevnad av nuvarande lagstiftning & mdéjlig 2020 genom en
kombination av nationellainsatser och insatser pa EU-niva De sistnamnda ska ledatill att den
nuvarande regleringen av utsldppskallor helt genomfors. Malen for 2030 kraver ytterligare
EU-dgarder for att minska utddppen vid kallan. De resulterande minskningarna av
bakgrundskoncentrationerna kommer sd smaningom att gora det mojligt att revidera
luftkoncentrationsnormerna s att de narmar sig WHO:s riktlinjer'®. Aven de &garder som

14 Stréngt taget finns ingen kand ssker exponeringsniva for vissa féroreningar, sdsom partiklar, men

WHO:s riktvarden avser en |3g riskniva och ses regelbundet Gver.

Kritiska belastningsgranser och nivaer, dvs. de higsta nivéerna ekosystemet klarar utan att forsamras.
De foreslagna tgarderna beréknas ledartill en vinst pa 500 000 levnadsar per ar.

En ytterligare 6kning med 15 miljoner arbetsdagar per &r tack vare minskade halsobesvér orsakade av
|uftféroreningar.

De foreslagna atgarderna beraknas leda till att halso- och sjukvérdskostnaderna minskar med 650
miljoner euro per &r.

Luftkvalitetsdirektiven stod i fokus for lagstiftningen i samband med den tematiska strategin for
luftfororening fran 2005, men nu & prioriteringen for dessa att snarast uppna full efterlevnad.

15

16

17

18

19

SV



SV

beskrivs nedan ska vara inriktade pa att framja en begransning av klimatforandringen genom
att ta fasta pa de fororeningar som framst bidrar till klimateffekter samt luftfGroreningar
(exempelvis sotpartiklar) eller genom att framja atgarder som samtidigt bekampar
luftféroreningar och klimatgaser (som ammoniak och dikvéaveoxid).

3.2.1.  Oversyn av direktivet om nationella utslappstak

For att uppna de nya luftkvalitetsmdlen for 2030 maste utsldppen av fororeningar minskas
kraftigt i varje medlemsstat. Huvudinstrumentet for kostnadseffektiva minskningar &r
direktivet om nationella utsl ppstak.

Det atfoljande forslaget till reviderat direktiv om nationella utsldppstak forlanger tidsramen
till 2030, med tva viktiga delmal: for 2020 inforlivande av EU:s nya internationella dtaganden
enligt det andrade Goteborgsprotokollet, och for 2025 intermediara minskningsataganden for
att hdlla minskningsbanan pa vag mot 2030. Genom forslaget starks dven samstammigheten
med beddémning och forvaltning av luftkvalitet enligt normerna i luftkvalitetsdirektivet, och
med klimatpolitiken dar forslaget bidrar till begransning av klimatférandringen®. Forslaget
omfattar &ven skérpta bestdmmelser om inventeringar, prognoser och o6vervakning av
ekosystem for att mata genomforandet pa ett mer effektivt sitt. Tidtabellen for rapportering
har anpassats till den for vaxthusgaser. Y tterligare mojligheter till synergier genom datafl 6den
kommer att undersbkas vid den kommande utvarderingen av det europeiska registret dver
utslgpp och dverforingar av féroreningar.

For 2030 omfattar forslaget™ &taganden om kostnadseffektiva nationella utsl &ppsminskningar
for de fyra ursprungliga luftféroreningarna (svaveldioxid, kvaveoxider, |1&ttflyktiga organiska
amnen utom metan och ammoniak) och for tva nya luftféroreningar: priméara PMys (fina
partiklar, som har stor inverkan pa hdsan) och CH, (metan, ett viktigt kortlivat
klimatpdverkande @amne). Vid minskningarna av PM,s ska inriktningen sarskilt ligga pa
minskning av sot som &r det andra viktiga kortlivade klimatpéverkande dmnet. Atgérderna
mot metan och sot ger direkta klimatrelaterade sidovinster och bereder aven véag for
internationella insatser. En viss flexibilitet foreslas for att ge utrymme for osdkerhet nar det
gdler metoderna for utsl@ppsinventering och den framtida energimixen, utan att instrumentet
undergravs.

3.2.2. Fullt utnyttjande av den nuvarande regleringen av utsappskallor: industriutslapp,
ekodesign och mobila maskiner sominte ar avsedda for vagar

Aven om direktivet om nationella utsldppstak ger medlemsstaterna fria hander att véja
lampliga dtgéarder har manga intressenter begart stod genom madlinriktad begrénsning av
utdappskallor fran EU:s sida. Mojliga bidrag fran sektorerna tas upp i den
konsekvensbeddmning som atfoljer detta meddelande. Befintliga och planerade EU-atgérder
mot utsldppskéllor kommer &ven fortsdttningsvis att i hég grad bidra till de nddvandiga
minskningarna, fran 57 % av den nodvandiga minskningen for flyktiga organiska foreningar
till 72 % av minskningen for kvaveoxider. Huvudinstrumenten &r foljande:

20 | forslaget behdlls kravet pa nationella program for begransning av fororeningar, men det anpassas for

att maximera synergieffekterna med luftkvalitetsdirektiven och klimatpolitiken.

Atgarder mot kortlivade klimatpéverkande amnen (SLCF) undersoktes sirskilt. Aven om ett separat tak
for sot for narvarande inte & |ampligt ska EU och medlemsstaterna nar de fullgor sina &aganden om
minskning av PM, s prioritera &tgéarder med inverkan pa sot. Genom det nya metantaket utnyttjas den
stora potentialen till minskningar med 1&ga eller inga kostnader. Detta kompletterar de minskningar av
flyktiga organiska foreningar och kvaveoxid som kravs for att minska ozonkoncentrationerna, béde i
EU och internationellt. Dessa dtgarder ska dven framja internationella SLCF-insatser for att minska
hemisfériska luftféroreningar.
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o Ekodesigndirektivet, som & riktat mot utsldpp fran forbranningsanlaggningar i
hemmen.

o Direktivet om industriutsldpp och dess pagaende program for slutsatser om béasta
tillgangliga teknik (BAT), som omfattar de storsta utsl@ppskallorna inom industrin,
sarskilt férbranningsanl ggningar 6ver 50 MW?2,

o Revidering av direktivet om mobila maskiner som inte & avsedda att anvandas pa
vag, vilket ger stora vinster genom att utvidga de slagvolymer och maskintyper som
ingdr samt genom att anpassa det till Euro 6-granserna for tunga fordon.

For ammoniak leder daremot EU:s lagstiftning om utsl&ppskallor endast till ungeféar 25 % av
den nédvandiga minskningen. Darmed finns ett akut behov av agarder mot utslppskallor
inom jordbruket. Frégan tas upp i avsnitt 3.2.4.

3.23. Fordagtill ett direktiv om medelstora forbranningsanl aggningar?

Den viktigaste luckan i EU:s utddppslagstiftning (bortsett fran jordbruk) & utsldpp fran
forbranningsanlaggningar med en varmekapacitet pa 1-50 MW. Detta omrade & aven viktigt
for att undvika kompromisser mellan politiken for luftkvalitet och for fornybara energikéallor
(sérskilt anvéandningen av biomassa). Forslaget till direktiv om begrénsning av utddpp till
luften av vissa fororeningar fran medelstora forbranningsanlaggningar &r ett andamalsenligt
instrument for att ytterligare minska fororeningarna av kvaveoxider, svaveldioxid och
partiklar. Direktivet omfattar |ampliga gransvérden for nya och befintliga anl&ggningar samt
ett enkelt registreringssystem. Detta ger det basta kostnads-nyttoférhdllandet med |aga
administrativa kostnader. Genom direktivet kan en stor del av medlemsstaternas ataganden
om utsl@ppsminskningar fullgéras.

3.2.4. Atgarder for att minska utsl&ppen av ammoniak fran jordbruket

For att uppna de nya luftkvalitetsmalen for 2030 innehdller forslaget till direktiv om nationella
utddppstak krav pa 27 % minskning avammoniakutsldppen. Direktivet omfattar en rad
utsl 8ppsatgarder som medlemsstaterna ska ta hansyn till nar de tar fram nationella program.
Manga av dessa ar kostnadseffektiva dven pa relativt sma gardar. Medlemsstaterna kan aven
ge stod genom att oOronméarka lampliga resurser inom ramen for fonderna for
landsbygdsutveckling. Alternativen for ytterligare begransning av utsldppskéllorna pa EU-
nivad ska undersokas, bland annat ett allmént krav pa balans mellan naringsamnen vid
anvandning av godselmedel, sarskilda kontroller av  gddselhanteringen samt
markningsbestdmmel ser och andra bestammel ser f6r oorgani ska gédselmedel (inom ramen for
den pagdende Gversynen av forordningen om godselmedel). Manga av dessa atgarder bidrar
aven till att minska utslgppen av dikvaveoxid, en stark véxthusgas som regleras i
K yotoprotokollet*.

3.25. Begransning av utsappen fran sjofarten

Genom 2012 &rs andring av direktivet om svavelhalten i marina branslen® héler de mest
kostnadseffektiva atgarderna for minskning av svavelutsldppen fran gofarten i EU redan pa

2 Det finns en tidsplan for att anta alla BAT-slutsatser senast 2020, men medlemsstaterna spelar en viktig
roll for att bestamma BAT-nivan och darmed minskningen genom direktivet om industriuts pp.

= De positiva effekterna pa luftkvaliteten genom direktivet om fornybara energikéllor och direktivet om
energieffektivitet ingar i referensscenariot.

24 FN:s miljéprogram Unep har uppskattat att globalt skulle N,O-utddpp motsvarande 0,8 gigaton CO,

kunna undvikas arligen till 2020, vilket utgor 8 % av skillnaden mellan minskningsdtaganden som
gjorts av lander och de &tgarder som behtvs for att halla den globala temperaturokningen under 2 °C.
» Direktiv 2012/33/EU.
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att genomforas: krav pa 0,1 % svavelhalt i svavelkontrollomrédena i Ostersjon och Nordsjon
fran 2015 samt det Gvergripande kravet pahogst 0,5 % svavel i alla EU:s farvatten fran 2020.

Tidigare analys visar dock att §j6fartens utslapp kommer att fortsétta paverka luftkvaliteten pa
land®® och att minskningar i sektorn skulle kunna vara kostnadseffektiva. Mot bakgrund av
sjofartens internationella karaktar och Europas beroende av sjofarten, maste man alltid ge
foretrade & policyutveckling pa internationell nivd (IMO), exempelvis faststéllande av
utsldppskontrollomraden for NOx och tillampning av utddppsnormer for NOx som redan
beslutats av IMO. Ett syfte med forslaget till reviderat direktiv om nationella utsldppstak ar att
stimulera minskningar inom g 6farten genom att man for 2025 och 2030 ska kunna rékna av
dem frén &tagandena om minskningar for utslappskallor paland?’.

3.2.6. Atgarder utanfor lagstiftningsomradet

Som ett led i Gversynen genomférde kommissionen och Europeiska miljobyran gemensamt ett
pilotprojekt om genomférandet av luftkvalitetslagstiftningen® fér att beddma tolv europeiska
stéders praktiska erfarenheter med den nuvarande politiska ramen. Politikens almanna
andamalsenlighet bekréaftades, men man pekade ut flera omraden dar forbattringar behovs.
Bland annat krévs béttre samordning och kapacitetsuppbyggnad fér beddmning och
forvaltning av Iuftkvalitet. En rad dtgéarder utanfor lagstiftningsomrédet presenteras for att
framja politikens genomforande. De ar sarskilt inriktade pa stads- och jordbruksaspekterna
samt pa den internationella dimensionen och framjar narmare kontakter mellan de politiskt
ansvariga och dem som sysslar med forskning och innovation. De urbana aspekterna har
behandlats i avsnitt 2.2.3; 6vriga aspekter behandlas nedan.

3.2.6.1. Aktivt samarbete med jordbrukssektorn

Att jordbruket kan bidra till forbéttringen av luftkvaliteten &r tydligt, och flera arbetsomréden
strdlar h&r samman: de reviderade ammoniakgranserna enligt direktivet om nationella
utsl dppstak, riktlinjedokumentet for ammoniakutsldpp fran FN:s ekonomiska kommission for
Europa (Unece)®, den starkta betoningen av miljoskydd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken samt sidovinsterna av begransningen av luftféroreningar for klimatet,
vattnet och marken. For att sammanfora dessa arbetsomraden till en kritisk massa och framja
ett aktivt samarbete med jordbrukssektorn ska kommissionens jordbruks- och
milj6avdelningar gemensamt inrdtta en jordbruksplattform som en del av det europeiska
forumet for ren luft (se avsnitt 4.1).

3.2.6.2. Mobilisering av internationellainsatser

EU:s ratificering av 2012 ars éndring av Goteborgsprotokollet & viktig for att stimulera en
mer allmén ratificering fran tredjelanders sida, for att framja en gron ekonomi i tredjelander
och i dutéandan for att minska deras inverkan pa luftkvaliteten i EU. Denna strategi atfoljs
darfor av ett fordag om ratificering. Kommissionen ska aven fortsédtta samarbetet med
staterna i Osteuropa, Kaukasus och Centralasien (EECCA-staterna) for att genomféra
Goteborgsprotokollet, bland annat i form av eventuellt ekonomiskt bistand genom EU:s stod
till utvecklingssamarbete. De nya malen for 2030 kommer ocksa att faststalla dagordningen

% | EU & 2005 motsvarade utsl&ppen av NO, och SO, frén internationell sjéfart cirka 25 % resp. 21 % av

de landbaserade utsldppen. NO,-uts dppen fran kallor pa land vantas bli 65 % lagre till 2030, men i ett

scenario utan nya atgérder kommer g6fartens utslapp att minska med endast 2 %.

Detta meddelande och den &fdljande konsekvensbedomningen uppfyller i alt vasentligt begaran i

artikel 7.2 direktiv 1999/32/EG.

http://www.eea.europa.eu/publications/air-implementation-pil ot-2013

29 Beslut 2012/11, ECE/EB/AIR/113/Add. 1, antaget av parterna i konventionen om |&ngvaga
gransbverskridande luftfororeningar vid det 3l:a sammantradet i det verkstdllande organet foér
konventionen om l&ngvaga gransoverskridande luftfororeningar (11-13 december 2012).
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for en framtida revidering av Goteborgsprotokollet, som bor vara inriktad pad samordnade
politiska strategier som ytterligare minskar luftféroreningarna i Uneces omrade, men aven pa
samarbete med stora férorenare pa andra hall, sarskilt i Asien.

3.2.6.3. Framjande av forskning och innovation

Oversynen ledde aven till en tydlig dagordning for nationell och europeisk forskning for
béattre luftkvalitetshantering i EU. EU:s forskningss och innovationsprogram for
perioden 2014-2020, Horisont 2020, &r inriktat pa att underlétta samhallsomvandlingen till en
gron ekonomi och darigenom minska |uftfGroreningars negativa effekter pa hdlsan och miljon
i Europa. Det framjar en integrerad politik som tar itu med bade luftfororeningar och
klimatforandring for att hitta langsiktiga och hdllbara |6sningar inom EU. Avancerade och
nyskapande instrument och strategier for forbéttring av luftkvaliteten ska tas fram, med
beaktande av sarskilda lokala forhdllanden. Den tekniska utvecklingen pa transportomradet
kommer att leda till nya motorer med laga utsédpp vid verkliga korforhdllanden samt en
minskning av utsl@pp som inte ar avgaser. Dessutom finns ett fortsatt behov av att forbéttra
integreringen av kunskap som tilldmpas pa olika politiknivaer. Forskningen inom sjunde
ramprogrammet stoder for nérvarande genomférandet av EU:s politik for luftkvalitet nér det
gdller bland annat integrerade utvérderingsverktyg, kortlivade klimatpaverkande &mnen,
socioekonomiska aspekter och effekter pa ekosystem. UtOver dessa &tgarder ska
kommissionen offentliggdra och regelbundet uppdatera prioriteringarna for forskning och
innovation for forbattring av luftkvaliteten.

4, TILLVAXT OCH KONKURRENSK RAFT

Den nya Iuftkvalitetspolitiken kommer att stimulera ekonomin  genom  oOkad
arbetsproduktivitet och marknader fér miljoteknik och miljétjanster i samma storleksordning
som kostnaderna for fororeningsbegransning. Bade smé och stora teknikforetag som utvecklas
inom sektorn for ren teknik & nagra av Europas mest avancerade och innovativa foretag. Den
ytterligare stimulansen, tillsasmmans med en stérkt fokusering av Horisont 2020, sékerstéller
att innovationsviljan bibehdlls Politiken kommer att leda till en produktivitetsokning
motsvarande cirka 100000 heltidsekvivalenter, varav 40000 kommer att vara nya
arbetstillféllen.

Marknaden for denna teknik ar i allt hogre grad internationell. Vara framsta handel spartner i
varldens mest avancerade ekonomier har strangare normer an EU. For att sdlja till dessa
marknader behdver vi inhemska drivkrafter till teknikutveckling. OECD:s rapport
Environmental Outlook to 2050 visar ocksa att tillvaxtekonomierna lagger allt storre vikt vid
luftfororeningar. Detta kommer att skapa en 0kad global efterfragan pa |6sningar for ren luft,
vilket innebédr dkade marknadsmdjligheter for europeiska foretag. Kina tillk&nnagav nyligen
att landet enbart i Peking under de kommande fem dren ska investera 0,4 % av BNP per ar for
att begrénsa luftfroreningarna®, vilket & en storleksordning storre &n kostnaderna for
genomfoérandet av detta paket i hela EU. Europeiska foretag ligger v till for att dra nytta av
dennainvestering.

5. OVERVAKNING, UTVARDERING OCH OVERSYN
5.1. Det europeiska forumet for ren luft

Kommissionen ska inrétta ett forum for ren [uft for att underl&tta ett samordnat genomférande
av denna strategi och for aft vartannat & sammanfora ala berorda intressenter. Den

%0 http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-09/24/c_132746706.htm
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foreskrivande kommittén for luftkvalitet och dess expertgrupper ska fortsétta anvandas for
tekniska forbattringar av direktiven och for att fa till stand ett narmande mellan luftkvalitets-
och utsl&ppsomradena.

5.2 Tidsplan och forfarande

Framstegen i riktning mot att uppnd malen och genomfdra instrumenten ska ses Gver vart
femte &, med den forsta Gversynen senast 2020. Framstegen i riktning mot de nya
luftkvalitetsmalen for 2030 ska bedomas med hjalp av deras egna indikatorer. Minskningarna
av de verkliga utslappen fran latta dieselfordon och framstegen i efterlevnaden av
luftkvalitetsnormerna ska féljas néra genom befintliga rapporteringsmekanismer. Analysen
som ligger till grund for konsekvensbedomningen ska uppdateras vartannat &, och
|agesrapporter skalaggas fram vid forumet for ren luft.

Vid den forsta 6versynen ska utrymmet for ytterligare atgarder avseende luftkvalitetsnormer
bedomas, &en med tanke pa den lampliga balansen mellan gransvérden for luftkvalitet som
gdller dverallt och alternativa koncept for sarskilt befolkningstéta omréden.

6. SLUTSATS

EU:s hogt stéllda langsiktiga mal for luftkvalitet kan endast uppnds stegvis. Minskningarna i
foregdende strategi (2005) kommer i stort sett att ha uppnétts 2020, genom en kombination av
atgarder fran medlemsstaternas och fran EU:s sida. Detta kommer att leda till en kraftig
minskning av féroreningarnas negativa effekter pa folkhasan och miljon, men stora problem
kommer att kvarstd. Den nya strategin visar att ytterligare steg i riktning mot EU:s langsiktiga
mal & mdjliga och leder till halsovinster pa 45 miljarder euro samt stora miljovinster. Detta
banar vag for ett ndrmande mellan EU:s luftkvalitetsnormer och de koncentrationer som anges
| WHO:sTriktlinjer.

En kraftfull politik for luftkvalitet motsvarar medborgarnas strévan efter hdlsa och
vélbefinnande, men ger ocksa direkta ekonomiska vinster. Okad produktivitet och minskade
halso- och sukvardskostnader uppvager helt fullgorandekostnaderna, och politiken férvantas
leda till en nettotkning av sysselsdttningen. Mojligheter kommer att skapas pa den snabbt
expanderande globala marknaden for teknik och tjanster som ror fororeningsbekdmpning. EU
kan skaffa sig en konkurrensfordel och utnyttja mdjligheterna genom att inrikta forskningen
och utvecklingen pa resurseffektiv och mindre fororenande teknik som andra lander senare
kommer att behGva anvanda.
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