* X X

EUROOPA
KOMISJON

»*
*

Briissel, 18.12.2013
SWD(2013) 520 final

KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:

Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

milles ka&sitletak se veiste, sigade, lammaste, kitsede ja hobuslaste liiki kuuluvate
pdllumajandusloomade kloonimist, ja

Ettepanek:
NOUKOGU DIREKTIIV

kloonloomadest saadud toidu turulelaskmise kohta

{COM(2013) 892 final}
{COM(2013) 893 final}
{ SWD(2013) 519 final}

ET ET



PROBLEEMI MAARATLUS .....oovveveereeeeeesteesseessssssesesessessssssssssssssssssnsssnsssnens
SUBSIDIAARSUSE ANALUUS.......ooeoeceeeeeeeeeeeeev s ssssssssssssesnsssesens
EL-l ALGATUSE EESMARGID ......ovvereeeveeseeeessieseesesessssessssssnsssssssssssonssssessnees
POLIHTIKAVALIKUD ..ot esteeseesesssessssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssnsssssans
VALIKUVOIMALUSTE VORDLUS........oouiteieceeerese ettt

SEIRE JA HINDAMINE ... oo



K okkuvdte

1. PROBLEEMI MAARATLUS

Kloonimine on suhteliselt uus meetod, mis vOimadab looma mittesugulisel teel
paljundada. Kloonimisega e kaasne geneetilist muundamist ja kloon e ole GMO.
Tegelikult on kloon peaaegu tdpone agse looma (doonori) koopia. Kuigi
kloonimistehnoloogia ise e paranda looma joudlust, vbivad aretajad pidada kloonimist
kasulikuks, kuna see voimaldab suurendada eriti vaartusliku looma paljundusmaterjali
(sperma, munarakud voi embriiod) kogust.

Kloonimist kasutatakse teadusuuringutes ning ravimite ja meditsiiniseadmete tootmisel.
Samuti saab selle meetodi abil suurendada haruldaste tGugude voi ohustatud liikide
popul atsiooni.

Pollumajanduses  kasutatakse  kloonimist  suure  jOudlusega  tipploomade
paljundusmaterjali  mitmekordistamiseks'. Isaste kloonloomade spermat kasutatakse
peamiselt kunstlikuks seemendamiseks, kasutades tavapéarast aretustehnikat.

Esimese pdlvkonna jarglased on esimene polvkond, kelle tiks vanematest on kloon; kdik
jargnevate pdlvkondade jérglased on pdlvkonnad, kelle vanemate hulgas enam kloone el
ole.

Kloone e aretata ega kasvatata tavaliselt toidu tootmiseks (edaspidi ,, kloonidest saadud
toit”). Kuigi muu eesmérgi jaoks loodud kloonidest voib kdrvaltulemusena saada toitu, ei
oleks see magjanduslikult otstarbekas ja on seetdttu Uisna ebatdendoline.

Komigonile kéttesaadava teabe kohaselt el toimu praegu ELis kloonimist toidu saamise
eesmargil.

Euroopa Toiduohutusamet (EFSA)? leidis, et e ole viiteid selle kohta, et kloonide ja
nende jarglaste lihaja piima ohutus erineks tavaparasel viisil aretatud loomade omast.

Siiski on pdllumajandusloomade kloonimine toidu tootmiseks arutelu al kolmel
pohjusel.

a) Loomade heaolu jatervis, mison seotud kloonimistehnoloogia kasutamisega

EFSA rohutas, et asendusemasloomad (need, kes kannavad kloone) ja kloonid ise
kannatavad kloonimistehnol oogia rakendamise tottu.

b) ELi kodanikud tajuvad kloonimistehnoloogiat negatiivselt, kui seda kasutatakse
toidu tootmiseks

Uuringute kéigus taus Ulekaalukas osa (Ule 80 %) ELi kodanikest
kloonimistehnoloogia kasutamist toidu tootmiseks negatiivsena. Selline arvamus on
vahemalt osaliselt pdhjustatud jargmistest agaoludest:

- pohjendamata arvamus, et toidu tootmiseks ettendhtud loomade kloonimine
kahjustab toiduohutust ja kujutab ohtu inimeste tervisele;

- vaearusaam, et kloonimine hdlmab geneetilist muundamist;

- Uldine skeptitsism bioteadustes kasutatavate uute tehnol oogiate suhtes;

- hirm, et kloonimise negatiivsed mdjud ilmnevad alles hiljem.

Eriti USAsjaKanadas.
2 2008. aasta arvamus, taiendatud aastatel 2009, 2010 ja 2012.
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c) Kaasseadusandja ndue uurida seda kiisimust

Institutsioonidevahelised arutelud kloonimise kohta algasid 2009. aastal seoses
labirdékimistega 1997. aasta uuendtoidu méadruse heakskiitmise lihtsustamise
ettepaneku Ule. Liikmesriigid ja Euroopa Parlament e saavutanud kloonimise
kisimustes Uhtegi  kokkulepet. Lepitusmenetlus ebabnnestus. Ettepaneku
labikukkumise jérel palus Euroopa Parlament komisgonil esitada ettepanek
kloonimise kohta, mis p&hineks méjuhinnangul.

Voéimalikud meetmed vdivad mdjutada jargmis turuosalisi:
— ELi pdllumajandustootjad, kes kasvatavad loomi toidu tootmiseks;

— ELi aretgad, kes toodavad voi impordivad paljundusmaterjali (sperma, embriiod ja
munarakud);

— ELi toiduainetoostus (sealhulgas jaotus, jaemuuk jaimportijad), kes toovad toitu ELi
turule;

— ELi tarbijad, kes saavad kasu toiduainete kéttesaadavusest;

— kolmandate riikide® aretuse/kloonimisega tegelevad ettevétted, kes ekspordivad
paljundusmaterjali, elusloomi jaloomse péritoluga toitu ELi, kui kloonimine toimub
nenderiigis.

2. SUBSIDIAARSUSE ANALUUS

NGukogu direktiiviga 98/58/EU on kehtestatud aretus- v&i pdllumajandusloomade
Uldised minimaalsed heaolustandardid. Selles kutsutakse liikmesriike Ules vétima
pollumagjandusoomadele tarbetu valu, kannatuste voi vigastuste tekitamist. Kui
kloonimine pOhjustab tarbetut valu, kannatusi voi vigastus, tuleb liikmesriikidel votta
liikmesriigi tasandil meetmeid selle valtimiseks.

Samas voivad kloonimise suhtes rakendatavad erinevad riiklikud l&henemisviisid
pohjustada turumoonutusi. Kloonimistehnoloogiat késitlevate meetmetega kasitletaks ka
seonduvaid loomade tervise ja heaolu kisimusi. Nende meetmetega valditaks Uksteisest
lahknevaid riiklikke digusakte ja sellest tulenevaid héireid asaomastel
pollumagjandusturgudel. Samuti vOimaldaksid need meetmed voOrdseid voimalus
aretgjatele ja pollumajandustootjatele ning Uhtseid tootmistingimusi
pollumajandustootjatele.

Kuna agjasse puutuvad ka aretus-/kloonimisettevotted kolmandatest riikidest, tuleb

tagada, et samad tingimused kehtiksid ka nende suhtes. Seega tuleb seda kiisimust
kasitleda liidu tasandil.

Peamiselt veiste puhul (toidu tootmine) ja véhemal mééral sigade ja veelgi vdhem lammaste ja kitsede puhul;
peamiselt USAs, Kanadas, Argentiinas, Brasiilias ja Austraalias, kuid vBimalik, et ka muudes kolmandates
riikides. Kloonide arv ei ole teada, kuid see peaks olema suhteliselt véike, arvestades suuri kulusid ja tehnoloogia
véhest edu (alikas: konsultatsioonide uuring ja komisjoni kusitlus - tépsemad Uksikasiad 111 lisas).
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3. ELI ALGATUSE EESMARGID
Uldeesmargid

Kasitleda pollumajandusloomade kloonimise kisimusi, tagada Uhesugused tingimused
ELi po6llumajandustootjatele ning kaitsta tarbijate huve seoses kloonitud |oomadelt
saadud toiduga.

Erieesmargid

- Eesmark 1. Tagada Uhesugused tootmistingimused ELi pdllumajandustootjatele,
kaitstes samas pdllumajandusloomade tervist ja heaolu.

- Eesmark 2: Kaitsta tarbija huve seoses kloonitud loomadelt saadud toiduga.

- Eesmérk 3: Kindlustada ELis pdllumgandustootjate, aretgjate ja toidukéaitlejate
konkurentsivaime.

4. POLIITIKAVALIKUD
V Bttes arvesse eespool nimetatud probleeme ja eesmarke, anal Uilsiti 4 poliitikavalikut.

1. valikuvBimalus: poliitikat e muudeta.

Valiku kokkuvote

- Toit: kloonidest saadud toidu turustamiseelne heakskiitmine kehtiva uuendtoidu
madruse kohaselt - Kloonimistehnoloogia: direktiivi 98/58/EU rakendamisega
kasitlevad litkmesriigid murekisimusi.

See valik tundub olevat kbige vdiksema majandusliku mdjuga kdigist valikutest, kuid
selle puhul kasitletakse tarbijate huvisid ja loomade heaolu vaid osaliselt. See valik toob
kaasa kulud toidukaitlejate” jaoks, kui nad peaksid hakkama miitigiluba taotlema. Senini
e ole esitatud Uhtegi mitgiloa taotlust ja seega e ole seni ELi turul kloonidest saadud
toitu turustatud.

Kui selline luba antakse, voidakse loa saanud toote puhul nduda eeltingimusena
kloonidest saadud toidu kohustuslikku mérgistamist ja selle liikumise jalgimist. Vottes
arvesse eespool nimetatud EFSA arvamust, on kaheldav, et midgiloa andmisest
keeldutakse. Lisaks kaasneb selle valikuga risk, et liikmesriigid késitlevad loomade
heaolu kiisimusi Uksteisest |ahknevate 6igusaktidega, mis taiendavad direktiivi 98/58/EU.
Ja viimaks, kuna see vaik hdlmab ainult kloonimistehnoloogiat, saaksid
pollumaandustootjad ja importijad kloonitud loomi ikka importida.

2. valikuvéimalus: kloonidest, esimese pdlvkonna jarglastest ja kdikide jargmiste
pdlvkondade jarglastest saadud toidu turustamiseelne heakskiitmine’.

Valiku kokkuvote

* Kulud ELi eelarvest on hinnanguliselt kuni 400 000 eurot ja kui taotlus edastatakse EFSAle arvamuse
saamiseks, lisandub veel 83 000 eurot uuendtoidu taotluse kohta

Ingtitutsioonidevahelisel arutelul uuendtoidu ettepaneku (vt punkt 1.1 eespool) Ule toetas ndukogu
esimesel lugemisel Uheh&élselt seda valikut — kloonidest ja esimese pdlvkonna jérglastest saadud toidu
puhul. Kuna esimesel pdlvkonnal ja jargmistel pdlvkondadel on tapselt samad omadused (tavapérase
aretustehnoloogiaga saavutatud), siis on Uhtsuse ja téielikkuse huvides agakohane hdlmata
ké&esolevasse valikuvéimalusse ka kloonide kdikide jargmiste pblvkondade jarglastest saadud toit.
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- Toit: Kloonidest, esimese pdlvkonna jarglastest ja kbikide jargmiste pdlvkondade
jarglastest saadud toidu turustamiseel ne heakskiitmine

- Kloonimistehnoloogia: direktiivi 98/58/EU rakendamisega kéasitlevad liikmesriigid
mureklsimusi.

- Jalgitavus. on vaja susteeme elusloomade, paljundusmaterjali ja saadud toidu
jalgimiseks.

Toidukéitlgate kulud turustamiseelse heakskiidu saamiseks oleksid kdrgemad, kuna
rohkem toitu oleks hdlmatud selle valikuga. Lisaks peaksid toidukéitlejad suutma
eristada kloonidest, esimese pdlvkonna jérglastest voi jargmiste pdlvkondade jérglastest
saadud toitu, seostades seda konkreetse loomaga ja kehtivate miitigilubadega®. Seoses
identifitseerimise ja jé gitavuse mdjudega viidatakse 3. valikuvdimalusele. Importijatel ja
nende kolmandate riikide tarnijatel oleks seda vaevalt voimalik teha. Toendoliselt
tbuseksid toiduhinnad téiendavate nduetel e vastavuse kulude tottu.

3. valikuvdimalus: (kloonidest, esimese pdlvkonna jarglastest ja jargmiste polvkondade
jarglastest saadud) toidu mérgistamine

Valikuvdimaluse |thikirjeldus

- 1) kloonidest vdi ii) esimese pdlvkonna jéarglastest voi iii) jargmiste pdlvkondade
jarglastest saadud toit;

- mérgistamine vaib ollaiii) vabatahtlik voi iv) kohustuslik.

Selle valiku puhul on edtingimusena ndutav kloonitud loomade, nende
pajundusmaterjali ja neist saadud toidu identifitseerimine ja jélgitavus. Tagamaks
margistuse Gigsust on vaja luua dokumenteeritud seos toidu ja looma (kloonitud looma,
esimese polvkonnajarglase, jargmiste polvkondade jarglase) vahel.

Mis puutub identifitseerimisse, siis on liidu kéitlejad juba praegu kohustatud liidu
igusaktide” kohaselt identifitseerima enamiku liikide iga looma. Loomade, nende
paljundusmaterjali ja neist saadud toidu jalgitavuse hind ja teostatavus soltub suurel
méaral meetme ulatusest.

Kloonitud loomadest saadud toidu jagimine hdlmaks vaga vaheseid loomi ELis.

Kuid toidu seostamine esimese poOlvkonna jérglastega ja jérgmiste pdlvkondade
jarglastega hdlmaks ELis palju suuremat kogust toitu ja palju rohkemaid loomi. Lisaks
téhendaks see nii kloonidest kui ka nende paljundusmaterjalist pdlvnevate Uksikute
loomade identifitseerimist ja jalgimist. See muutub jarjest kulukamaks iga pdlvkonnaga,
mis j&8b klooni, jéarglase (olgu see siis esimese pdlvkonna jarglane voi jargmiste
pblvkondade jarglane), paljundusmaterjali ning toidu vahele.

NOue toidu jalgitavuse kohta kuni Uksiku loomani ning loomade jélgitavuse kohta
pblvkondade vahel avaldaks méarkimisvaarset moju ELi toidutarneahelde. Kaéitlgjad
peaksid kogu kéitlemisprotsessi jooksul suutma &ra tunda, kas iga toit on vOi e ole
saadud klooni jarglastelt. See tooks kaasa olulised kulud.

®  Esimese pdlvkonna jarglastest ja jargmiste pélvkondade jérglastest saadud toidu jélgitavuse méjude

kohta vaata 3. valikuvdimaluses punktid b jac.
" Peamiselt loomade tervishoiu ja zootehnika kohta.



Tarneahela lahkul6dmine klooni/jarglase ja mitteklooni/jarglase vahel vOib piirata
jalgitavusega seotud rakendamiskulusid. Kuid selline lahkul6omine vdib pdhjustada
olulisi turuhdireid, kuna koik toidukéitligjad peaksid hankima toidu kindlatest
ettemaératud allikatest.

Kolmandates riikides el ole tavaliselt Uksikute loomade identifitseerimissiisteemi ega
riiklikke andmebaase, nagu on ELis. Véttes arvesse kulusid, on tsna ebatbendoline, et
kolmandate riikide ettevdtjad looksid sellised siisteemid ainult ELi turu jaoks. Ukski
kolmas riik e ole véljendanud valmisolekut seada sisse ELis kasutatavatega sarnaseid
identifitseerimis- ja jélgitavussiisteeme. Seega voib see valikuvdimalus pohjustada suuri
kaubandushéireid ELiga.

Eelnimetatud pdhjustel véljendasid pdllumajandustootjad ja todstus vastuseisu esimese
polvkonna ja jargmiste pdlvkondade jarglastest saadud toidu mérgistamisele. Ka nemad
rohutasid kaubandushéirete riski.

Selle valikuvGimalusega e kasitletaloomade heaolu probleemi.

4. valikuvdimalus: kloonimistehnoloogia ning eluskloonide, nende paljundusmaterjali
janeist saadud toidu impordi ajutine peatamine.

Valikuvéimaluse |Ghikirjeldus
- Toit: kloonidest saadud toidu impordi peatamine.

- Kloonimistehnoloogia:  kloonimistehnoloogia ning €eluskloonide ja nende
paljundusmaterjali impordi peatamine liidus.

Selle valikuvdimaluse mgju liidu toidukéitlejatele on vaike, kuna eluskloonidega
kauplemine, kui seda Uldse toimub, on vé&ga piiratud ning, nagu on maérgitud
1. valikuvimaluse al, e ole seni ELis kloonidest saadud toitu turustatud. Tundub, et
praegu e kasutata ELis kloonimistehnoloogiat toidu tootmise eesmérgil. Siiski
kasutatakse tavaparases aretustehnol oogias kloonidelt saadud paljundusmaterjali esimese
polvkonna jérglaste tootmiseks. Seega kahjustaks kloonidelt saadud paljundusmaterjali
kasutamise peatamine ELi pdllumajandussektori konkurentsivdimet, kuna see jadks ilma
konkurentsivdimelisest geneetilisest materjalist.

Sellel valikuvBimalusel on positiivne moju tarbijatele: lahendatakse tarbijate mure
loomade heaolu pérast, kuna liidus e toimu kloonimist ja liidus e turustata kloonidest
saadud toitu.

Sellel valikuvdimalusel on positiivne mdju loomade heaolule ning see loob vordsed
tingimused kdigile liidu pdllumajandustootjatele ja aretajatel e.

5. VALIKUVOIMALUSTE VORDLUS
Vorreldes eespool nimetatud valikuvdimalusi ja kaalutledes nende mdju, selgub, et 4.
valikuvdimalus (valja arvatud paljundusmaterjali impordi peatamine) on kdige sobivam
punktis 3 nimetatud eesmérkide taitmiseks. See valikuvdimalus kasitleb paremini

loomade heaolu probleeme ja tarbijate huvisid kui 1. ja 2. valikuvGimalus ning hoiab ara
majandusliku tagasil66gi, mis kaasneks 2. ja 3. valikuvdimal usega.

6. SEIRE JA HINDAMINE
Seiret jajarelevalvet saab teha erinevate vahenditega ning jargmiste andmete alusel:

- EFSA jdlgitavad teaduslikud saavutused 1. ja 4. valikuvéimaluse puhul (et hinnata,
kas kloonimine on ikka veel tarbetut valu pShjustav aretusviis),



- esitatud taotlused ja turustamiseelsed heakskiitmised (1. ja 2. valikuvimalus), et
hinnata, millist toitu on heaks kiidetud,

- Uuringud liikmesriikide ja ELi tasandil, millega hinnatakse, milline toit on ELi turul
mérgistatud (3. valikuvbimalus), ning tarbijate suhtumise vdimalik muutus
kloonimise suhtes (4. valikuvdimalus),

statistika® kloonide / esimese pdlvkonna jéarglaste / jargmiste pdlvkondade jarglaste arvu
kohta, kes on kasvatatud ELisvG6i siiaimporditud (3. valikuvdimalus).

8 Eurostat, TRACES (komisjoni haldusvahend nii ELi sissetoodud kui ka ELis toodetud loomade ja

loomsete toodete liikumise jalgimiseks).
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