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Osszefoglalas

1. PROBLEMAMEGHATAROZAS

A klénozas viszonylag 10j technika, amely lehetové teszi az dallatok aszexualis
reprodukcigjat. A klonozas nem jar génmodositdssal, és a klon nem géntechnoldgiaval
modositott szervezet (GMO). Valojaban a klon az eredeti allat (a donor) kdzel azonos
genetikai masolata. Noha maga a klénozési technika nem javitja az allat teljesitményét, a
tenyésztok hasznosnak taldlhatjak a klonozast, mivel lehetdvé teszi kiilondsen értékes
allatok reproduktiv anyagéanak sokszorositasat (sperma, petesejtek vagy embriok).

A klonozast a kutatdsban, valamint gyogyszerek ¢és gydgyaszati eszkozok
kifejlesztésében is hasznaljak. Ezenkiviil a modszer ritka fajtak és veszélyeztetett fajok
populacidinak ndvelésére is alkalmas.

A mezdégazdasagban a klonozast magas teljesitményt, ,.elit” allatok reproduktiv
anyaganak sokszorositisara hasznaljdk'. Mesterséges megtermékenyitésre féleg him
allati klonok sperméjat hasznaljak, vagyis hagyomanyos tenyésztési technikaval torténik.

Az utod az els6 olyan generacid, amelyben az egyik sziilé klon, mig a leszarmazottak
minden olyan tovabbi generacio tagjai, amelyben mar egyik sziilé sem klon.

A klonokat altaldban nem élelmiszertermelés cé€ljabol tenyésztik és nevelik (a
tovabbiakban: ,klonokbol szarmazé é€lelmiszer”). Bar jarulékos tevékenységként mas
célra létrehozott klonokbol is lehetne élelmiszert eldéllitani, ez gazdasagi szempontbol
nem lenne vonzo, és ezért el6fordulasa nem valdszind.

A Bizottsag rendelkezésére allo informaciok alapjan jelenleg az EU teriiletén élelmezési
célu klonozas nem torténik.

Az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EFSA)? arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
¢lelmiszer-biztonsagi szempontbdl a klonokbdl ¢és leszarmazottaikbol, illetve a
hagyoményos modon tenyésztett allatokbol szarmazo hus €s tej kdzott nines kiillonbségre
utalo jel.

Azonban az élelmiszer-termelési céllal tenyésztett allatok klonozésa hdrom ok miatt
mégis vitatott:

a) Az allatok joléte és egészsége a klonozasi technika haszndlatahoz kapcsolodoan

Az EFSA kiemelte, hogy a recipiens anyaallatok (a klonok kihordo6i) és maguk a
klonok szenvednek a technika alkalmazasa soran.

b) Az unios dallampolgarok negativ megitélése a klonozasi technika élelmiszer-termelési
célu alkalmazasaval kapcsolatban

A felmérésekben az unids dllampolgdrok tilnyomd tobbsége (tobb mint 80 %-a)
altalanosan negativan itélte meg a klonozasi technika élelmiszer-termelési célu
alkalmazasat. Ugy tiinik, hogy ez a gondolkodis — legalabb is részben — a
kovetkezOkre vezethetd vissza:

- az az alaptalan feltételezés, amely szerint az ¢lelmiszer-termelési céllal tartott
allatok klonozasa veszélyt jelent az élelmiszer-biztonsagra és az emberi
egeszségre;

Kiilondsen az USA-ban és Kanadaban.
2008-as vélemény, amely 2009-ben, 2010-ben és 2012-ben frissitésre keriilt.
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- az a hamis képzet, hogy a klonozas génmoddositassal torténik;
- altalanos szkepticizmus az uj biotechnoldgiakkal szemben,;
- az a félelem, hogy a klonozas negativ hatasai csak késdbb mutatkoznak meg.

¢) A probléma kezelésére iranyulo felkérés a tarsjogalkoto részérol

A klénozésrol szold intézménykozi targyalasok 2009-ben kezdddtek az 1997-es, 1j
¢lelmiszerekrol sz616 rendeletben foglalt jovahagyasi eljaras ésszeriisitésére iranyuld
javaslat targyalasaval 0sszefliggésben. A tagallamok és az Eurdpai Parlament kozott
nem sziiletett megallapodas egy klonozassal kapcsolatos kérdés tekintetében sem. Az
egyeztetés sikertelennek bizonyult. Ezt kovetéen az Eurdpai Parlament felkérte a

Bizottsagot, hogy hatasvizsgalat alapjan tegyen javaslatot a klonozasra vonatkozodan.
A potencialis intézkedések a kovetkezo szereploket érinthetik:
— az élelmiszer-termelési céllal allatokat neveld unids gazdalkodokat;

— a szaporitdbanyagokat (spermat, embriokat és petesejteket) el6allitdo vagy importald
unids tenyésztoket;

— az Unio piacén ¢élelmiszereket forgalomba hoz6 unids €lelmiszeripart (beleértve a
forgalmazokat, a kiskereskeddket és az importdroket);

— azunids fogyasztokat mint a rendelkezésre allo élelmiszertermékek haszonélvezdit;

— az Uniodba szaporitdbanyagot, €10 allatokat és allati eredetii élelmiszereket exportald,
harmadik orszagbeli® tenyészt6/klonozo cégek és élelmiszer-ipari vallalkozasok, ha
orszagukban folytatnak klonozést.

2. A SZUBSZIDIARITAS ELEMZESE

A 98/58/EK tandcsi iranyelv altalanos joléti minimumkovetelményeket hatiroz meg a
mezOgazdasagi céllal tartott vagy tenyésztett allatokra vonatkozodan. Felszolitja a
tagallamokat, hogy sziikségteleniil ne okozzanak fajdalmat, szenvedést vagy sériilést a
tenyésztett allatoknak. Ha a klonozas sziikségtelen fajdalommal, szenvedéssel vagy
sériiléssel jar, a tagallamoknak nemzeti szinten kell cselekedniiik, hogy ezt elkertiljék.

Az éllatklonozas kiilonb6z0 nemzeti megkdzelitései azonban a piac torzuldsdhoz
vezethetnek. A klonozasi technika haszndlatat szabalyozd intézkedések kezelnék a
kapcsolodo allat-egészségiligyi ¢€s allatjoléti aggalyokat. Megakadalyoznak, hogy a
terlileten eltérd nemzeti jogszabalyokat fogadjanak el, és ezzel megeldznék az érintett
mezOgazdasagi piacok zavarait. Tovabba igy a tenyésztok €s a gazdalkodok szdmara
egyenld lehetdségeket, a gazdilkoddk szamara pedig egységes termelési feltételeket
biztositananak.

Mivel a harmadik orszagbeli tenyészt6/klonozo cégek és élelmiszer-ipari vallalkozasok is
érintettek, biztositani kell, hogy ugyanezek a feltételek legyenek érvényesek rajuk is.
Ezért az tiggyel unids szinten kell foglalkozni.

Foleg a szarvasmarhafélék (élelmiszer-termelés), kisebb mértékben a hazisertés-fajtak és még kisebb mértékben
kecske- és juhfélék esetében; elsésorban az Egyesiilt Allamokban, Kanadaban, Argentiniban, Brazilidban és
Ausztralidban, de esetlegesen mas harmadik orszagokban is. A klonok szdma nem ismert, de a technoldgia magas
koltségeit és alacsony sikerességi aranyat tekintve valdsziniileg viszonylag alacsony (forras: szakért6i vizsgalat és
a Bizottsag kérddive — részletek a III. mellékletben).



3. AZ UNIOS KEZDEMENYEZES CELKITUZESEI
Altalanos célkitiizések

A mezdgazdasagi céli klonozéssal kapcsolatos aggalyok kezelése, annak biztositasa,
hogy egységes feltételek vonatkozzanak az unids gazdalkodokra, valamint a fogyasztoi
érdekek védelme a klonozott allatokbodl szdrmazo élelmiszerekkel kapcsolatban.

Konkrét célkitizések

1. célkitiizés: Egységes termelési feltételek biztositasa az unids gazdalkodoknak,
egyuttal a tenyésztett allatok egészségének ¢és jolétének védelme;

2. celkitiizés: A fogyasztéi érdekek védelme a klonozott allatokbol szarmazéd
¢lelmiszerek tekintetében;

3. célkitiizés: Az unios gazdalkodok, tenyésztok és élelmiszer-ipari vallalkozasok
versenyképességének védelme.

4. SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK

A fentiekben felvazolt kérdések és célkitlizések fényében 4 valasztasi lehetoséget
elemeztiink:

1. lehetéség: nincs szakpolitikai valtozas.

A lehetoség osszefoglalasa:

- Elelmiszerek: a klénokbol szarmazé élelmiszerek forgalomba hozatal elbtti
jovahagyasa az uj élelmiszerekrol 52010 rendelet értelmében
- Klonozasi technika: a tagadllamok az aggdlyokat a 98/58/EK iranyelv
végrehajtasaval kezelik.

Ugy tiinik, ez a valasztasi lehetéség (opcid) jar az Gsszes koziil a legalacsonyabb
gazdasagi hatéassal, de csak részmegoldast jelent a fogyasztok aggalyai €s az allatok joléte
szempontjabol. Az élelmiszer-ipari  vallalkozasok® esetében koltségeket jelent,
amennyiben azok forgalombahozatali engedé¢ly irant nyujtanak be kérelmet. Eddig még
senki nem nyujtott be forgalombahozatali engedélykérelmet, ezért semmilyen klénokbol
szarmazo6 ¢lelmiszer nem keriilt forgalomba az EU-ban.

Ilyen forgalombahozatali engedélyek kiadasa esetén a klonokbol szarmazd élelmiszer
cimkézésének kotelezOveé tételére és a nyomon kovetés eldirdsara lehet sziikség a
forgalomba hozott termékek esetében. Azonban a fent emlitett EFSA-vélemények
fényében kétséges, hogy az engedélyt meg lehet-e tagadni. Ez az opcid tovabba azt a
kockézatot is magaban hordozza, hogy a tagallamok az éllatjoléti aggalyokat a 98/58/EK
iranyelvet kiegészitd, potencialisan eltér6 nemzeti jogszabalyokkal orvosoljak. Végiil
mivel ez az opcid csak magara a klonozasi technikara vonatkozik, a gazdalkodok és a
tenyésztok tovabbra is importalhatnadnak klonozott allatokat.

* Ezt az Gsszeget legfeljebb 400 000 EUR-ra becsiilik, és ha a kérelmet felterjesztik az EFSA-hoz

véleményezésre, az az Uj élelmiszerek esetében kérelmenként tovabbi 83 000 EUR-t jelent, amelyet az
unids koltségvetésnek kell fedeznie.



2. lehetoség: A klonokbol, azok utodaibol és leszarmazottaibol szarmazo élelmiszerek
forgalomba hozatal elétti jovihagydsa’.

A lehetoség osszefoglalasa:

- Elelmiszerek: forgalomba hozatal elétti jovihagyds a klonokbdl, azok utédaibol és
leszarmazottaibol szarmazo élelmiszerek esetében

- Klonozasi technika: a tagallamok az aggadlyokat a 98/58/EK iranyelv
végrehajtasaval kezelik.

- Nyomonkovethetoség: az €l6 allatok, a szaporitoanyagok és az dllatokbol szarmazo
elelmiszerek nyomon kovetésére alkalmas rendszerekre van sziikség.

Az élelmiszer-ipari vallalkozdsok szamara a forgalomba hozatal eldtti jovahagyas
beszerzésének koltségei jelentdsen emelkednének, mivel ez az opcio tobb élelmiszert
fedne le. Tovabba az ¢lelmiszer-ipari vallalkozasoknak tudniuk kellene kiilonbséget tenni
a klonokbol, azok utddaibdl és leszarmazottaibol szarmazé €élelmiszerek kozott ugy, hogy
azt egy konkrét egyedhez és egy érvényes engedélyhez tudjak kotni®. Tekintettel az
azonositds és a nyomonkdvethetdség hatasaira, utalunk a 3. valasztasi lehetdségre. Ez
aligha lenne lehetséges az importérok és harmadik orszagbeli beszallitoik szamara. Az
eldirdsok betartasaval kapcsolatos tobbletkdltségek miatt valdszinilileg emelkednének az
¢lelmiszerarak.

3. lehetoség: (a klonokbdl, azok utodaibdl és leszarmazottaibdl) szarmazo élelmiszerek
cimkézése

A lehetdség Osszefoglalasa:

- a 1. klonokbol, ii. azok utddaibol vagy iii. leszarmazottaibol szdrmazo élelmiszerek;

- a cimkézés iii. Onkéntes vagy iv. kotelezd lehetne.

Ez az opcid elofeltételként a klonozott allatok és szaporitdanyagaik, illetve a beldliik
szarmazo6 ¢lelmiszerek azonositasat €s nyomonkovethetdségét igényli. A helyes cimkézés
biztositasa érdekében dokumentélt kapcsolat 1étrehozésa sziikséges az élelmiszer és az
allat (allati klon, utod, leszarmazott) kozott.

Az allatok azonositasat illeten az uniés jogszabalyok’ a legtobb faj esetében mar
kotelezik a vallalkozasokat arra, hogy azonositani tudjdk az egyedeket. Az allatok,
szaporitdanyaguk és az  ¢lelmiszer nyomonkovethetdségének — koltségei  és
megvaldsithatésaga nagyban fiigg az intézkedés hatokorétol.

A klonozott allatokbol szarmazo élelmiszerek nyomon kovetése az EU-ban csak nagyon
kevés allatra vonatkozna.

Ezt az opciot — a klonokbdl és utddaikbdl (elsé generacid) szarmazo élelmiszerek esetében — az Uj
élelmiszerekre iranyuld intézménykozi targyalasok soran a Tanacs az elsé olvasatban egyhangulag
tamogatta. Mivel az utdédok és a (hagyomanyos tenyésztési technikakkal tenyésztett) kovetkezo
generaciok pontosan ugyanolyan tulajdonsagokat mutatnak, a koherencia és a teljesség érdekében
helyénvald, hogy ez az opciod a klonok kovetkezo leszarmazottaira is vonatkozzon.

Az utédokbdl és leszarmazottakbol szarmazo élelmiszerek nyomonkovethetdségének hatasait 1asd lent
a 3. lehetdségnél, a b) és c) pontokban.

Foleg az allategészségiiggyel €s az llattenyésztési technikéaval foglalkozo jogszabalyok.
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Ezzel szemben az ¢élelmiszerek utédokig és leszarmazottakig térténd nyomon kovetése az
EU-ban sokkal tobb élelmiszert és allatot érintene. Tovabba ez azt jelentené, hogy a
klonok leszarmazottait és szaporitdoanyagukat is azonositani kellene és nyomon kellene
kovetni. Ezt elvégezni a klon, az allat (legyen az utéd vagy leszarmazott), a
szaporitdbanyag és az ¢€lelmiszer kozott minden generacioval egyre nagyobb koltséget
jelent.

crer

visszakovethetdségére vonatkozd kovetelmény jelentésen befolyasolnd az unids
¢lelmiszer-ellatasi ldncot. Az élelmiszer-ipari vallalkozasoknak — tevékenységiik minden
szakaszaban — minden élelmiszer esetében fel kellene tudniuk ismerni, hogy az klénok
leszdrmazottaitol szarmazik-e vagy sem. Ez jelentds koltségeket generalna.

A nyomonkdvethetoség megvalositasi koltségeinek hatart szabhat az élelmiszerlanc
»klon/leszdrmazott” és ,,nem klon/leszarmazott” szerinti felosztdsa. Azonban ez a fajta
felosztas jelentOs piaci zavart okozna, mivel az 0sszes élelmiszer-ipari vallalkozasnak
konkrét, elére meghatarozott forrasokbodl kellene beszereznie az élelmiszert.

A harmadik orszagok altaldnossagban nem rendelkeznek olyan egyedenkénti
allatazonositd rendszerekkel és nemzeti adatbazisokkal, mint az Unio. A koltségeket
tekintve nem valoszinli, hogy a harmadik orszagbeli vallalkozok csak az unids piac
kedvéért fejlesztenének ki ilyen rendszereket. Egy harmadik orszag sem fejezte ki
készségét arra nézve, hogy az unidshoz hasonld azonositd és nyomon kdvetd rendszert
vezessen be. Ezért ez az opcid ezért jelentds zavarokat generalna az EU-val folyatott
kereskedelemben.

A fent emlitett okok miatt a gazdalkodok és az ipar képviseldi ellenezték az utddokbol és
leszarmazottakbol szarmazo6 élelmiszer cimkézését. Ezenkivil kiemelték a kereskedelmi
zavarok kockazatat is.

Ez az opcid az allatjoléti problémakkal kozvetleniil nem foglalkozik.

4. lehetoség: A klonozasi technika, valamint az élo klonok, azok szaporitoanyaga és a
beldliik szarmazo élelmiszerek importjanak datmeneti felfiiggesztése.

A lehetoség osszefoglalasa:

- Elelmiszerek: a klonokbdl szdarmazé élelmiszerek importjanak felfiiggesztése.

- Klonozasi technika: a klonozasi technika, valamint az élo kionok és
szaporitoanyaguk importjanak felfiiggesztése az Unioban.

Az unids ¢élelmiszeripari vallalkozasokra és a kereskedelemre kifejtett hatas korlatozott,
mivel az ¢l6 klonokkal vald kereskedelem, ha van ilyen egyaltalan, nagyon korlatozott és
— mint ahogyan az 1. valasztasi lehetéség is leirja — az EU-ban eddig klontdl szarmazé
¢lelmiszer még nem keriilt forgalomba. Jelenleg az EU-ban a klonozést lathatdan nem
hasznaljak ¢élelmezési célokra. Azonban a hagyomdnyos tenyésztési technikéknal
hasznalnak klonoktol szarmazé szaporitdanyagot utdédok létrehozéasara. Ezért a klonoktol
szarmaz6 szaporitdbanyag hasznalatdnak felfiiggesztése vesz€lyeztetheti az Unid
allattenyésztési dgazatat, mivel azt versenyképes genetikai anyagtdl fosztand meg.

Ez a valasztasi lehetdség pozitiv hatast fejt ki a fogyasztokra: allatjoléti aggalyaikat
eloszlatna, mivel az Unidban nem zajlana kloénozas, és nem keriilne az Unid piacéra
klonokbdl szarmazo élelmiszer.

E lehetdség allatjoléti szempontbdl pozitiv, és egyenld lehetdségeket biztosit az dsszes
unioés gazdalkodonak és tenyésztdnek.



5. A VALASZTASI LEHETOSEGEK OSSZEHASONLITASA

A fent emlitett opcidkat 6sszehasonlitva €és hatasaikat szamitasba véve ugy tlinik, hogy a
4. vélasztasi lehetéség (a szaporitdbanyagok importjdnak felfiiggesztése nélkiil) a
legmegfelelobb a 3. részben megallapitott célkitiizések elérésére. Az 1. és 2. valasztasi
lehetdségnél eredményesebben kezeli az allatjoléti és fogyasztoi aggalyokat, elkeriilve
egyuttal a 2. és 3. valasztasi lehetdség altal keltett gazdasagi kovetkezményeket.

6. NYOMON KOVETES ES ERTEKELES

A nyomon kovetést €s az értékelést kiilonbozo eszkdzokkel lehet kivitelezni, mégpedig a
kovetkezdk alapjan:

- az 1. és 4. opciod esetében a tudomanyos elérehaladas EFSA altali nyomon kdvetése
(annak értékelésére, hogy a klonozds még mindig olyan tenyésztési technika-e,
amely sziikségtelen fajdalommal jar),

- a forgalomba hozatal eldtti jovahagyasra beérkezett kérelmek és az engedélyek
szama (1. és 2. opcid) annak értékelésére, hogy mely ¢élelmiszerek kapnak
forgalombahozatali engedélyt,

- nemzeti vagy unids szinti felmérések annak megallapitdsara, hogy mely
¢lelmiszerek keriilnek cimkézésre (3. opcid) az unids piacon, €s hogy milyen
esetleges valtozasok mutathatok ki a klonozassal kapcsolatos fogyasztoi
vélekedésben (4. opcid),

- statisztikak® az EU-ban felnevelt  vagy az EU-ba importalt
klonok/utdédok/leszdrmazottak szamarol (3. opcid).

¥ Eurostat, TRACES (a Bizottsag iranyitasi eszkoze az allatok és az allati eredetii termékek EU-ba

iranyul6 és az EU teriiletén beliili mozgasanak nyomon kdvetésére).
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