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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych
obywatele musza posiadaé¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te,
ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu
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UZASADNIENIE

1. Kontekst wniosku

Przedstawiajac niniejsza propozycje zmiany rozporzadzenia (WE) nr 539/2001', ostatnio
zmienionego rozporzadzeniem (UE) nr 1211/2010°, Komisja ma na celu dostosowanie
zalacznikow do rozporzadzenia w taki sposob, aby odzwierciedlaty postepy dialogu
wizowego z Republika Motdawii poczynione w okresie ostatnich trzech lat oraz przenie$¢ to
panstwo z zatacznika I do rozporzadzenia (wykaz panstw trzecich, ktorych obywatele musza
posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewng¢trznych panstw czlonkowskich) do
zalacznika II (wykaz panstw trzecich, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu). Jest to
zgodne z politycznym zobowigzaniem podjetym przez Uni¢ Europejska w przyjetym w dniu 7
maja 2009 r. podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze wspdlnym o$wiadczeniu, w
ktérym podkreslono znaczenie mobilnosci obywateli oraz liberalizacji warunkéow wizowych
w bezpiecznym otoczeniu. UE zobowigzata si¢ do podjecia stopniowych dziatan w kierunku
catkowitego 1 dlugoterminowego zniesienia wymogu wizowego w stosunku do krajow
partnerskich, pod warunkiem stworzenia zrownowazonego i bezpiecznego otoczenia dla
mobilnosci. We wspdlnej deklaracji przyjetej podczas posiedzenia Rady Wspolpracy UE —
Republika Motdawii z dnia 21 grudnia 2009 r. postanowiono rozpocza¢ dialog, majacy na
celu zbadanie mozliwo$ci zniesienia w przysztosci przez UE obowiazku wizowego w
stosunku do obywateli Motdawii.

Ogolny kontekst i podstawa wniosku

W 2001 r., zgodnie z art. 62 ust. 2 lit. b) ppkt (i) Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejska, Rada przyjeta rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa
trzecie, ktérych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych
(tzw. ,,wykaz negatywny”), oraz te, ktorych obywatele sag zwolnieni z tego wymogu (tzw.
»wykaz pozytywny”). Artykut 61 Traktatu WE wymienia te wykazy ws$rod srodkow
towarzyszacych, ktore sa bezposrednio zwigzane ze swobodnym przeplywem os6b w ramach
obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Zgodnie z motywem 5 rozporzadzenia (WE) nr 539/2001, ustalenie wykazu panstw trzecich,
ktoérych obywatele podlegaja obowiazkowi wizowemu, oraz panstw trzecich zwolnionych z
takiego wymogu przebiega w drodze przemyslanej, indywidualnej oceny szeregu kryteriow
odnoszacych si¢, migdzy innymi, do nielegalnej imigracji, porzadku oraz bezpieczenstwa
publicznego 1 do stosunkow Unii Europejskiej z panstwami trzecimi, z uwzglednieniem
elementdw spdjnosci i wzajemnosci regionalnej. W konteks$cie kryterium dotyczacego
porzadku publicznego 1 nielegalnej imigracji nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage réwniez na
zabezpieczenia dokumentdw podrdzy wydawanych przez te panstwa trzecie.

W zwigzku z faktem, iz stopien spelnienia przez panstwa trzecie kryteriow okreslonych w
rozporzadzeniu (WE) nr 539/2001 moze z czasem ulega¢ zmianie, zard6wno wykaz
negatywny, jak i pozytywny powinny podlega¢ w stosownych przypadkach przegladowi.

Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 zostalo ostatnio (dwukrotnie) zmienione w 2010 r. w celu,
z jednej strony, odzwierciedlenia wyniku dialogdbw w sprawie liberalizacji obowigzku
wizowego przez przeniesienie Albanii oraz Bo$ni i Hercegowiny do zatacznika II oraz, z
drugiej strony, dokonania zwyklego przegladu wykazu panstw i przeniesienia Tajwanu do
zatacznika II. W listopadzie 2012 r.” Komisja przedstawita wniosek w sprawie kolejnego

: Dz.U.L 81221.3.2001,s. 1.
2 Dz.U. L 339222.12.2010, s. 6.
3 COM(2012) 650 final.
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zwyklego przegladu wykazu panstw. Negocjacje dotyczace tego wniosku sa w toku. Na
poczatek 2014 r. zaplanowano kolejny zwykly przeglad, ktoéry zgodnie z komunikatem
Komisji z listopada 2012 r. na temat zwiazku polityki wizowej z wzrostem gospodarczym®,
uwzgledni wptyw liberalizacji polityki wizowej na sytuacj¢ gospodarcza.

Proponowana niniejszym zmiana rozporzadzenia ma zagwarantowaé, aby tre$¢ wykazu
panstw trzecich byta zgodna z kryteriami okreslonymi w motywie 5 rozporzadzenia w $wietle
postepow dokonanych przez Republike Motdawii w ramach dialogu w sprawie liberalizacji
obowigzku wizowego.

2. Elementy wniosku

W wyniku rozmoéw przeprowadzonych w dniu 2 marca 2010 r. w Kiszyniowie, w dniu 15
czerwca 2010 r. oficjalnie rozpoczeto dialog wizowy przy okazji posiedzenia Rady
Wspotpracy UE-Republika Motdawii w Luksemburgu. We wrzesniu 2010 r. do Republiki
Motdawii udali si¢ eksperci w celu przeprowadzenia szczegdtowej oceny, w wyniku ktorej
uzyskano doktadny obraz sytuacji w zakresie wszystkich blokow zagadnien objetych
dialogiem wizowym (zabezpieczenia dokumentéw, w tym kwestie biometryczne, nielegalna
imigracja, w tym kwestie readmisji, porzadek i1 bezpieczenstwo publiczne, stosunki
zewnetrzne 1 prawa podstawowe) i1 ktora zostala przedstawiona Radzie na poziomie grup
roboczych w pazdzierniku 2010 r. Zgodnie z konkluzjami Rady do Spraw Zagranicznych z
dnia 25 pazdziernika 2010 r. na temat Republiki Moldawii oraz partnerstwa wschodniego,
Rada poddata plan dziatania na rzecz liberalizacji obowigzku wizowego w stosunku do
Republiki Motdawii (,,plan dziatania) pod dyskusje i zatwierdzita go w dniu 16 grudnia 2010
I.

Rzad Motdawii przyjat plan dziatania wraz z uwagami w dniu 17 lutego 2011 r., a w dniu 18
lutego przedstawit go na posiedzeniu urzednikow wysokiego szczebla.

Pierwsze sprawozdanie z postepéw prac zwigzanych z wdrazaniem przez Republike
Motdawii planu dziatania na rzecz liberalizacji obowiazku wizowego® zostato przedstawione
w dniu 16 wrze$nia 2011 r.

Drugie sprawozdanie z postepoéw prac zwigzanych z wdrazaniem przez Republike Motdawii
planu dziatania na rzecz liberalizacji obowiazku wizowego® przedstawiono w dniu 9 lutego
2012 r. W dniu 27 lutego 2012 r. odbyto si¢ posiedzenie urzgdnikow wyzszego szczebla,
podczas ktorego przedstawiono drugie sprawozdanie z postgpOw prac oraz omowiono kolejne
dziatania w procesie.

Trzecie sprawozdanie z postgpOw prac zwigzanych z wdrazaniem przez Republik¢ Motdawii
planu dziatania na rzecz liberalizacji obowiazku wizowego’ przedstawiono w dniu 22 czerwca
2012 r. Bylo to trzecie i koncowe sprawozdanie z postepoOw w realizacji pierwszej fazy planu
dziatania. Przedstawiono w nim skonsolidowana ocen¢ postepéw poczynionych przez
Republike Motdawii w osiagnigciu kryteriow pierwszej fazy realizacji planu dzialania
dotyczacych stworzenia ram instytucjonalnych, politycznych i legislacyjnych.

Szersza ocena wpltywu przysziej liberalizacji obowiazku wizowego wzglgdem obywateli
Motdawii podrozujacych do UE na kwestie zwigzane z migracjg 1 bezpieczenstwem zostata

COM(2012) 649 final.
SEC(2011) 1075 final.
SWD(2012) 12 final.

COM(2012) 348 final.
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przedstawiona przez Komisje w dniu 3 sierpnia 2012 r.¥. W ocenie tej uczestniczyly whasciwe
agencje UE i zainteresowane podmioty.

W dniu 19 listopada 2012 r. Rada przyje¢ta konkluzje oparte na ocenie Komisji, z ktorej
wynikato, ze Motdawia spetnita wszystkie kryteria pierwszej fazy realizacji planu dziatania w
sprawie liberalizacji obowigzku wizowego i stworzyla wymagane ramy prawne, polityczne i
instytucjonalne. Nastepnie rozpoczeto oceng kryteriow okreslonych dla drugiej fazy realizacji
planu dzialania.

W dniu 28 stycznia 2013 r. odbyto si¢ posiedzenie urzednikow wysokiego szczebla, na
ktérym przedstawiono cele drugiej fazy oraz omowiono przygotowania do kolejnych wizyt
kontrolnych. Wizyty kontrolne dotyczace sktadnikdéw poszczegdlnych blokéw zagadnien (1,
2, 314) objetych planem dzialania odbyty si¢ miedzy 18 lutego a 15 marca 2013 r. Nigdy
wczesniej nie zorganizowano tak szczegdlowych wizyt kontrolnych na taka skale — wizyty te
trwaty 4 tygodnie i byly przeprowadzane przez 12 ekspertow z panstw czionkowskich oraz
urzednikow Komisji 1 ESDZ. Celem tych misji ekspertoéw bylo dokonanie oceny stanu
realizacji kryteriow drugiego etapu planu dzialania w sprawie liberalizacji obowigzku
wizowego 1 ocena stosowania prawodawstwa, polityki i ram instytucjonalnych, zgodnie z
normami europejskimi i migdzynarodowymi. Sprawozdania ekspertow zostaly zakonczone w
maju 2013 r. Czwarte sprawozdanie z postepOw prac zostato przedtozone w dniu 21 czerwca
2013 r.’. Przedstawiono w nim stan wdrozenia ram legislacyjnych i instytucjonalnych,
funkcjonowanie instytucji i poziom koordynacji dziatan migdzy poszczegdlnymi organami.

W przyjetym w dniu 15 listopada 2013 r. pigtym sprawozdaniu z postepéw prac'
przedstawiono stan wdrozenia zalecen wydanych w zwigzku z czwartym sprawozdaniem.
Oprocz tego pigte sprawozdanie dotyczy réwniez ogdlnej realizacji kryteriow drugiej fazy
planu dziatania. Szczegdlng uwage zwrocono na trwalos$¢ reform 1 osiagnigtych wynikow, w
tym w zakresie realnego zatrudnienia, potencjalu i finansowania. Sprawozdanie zawiera
ocen¢ stanu realizacji zalecen skierowanych do Republiki Moldawii i1 zawartych w
sprawozdaniu z oceny skutkow z sierpnia 2012 r. W sprawozdaniu Komisja stwierdzita, ze
Republika Motdawii wypelnia wszystkie kryteria dotyczace wszystkich czterech blokow
zagadnien w ramach drugiej fazy realizacji planu dziatania oraz Ze Republika Motdawii
przeznaczyla odpowiednie zasoby finansowe 1 ludzkie, aby zapewni¢ trwalos¢
przeprowadzonych reform.

Od momentu nawigzania przez UE oraz Republike Motdawii dialogu w sprawie wiz w
czerwcu 2010 r. oraz przedstawienia wladzom Motdawii planu dzialania na rzecz liberalizacji
obowigzku wizowego w styczniu 2011 r., Komisja regularnie sktadata sprawozdania
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie z postepéw czynionych przez Republike Motdawii w
spetnianiu kryteriow dotyczacych wszystkich czterech blokéw zagadnien w ramach pierwszej
i drugiej fazy realizacji planu dzialania.

Poza tym intensywnym procesem sprawozdawczym zwigzanym z planem dziatania Komisja
kontynuowata rowniez monitorowanie postgpow poczynionych przez Republike Motdawii w
stosownych obszarach planu dziatania w ramach:

e posiedzenia urzgdnikow wysokiego szczebla na temat dialogu wizowego migdzy UE a
Republika Motdawii;
e Wspolnego Podkomitetu UE 1 Republiki Motdawii nr 3;

s COM(2012) 443 final.
? COM(2013) 459 final.
Jeszcze nie opublikowane, odniesienie zostanie dodane pozniej.
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e posiedzenia urzednikow wysokiego szczebla na temat partnerstwa na rzecz mobilnosci
miedzy UE a Republikg Motdawii;

e dialogu dotyczacego praw cztowieka miedzy UE a Republika Motdawii;

e Wspdlnego Komitetu UE 1 Republiki Motdawii ds. Readmisji; oraz

e Wspdlnego Komitetu UE 1 Republiki Motdawii ds. Utatwien w Wydawaniu Wiz.

W ramach wszystkich tych komitetow i dialogéw wspolpraca migdzy UE a Republika
Motdawii jest regularnie omawiana. Podczas niedawnych posiedzen Wspolnego Komitetu ds.
Utatwien w Wydawaniu Wiz oraz Wspolnego Komitetu ds. Readmisji, ktore odbyly si¢ w
Brukseli w dniu 12 czerwca 2013 r. z udzialem panstw cztonkowskich UE, Komisja
odnotowata ogdlnie zadowalajacy poziom wykonania obu umow.

Pierwotna umowa mie¢dzy UE a Republikag Motdawii o ulatwieniach wizowych weszta w
zycie dnia 1 stycznia 2008 r. Umowa ta przewiduje obnizenie oplaty wizowej oraz
przyspieszenie procedur wydawania wiz dla wszystkich obywateli Republiki Moldawii
(,,obywateli Moldawii”), a dla szczegélnych kategorii wnioskodawcéw z Moldawii —
zwolnienia z oplaty wizowej, tatwiejsze uzyskanie wiz wielokrotnego wjazdu o dhugim
okresie wazno$ci oraz uproszczone wymogi dotyczace dokumentéw potwierdzajacych cel
podrozy. Umowa ta zniosta wizy dla posiadaczy paszportow dyplomatycznych.

W dniu 1 lipca 2013 r. weszta w Zzycie ulepszona umowa z Republika Motdawii o
utatwieniach wizowych. Nowa umowa gwarantuje obywatelom Motdawii dodatkowe
ulatwienia i wymierne korzysci: w szczego6lnosci (1) z udogodnien przewidzianych w
pierwotnej umowie moze korzysta¢ wiecej kategorii osoéb ubiegajacych si¢ o wizy, (2) na
mocy przepisow umowy konsule maja mniejszy zakres uznania w sprawie wydawania
niektorym kategoriom o0s6b podrézujacych w dobrej wierze wiz wielokrotnego wjazdu o
dhugim okresie waznosci, (3) wspolpraca panstw cztonkowskich z zewnetrznymi dostawcami
ushug podlega doktadnie okreslonym przepisom oraz (4) posiadacze stuzbowych paszportow
biometrycznych sg zwolnieni z obowigzku wizowego.

We wrzesniu w 2008 r. w Kiszyniowie oficjalnie zainicjowano partnerstwo na rzecz
mobilnosci z Republika Moldawii. Obejmuje ono 15 panstw cztonkowskich (Bulgaria,
Republika Czeska, Niemcy, Grecja, Francja, Wtochy, Cypr, Lotwa, Wegry, Polska,
Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja i Szwecja) i dwie agencje UE (Frontex oraz
Europejska Fundacja Ksztatcenia), ktore wspotpracowaly na rzecz spojnego podejscia do
wspoOtpracy z krajem partnerskim. Istnieje szeroki zakres inicjatyw realizowanych w ramach
partnerstwa, ktory w petni odzwierciedla cztery wymiary globalnego podejscia do kwestii
migracji 1 mobilnosci (GPMM): zwigkszanie znaczenia legalnej migracji i ulatwianie
mobilno$ci, zapobieganie nielegalnej migracji 1 handlu ludzmi 1 ich zwalczanie,
maksymalizacj¢ wplywu migracji i mobilno$ci na rozwdj i1 promowanie ochrony
migdzynarodowe;.

Rozstrzygnigcie kwestii Naddniestrza nie zostalo ujete w planie dziatania jako warunek
liberalizacji obowigzku wizowego. Ponadto plan dziatania nie okresla terytorialnego zakresu
stosowania. Z ruchu bezwizowego beda mogli korzysta¢ posiadacze paszportow
biometrycznych wydanych przez Republike Motdawii.

Niniejszy wniosek stanowi odzwierciedlenie wynikéw wspomnianego procesu: uwzgledniajac
roOwniez, ze umowy o utatwieniach wizowych 1 umowy o readmisji z Republika Motdawii
zostaty odpowiednio wdrozone, Komisja proponuje przeniesienie z wykazu negatywnego do
wykazu pozytywnego Republiki Motdawii, ktéra spetnia wszystkie kryteria, z zastrzezeniem
ograniczenia zwolnienia wizowego wylacznie do posiadaczy paszportow biometrycznych
wydanych zgodnie z normami ICAO.
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3. Kolejne kroki

Dialog wizowy migdzy UE a Republika Moldawii okazat si¢ waznym 1 szczegélnie
skutecznym narzgdziem wspierania daleko idacych i trudnych reform w dziedzinie
sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych. Wplynal on rowniez na takie dziedziny jak
praworzadno$¢ i sprawiedliwo$é, w tym na gruntowne reformy finansowania partii, przeglad
immunitetow 1 przepisoOw dotyczacych usprawnienia administracji. Postepy poczynione przez
Republike Motdawii w ciggu ostatnich trzech lat w odniesieniu do wszystkich czterech
blokéw zagadnien objetych planem dziatania sg stale 1 skuteczne. Dowodza one
zaangazowania oraz ciaggltych staran kolejnych rzadéw Motdawii i wszystkich instytucji
panstwowych, dla ktérych spelnienie kryteriow planu dziatania jest priorytetem polityki
krajowe;j.

Nalezy przypomnie¢, ze reformy w wielu najwazniejszych dziedzinach objetych planem
dzialania zostaly zrealizowane w pierwszej potowie 2013 r. mimo wieclomiesiecznej
niestabilnej sytuacji politycznej w kraju. Jest to dowodem na zachowanie wysokiego poziomu
dobrego zarzadzania i dojrzatosci administracji publiczne;.

Bliskie zmiany unijnych przepisow wizowych wprowadzaja nowy mechanizm zawieszajacy
zwolnienie z obowigzku wizowego, ktory to mechanizm ma na celu zachowanie spojnosci
procesu liberalizacji przepisow wizowych. Jest on S$rodkiem ostatecznym, ktory ma
gwarantowac, ze ruchu bezwizowy nie bedzie prowadzit do nieprawidlowosci ani naduzy¢.

Komisja uwaza, ze od czerwca Republika Motdawii osiggneta postep konieczny do
zapewnienia skutecznej i1 trwalej realizacji reform, ktore przeprowadzita w celu spetnienia
kryteriow okre$lonych w planie dziatania. Zakonczono wszelkie dzialania wymagane w
nastgpstwie czwartego sprawozdania z realizacji planu dzialania. Funkcjonowanie ram
instytucjonalnych i prawnych, ustanowienie zasad instytucjonalnych i1 organizacyjnych i
wdrozenie procedur we wszystkich czterech blokach zagadnien jest zgodne z odpowiednimi
normami europejskimi i migdzynarodowymi.

Na podstawie niniejszej oceny i wynikow stalego monitorowania i sprawozdawczo$ci,
trwajacych od czasu rozpoczecia dialogu wizowego migedzy UE a Republika Motdawii,
Komisja uwaza, ze Republika Motdawii spelnia kryteria dotyczace czterech blokow
zagadnien w drugiej fazie realizacji planu dziatania. Uwzgledniajac ogdélna dynamike
stosunkow miedzy UE a Republika Motdawii, Komisja przedstawia zatem niezbgdny wniosek
ustawodawczy w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 539/2001, zgodnie z podejSciem
uzgodnionym w planie dziatania''.

W tym konteks$cie warto rowniez przyjrzec si¢ dostepnym danym statystycznym. Z danych na
temat waznych zezwolen na pobyt wynika, ze w 2012 r. na terenie UE przebywato legalnie
ok. 230 000 obywateli Motdawii'®. Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzi¢, ze
ryzyko nielegalnej migracji obywateli Moldawii do UE w ostatnich latach zmniejszyto si¢: od
2008 r., w ktérym zatrzymano 6 830 nielegalnie przebywajacych obywateli Motdawii, liczba
0sOb zatrzymanych malata z roku na rok i w 2012 r. wyniosta 3 070, co oznacza spadek o
55%. Liczba wnioskow o azyl w tym okresie rowniez zmalata o potowe (- 48%). W 2012 r.
obywatele Motdawii ztozyli 435 wnioskow o azyl, a w 2008 r. - 837. Odsetek faktycznych
powrotow wzgledem liczby decyzji o wydaleniu poprawit si¢, wynoszac w 2012 r. 73% w

(*) tekst pigtego sprawozdania z postepow jest obecnie przedmiotem konsultacji migdzy stuzbami, jesli
wnioski zawarte w sprawozdaniu zostang zmienione, trzeba bedzie odpowiednio dostosowac tekst.
Przedstawione w niniejszej czesci dane pochodza ze wszystkich krajow UE, z wyjatkiem Wielkiej
Brytanii, Irlandii i Chorwacji, oraz ze Szwajcarii, Norwegii, Islandii i Liechtensteinu. Dane Eurostatu, z
wyjatkiem danych dotyczacych wnioskéw wizowych oraz odméw, ktore zostaly zebrane przez DG
HOME.
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poréwnaniu do ok. 50% w ostatnich czterech latach. Liczba wnioskow o wydanie
krotkoterminowe] wizy Schengen pozostawata niezmieniona w ostatnich trzech latach
(oscylujac wokot 50 000 - 55 000), ale odsetek odrzuconych wnioskow wizowych znacznie
spadt - w 2010 r. wynosit on 11,4%, a w 2012 r. 6,5%. Cato$ciowo dane stanowig
potwierdzenie tego, ze ryzyko migracji obywateli Motdawii znacznie si¢ zmniejszylo. W
wyniku zmiany unijnych przepisow wizowych do rozporzadzenia (WE) nr 539/2001
wprowadzony zostanie nowy mechanizm zawieszajacy zwolnienie z obowigzku wizowego.
Celem tego mechanizmu jest zachowanie spdjnosci procesu liberalizacji przepisoOw
wizowych. Jest on $rodkiem ostatecznym, ktéry ma gwarantowac, ze ruch bezwizowy nie
bedzie prowadzil do nieprawidlowosci ani naduzy¢.

Komisja bedzie nadal aktywnie monitorowaé ciagle wdrazanie przez Republike Moldawii
wszystkich kryteriow dotyczacych czterech blokéw zagadnien objetych planem dziatania w
ramach istniejgcych struktur i dialogéw partnerstwa i wspotpracy, a takze, w razie potrzeby,
poprzez dorazne mechanizmy monitorowania.

Podobnie jak w przypadku wiaczenia krajow Batkanéw Zachodnich do ruchu bezwizowego,
nie ma powodu uzaleznia¢ zniesienia wiz dla obywateli Republiki Motdawii od zawarcia
umowy w sprawie zniesienia wiz z UE, biorac pod uwage fakt, ze Republika Motdawii juz
przewiduje zwolnienie wszystkich obywateli UE z obowiazku wizowego 1 ze w przypadku
wystapienia naduzy¢ w ruchu bezwizowym bedzie mozna skutecznie zastosowa¢ mechanizm
zawieszajacy.
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4. Gloéwne organizacje/eksperci, z ktorymi przeprowadzono konsultacje
Przeprowadzono konsultacje z panstwami cztonkowskimi.

5. Ocena skutkow

Nie jest konieczna.

6. Podstawa prawna

W $wietle TFUE niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie wspolnej polityki wizowej zgodnie z
art. 77 ust. 2 lit. a) TFUE.

7. Zasada proporcjonalno$ci i pomocniczosci

Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymienia panstwa trzecie, ktorych obywatele musza
posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych (wykaz negatywny), oraz te,
ktérych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (wykaz pozytywny).

Decyzja o zmianie tych wykazow poprzez przeniesienie z wykazu negatywnego do wykazu
pozytywnego 1 vice versa lezy w kompetencji Unii Europejskiej zgodnie z art. 77 ust. 2 lit. a)
TFUE.

8. Wybér instrumentow
Rozporzadzenie (WE) 539/2001 musi by¢ zmienione w drodze rozporzadzenia.
9. Wptyw na budzet

Whnioskowana zmiana nie ma wptywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.
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2013/0415 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajgce panstwa trzecie, ktorych
obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te,

ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 77 ust.
2 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

€)

4)

©)

Tres¢ wykazdw panstw trzecich w zalacznikach I 1 II do rozporzadzenia Rady (WE) nr
539/2001"° powinna pozostawaé w zgodnoci z kryteriami okreslonymi w tym
rozporzadzeniu. Panstwa trzecie, w ktérych nastgpita zmiana sytuacji w odniesieniu do
tych kryteriéw, powinny zosta¢ przeniesione z jednego zalacznika do drugiego.

Zgodnie ze wspolnym o$wiadczeniem przyjetym w dniu 7 maja 2009 r. podczas
szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze oraz w zwigzku ze zrealizowaniem przez
Republik¢ Moldawii planu dziatania na rzecz liberalizacji obowigzku wizowego,
Komisja jest zdania, ze Republika Motdawii spetnia wszystkie kryteria okreslone w
tym planie dziatania.

W zwigzku ze spelieniem tych kryteriow Republika Motdawii powinna zostaé
przeniesiona do zatgcznika II do rozporzadzenia (WE) nr 539/2001. Zniesienie wiz
powinno dotyczy¢ posiadaczy paszportow biometrycznych wydanych przez Republike
Motdawii zgodnie ze normami Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO).

W odniesieniu do Islandii 1 Norwegii, niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii
Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen'?,
nalezace do obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt B decyzji Rady 1999/437/WE z dnia
17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania tej umowy'”.

W odniesieniu do Szwajcarii, niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinig¢cie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlgczenia Konfederacji

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie,
ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych oraz te, ktorych
obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 81 z 21.3.2001, s. 1).

Dz.U.L 176 2 10.07.1999, s. 36.

Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 31.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen'®,
nalezace do obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt B 1 C decyzji Rady 1999/437/WE w
zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE'"".

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen, zgodnie z Protokotem zawartym miedzy Unig
Europejska, Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem
Liechtensteinu o przystapieniu Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy zawartej miedzy
Unia Europejska, Wspdlnota Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej
wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj
dorobku Schengen'®, ktére wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A
decyzji Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w zwigzku z art. 3 decyzji Rady
2011/350/UE",

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisow dorobku Schengen, w ktorym
Zjednoczone Krélestwo nie uczestniczy zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia
29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii Pdélnocnej o zastosowanie wobec niego niektorych przepisow dorobku
Schengen®. Zjednoczone Krélestwo nie uczestniczy zatem w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia, nie jest nim zwigzane, ani go nie stosuje.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisow dorobku Schengen, w ktorym
nie uczestniczy Irlandia, zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002
r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektdrych przepiséw
dorobku Schengen®'. Irlandia nie uczestniczy zatem w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana, ani go nie stosuje.

W odniesieniu do Cypru niniejsze rozporzadzenie jest aktem opartym na dorobku
Schengen lub w inny sposob z nim zwigzanym w rozumieniu art. 3 ust. 1 Aktu
przystapienia z 2003 r.

W odniesieniu do Bulgarii i Rumunii niniejsze rozporzadzenie jest aktem opartym na
dorobku Schengen lub w inny sposoéb z nim zwigzanym w rozumieniu art. 4 ust. 1
Aktu przystgpienia z 2005 r.

W odniesieniu do Chorwacji niniejsze rozporzadzenie jest aktem opartym na dorobku
Schengen lub w inny sposdb z nim zwigzanym w rozumieniu art. 4 ust. 1 Aktu
przystgpienia,

Dz.U. L 53 z27.2.2008, s. 52.
Dz.U. L 53 z227.2.2008, s. 1.
Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 21.
Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 19.
Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43.
Dz.U. L 64 2 7.3.2002, s. 20.
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (WE) nr 539/2001 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1. w czesci 1 zalgcznika I skresla sie odwotanie do Motdawii;
2. w czesci 1 zatacznika I wprowadza si¢ tekst w brzmieniu:

»Moldawii, Republika*

* Zniesienie wiz bedzie dotyczy¢ wylacznie posiadaczy paszportow

biometrycznych wydanych przez Republike Motdawii zgodnie z normami
Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).”.

Artykut 2
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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