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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol
mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol szolo
539/2001/EK rendelet médositasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A legutobb az 1211/2010/EU rendelettel' modositott 539/2001/EK rendelet” médositasarol
sz016 jelen javaslatban a Bizottsag célja a rendelet mellékleteinek modositasa — figyelembe
véve a Moldovai Koztarsasag altal az utobbi harom évben a vizumliberalizaciérol folytatott
parbeszéd terén tanusitott eldrelépést —, melynek értelmében a Bizottsag a szoban forgd
orszagot a rendelet 1. mellékletében szerepld listarol (azon harmadik orszagok, melyek
allampolgérai a tagallamok kiilsé hatarainak atlépésekor vizumkotelezettség ala esnek) a II.
mellékletben szerepld listara (azon harmadik orszagok, amelyek allampolgarai mentesek e
kotelezettség alodl) kivanja athelyezni. Az athelyezés 0sszhangban 4ll a keleti partnerséggel
foglalkoz6 2009. majus 7-i pragai cstcstalalkozon elfogadott egylittes nyilatkozatban az
Eurdpai Unio6 altal tett politikai kotelezettségvallalassal, amely hangsulyozza a polgarok
mobilitdsanak, valamint a biztonsagos kdrnyezetben torténd vizumliberalizacionak a
jelentdségét. Az EU vallaldsai értelmében folyamatos lépéseket tesz a partnerorszagok
érdekében torténd teljes kori és hosszl tdva vizumliberalizacio fel¢, amennyiben teljesiilnek a
jol iranyitott és biztonsdgos mobilitds feltételei. Az EU-Moldovai Koztarsasag
Egylittmikddési Tanacs 2009. december 21-i iilése alkalméabol kozzétett egyiittes
nyilatkozatban egyetértés sziiletett arrol, hogy megkezdédik a Moldovai Koztarsasag
allampolgérainak az Unidba torténd vizummentes beutazdsara vonatkozo6 feltételeket vizsgalod
parbeszéd.

Altalanos hattér és a javaslat indoklisa

Az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 62. cikke (2) bekezdése b) pontjanak i.
alpontjaval 6sszhangban a Tandcs elfogadta a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség
ald es6 harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsoroldsat (Uin. negativ lista),
valamint az e kotelezettség al6l mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak
felsorolasat (in. pozitiv lista) tartalmazd 539/2001/EK tandcsi rendeletet. Az EK-Szerzddés
61. cikke szerint e listdk meghatdrozasa azokhoz a kisérd intézkedésekhez tartozik, amelyek
kozvetleniil 6sszefliggnek a személyek szabad mozgasaval a szabadsagon, a biztonsadgon ¢és a
jog érvényesiilésén alapul6 térségben.

Az 539/2001/EK rendelet (5) preambulumbekezdése a kdvetkezdket allapitja meg: ,,Azoknak
a harmadik orszdgoknak a meghatdrozasa, amelyeknek allampolgarait vizumkotelezettség
terheli, €és azon harmadik orszagoké, amelyek mentesek e kotelezettség alol, szamos kritérium
— kiilonosen az illegalis bevandorlads, a kozérdek és a kozbiztonsag, tovabba az Eurdpai
Unionak harmadik orszagokkal fenntartott kiilkapcsolatai — sulyozott esetenkénti mérlegelése
alapjan torténik, figyelembe véve a regionalis Osszefiiggéseket és a kolcsondsséget is”.
Tekintettel a kozrend ¢€s az illegalis bevandorlds szempontjaira, kiilonds figyelmet kell
forditani az érintett harmadik orszagok altal kibocsatott 0iti okmanyok biztonsagara.

Mivel az 539/2001/EK rendeletben foglalt kritériumok egyes harmadik orszadgok
vonatkozadsaban iddvel valtozhatnak, a negativ és a pozitiv lista Gsszetételét adott esetben feliil
kell vizsgalni.

Az 539/2001/EK rendeletet legutobb (két alkalommal) 2010-ben modositottak, egyrészt a
nyugat-balkéani orszagokkal folytatott vizumliberalizacios parbeszéd eredményeként Albania,
valamint Bosznia és Hercegovina II. mellékletbe torténd athelyezése, masrészt az orszagok
listajanak rendszeres feliilvizsgalata keretében Tajvan II. mellékletbe torténd athelyezése

! HL L 339.,2010.12.22., 6. 0.
2 HL L 81.,2001.3.21., 1. 0.
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végett. A Bizottsag 2012 novemberében tett javaslatot’® az orszagok listajanak ismételt
rendszeres feliilvizsgalatara. Az e javaslattal kapcsolatos targyalasok folyamatban vannak. A
kovetkezd rendszeres feliilvizsgalatra a tervek szerint 2014 elején keriil sor. Ez a
feliilvizsgalat ,,A koz0s vizumpolitika végrehajtasa és fejlesztése az EU-n beliili novekedés
élénkitése céljabol” cimii bizottsagi kozleményben® foglaltaknak megfelelden figyelembe
veszi a vizumliberalizacié gazdasagi hatésait.

A rendelet jelen feliilvizsgalata azt kivanja biztositani, hogy a harmadik orszagok listdja
megfeleljen a rendelet (5) preambulumbekezdésében meghatarozott kritériumoknak, azon
elérelépés fényében, amelyet a Moldovai Koztarsasag ért el a vele folytatott
vizumliberalizacios parbeszéd keretében.

2. A javaslat elemei

A Chisinduban 2010. marcius 2-an folytatott egyeztetést kovetden 2010. jinius 15-én az EU—
Moldovai Koztarsasag Egylittmtikodési Tanacs luxembourgi tilésén hivatalosan megkezdddott
a vizumiiggyel kapcsolatos parbeszéd. 2010 szeptemberében részletes hidnyelemzés céljabol
szakértOi latogatasokra keriilt sor a Moldovai Kdztarsasagban, melyek eredményeként atfogod
helyzetértékelés sziiletett a vizumiiggyel kapcsolatos parbeszéd valamennyi témakore
tekintetében (okmanybiztonsag, ideértve a biometrikus azonositokat is; illegalis bevandorlas,
beleértve a visszafogadast; kozrend és biztonsag; kiilkapcsolatok és alapvetd jogok); az
értékelést munkacsoport szintjén 2010 oktoberében a Tanacs elé terjesztették. A Kiiligyek
Tanécsa 2010. oktober 25-i, a Moldovai Koztarsasaggal, valamint a keleti partnerséggel
kapcsolatos kovetkeztetéseinek megfelelden megvitattdk a Moldovai Koztarsasagra
vonatkoz6 vizumliberalizaciordl szold cselekvési terv tervezetét, melyet 2010. december 16-
an a Tandcs jovahagyott.

A moldovai kormany februar 17-én elfogadta a magyarazé jegyzetekkel ellatott nemzeti
cselekvési tervet, majd 2011. februar 18-an a magas rangu tisztvisel6i taldlkozo elé
terjesztette.

A vizumliberalizaciérol szold cselekvési terv Moldovai Koztarsasag altali végrehajtasarol
52016 els§ eredményjelentést’ 2011. szeptember 16-4n terjesztették eld.

A vizumliberalizaciorol szold cselekvési terv Moldovai Koztarsasag altali végrehajtasarol
sz016 masodik eredményjelentést® 2012. februar 9-én terjesztették eld. 2012. februar 27-én sor
kertilt arra a magas rangl tisztviseldi talalkozora, melynek sordn eldterjesztették a masodik
eredményjelentést, €s megvitattak a folyamat kovetkezo 1épéseit.

A vizumliberalizaciorol szold cselekvési terv Moldovai Koztarsasag altali végrehajtasarol
sz016 harmadik eredményjelentést’ 2012. jinius 22-én terjesztették elé. Ez volt a harmadik és
egyben utolsé eredményjelentés a vizumliberalizaciorol szold cselekvési terv elsd
szakaszarol, amelyben a Bizottsag 6sszefoglald értékelést adott arrdl az elérelépésrdl, amelyet
a jogi, szakpolitikai és intézményi keret 1étrehozasat illetden a Moldovai Koztarsasag tett a
vizumliberalizaciorol szolod cselekvési terv elsd szakaszara vonatkozd kovetelmények
teljesitése terén.

Az Eurdpai Unidba utaz6 moldovai allampolgaroknak biztositott jovébeli vizumliberalizacid
lehetséges migracidos €s biztonsagi hatasainak atfogd értékelését® 2012. augusztus 3-an
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terjesztette elé a Bizottsag az érintett eurdpai unids ligynokségekkel és érdekelt felekkel
egylittmitkdésben.

A Tanacs a 2012. november 19-1 kdvetkeztetéseit azzal a bizottsagi értékeléssel 6sszhangban
fogadta el, mely szerint a Moldovai Koztarsasadg a vizumliberalizaciorol szolo cselekvési terv
vonatkozasaban teljesitette az elsd szakasz Osszes kovetelményét. A jogi, szakpolitikai €s
intézményi keretrendszert a kovetelményeknek megfelelden Iétrehoztdk. Ezt kovetden
elkezd6dott a masodik szakaszban meghatarozott kovetelmények értékelése.

A 2013. januar 28-4n megtartott magas rangu tisztviseldi talalkozo keretében eldterjesztették
a masodik szakasz célkitiizéseit, és elokészitették a soron kovetkezd értékeld latogatasokat. A
vizumliberalizaciorol szolo cselekvési terv 1., 2., 3. és 4. témakorét érint0 értékeld
latogatasokra 2013. februar 18. és marcius 15. keriilt sor. Az értékeld latogatasok az értékelés
hatalyat és részleteit illetéen kivételesnek bizonyultak: négy hétig tartottak, és az unids
tagallamok 12 szakértdje mellett a Bizottsag és az EKSZ tisztvisel6i is részt vettek rajtuk. A
szakértdi latogatasok célja az volt, hogy értékeljék a vizumliberalizaciordl szolo cselekvési
terv masodik szakaszdnak tekintetében megallapitott kovetelmények teljesitését, valamint a
jogi, szakpolitikai ¢és intézményi keret unids ¢és nemzetkdzi normdknak megfeleld
megvalositasdnak a mértékét. A szakértoi jelentéseket 2013 majusdban véglegesitették. A
negyedik eredményijelentés’, melyet 2013. junius 21-én terjesztették eld, ismertette a jogi és
intézményi keretrendszer megvalositasa terén elért eredményeket, az intézmények mikodését,
valamint az intézménykozi koordinécio szintjét.

Az 6todik eredményijelentés'®, melyet 2013. november 15-én fogadtak el, bemutatja, hogy a
negyedik jelentésben rdgzitett ajanldsokat milyen mértékben hajtottdk végre, tovabba
ismerteti a vizumliberalizaciérol szolo cselekvési terv masodik szakaszaban meghatarozott
kovetelmények teljesitését. Kiilonleges figyelmet forditottak a reformok és az elért
eredmények fenntarthatésagara, beleértve az atgondolt személyzeti, kapacitasbeli és
finanszirozéasi megoldasokat. A jelentés tartalmazza tovabba a Moldovai Koztarsasdg szamara
a 2012. augusztusi hatasvizsgalati jelentésben megfogalmazott ajanlasok teljesitésének az
értékelését. A Bizottsag a jelentésben azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a Moldovai
Koztarsasag megfelelt a vizumliberalizaciordl szold cselekvési terv masodik szakaszdnak
négy témakorében megallapitott valamennyi kovetelménynek, tovabba hogy a Moldovai
Koztarsasdg megfeleld pénziigyi ¢és emberi eréforrdsokat fordit a  reformok
fenntarthatosdganak biztositasara.

A vizumliberalizaciorol szo616 cselekvési terv elsd és masodik szakaszanak négy témakorében
meghatarozott kovetelmények teljesitése terén a Moldovai Koztarsasag altal tett elérelépésrol
a Bizottsag rendszeresen jelentést készitett az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak azota,
hogy 2010 juniusaban elkezd6dott az EU és a Moldovai Koztarsasag kozotti vizumiiggyel
kapcsolatos parbeszéd, ¢és 2011 janudrjaban a moldovai hatésagoknak eldterjesztették a
vizumliberalizaciordl szolo cselekvési tervet.

A vizumliberalizaciorol szolo cselekvési tervhez kapcsolodd széles korti jelentéstételi
folyamaton til a Bizottsag az aldbbiak révén folytatta a Moldovai Koztarsasag altal a
vizumliberalizaciorél szolo cselekvési terv kapcsolodo teriiletein elért haladdas nyomon
kovetését:

e az EU ¢és a Moldovai Koztarsasag kozott zajlo vizumiiggyel kapcsolatos parbeszéd magas
rangu tisztviseldi talalkozoja;
e az EU és a Moldovai Koztarsasag kozotti 3. szamu vegyes albizottsag;

? COM (2013) 459 final
A dokumentumot még nem tették kozzé, a hivatkozas a késobbiekben illesztendd be.
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e az EU ¢és a Moldovai Koztarsasadg kozotti mobilitasi partnerség magas rangu tisztviseldi
talalkozoja;

e az EU ¢s a Moldovai Koztarsasag kozotti, emberi jogokrol folytatott parbeszéd;

e az EU és a Moldovai Koztarsasag kozotti visszafogadasi vegyes bizottsag; valamint

e az EU és a Moldovai Koztarsasag kozotti vizumkonnyitési vegyes bizottsag.

Az egyes bizottsagok és parbeszédek keretében az EU ¢és a Moldovai Koztarsasag kozotti
egyiittmiikodés folyamatosan napirendre keriill. A vizumkonnyitési és visszafogadasi
bizottsagok legutobbi iilésein, amelyekre a tagallamok részvételével 2013. junius 12-én keriilt
sor Briisszelben, a Bizottsag mindkét megallapodas végrehajtasat altalanossagban igen
kielégitonek itélte meg.

Az Europai Uni6 és a Moldovai Koztarsasag kozotti eredeti vizumkonnyitési megallapodas
2008. januar 1-jén lépett hatadlyba. A megallapodds a Moldovai Koztarsasag valamennyi
allampolgéra (a tovabbiakban: moldovai allampolgarok) szdmara kedvezményes
vizumelbiraléasi dijat, gyorsitott vizumkibocsatasi eljarast, a vizumigényldk egyes csoportjai
tekintetében vizumdij-mentességet, a tobbszdri belépésre jogositd, hosszu érvényességi ideju
vizumok szélesebb korii kibocsatasat, valamint az utazas céljdnak aldtdmasztisara szolgdlo
igazold dokumentumok tekintetében egyszerisitett kovetelményeket biztosit. A megallapodas
vizummentességrol is rendelkezik a diplomata-ttlevéllel rendelkezd személyek esetében.

2013. julius 1-jén Iépett hatalyba az EU és a Moldovai Koztarsasag kozotti feliilvizsgalt
vizumkonnyitési megallapodds. Ez az Uj megallapodds tovabbi konnyitéseket ¢és
kézzelfoghato eldonyoket kinadl a moldovai allampolgaroknak, kiilonosen a kovetkezok
tekintetében: 1) a vizumigényldk szélesebb kore élhet az eredeti megéllapodasban
megallapitott konnyitésekkel, 2) a tobbszori belépésre jogositd, hosszu érvényességi ideju
vizumok johiszemii utazok meghatdrozott csoportjainak torténd kibocsatasarol szolo
rendelkezés csokkenti a konzulok mérlegelési jogkorét, 3) a tagallamok kiilsé szolgaltatokkal
vald egylittmiikddését egyértelmii jogi keret szabdlyozza, valamint 4) a biometrikus utlevéllel
rendelkezd személyek vizummentességet kapnak.

Az EU ¢és a Moldovai Koztarsasag kozotti mobilitdsi partnerség hivatalosan 2008
szeptemberében Chisinduban vette kezdetét. A partnerségben 15 tagillam mellett (Bulgaria,
Ciprus, Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, GoOrogorszag, Lengyelorszag, Lettorszag,
Magyarorszadg, Németorszadg, Olaszorszag, Portugalia, Romania, Svédorszag, Szlovakia és
Szlovénia) két unids ligynokség vesz részt (a Frontex és az Eurdpai Képzési Alapitvany), és
tevékenységiik célja, hogy a partnerorszaggal folytatott egylittmikodést kovetkezetes
megkozelités jellemezze. A  partnerség Osszefiiggésében szamos kezdeményezés
végrehajtasara kertil sor, €s a partnerség teljes mértékben figyelembe veszi a migracioval és a
mobilitdssal kapcsolatos daltaldnos megkozelités (GAMM) négy vetiiletét, melyek a
kovetkezOk: a jogszerii migracio fokozasa és a mobilitds tamogatasa; az illegalis migracié és
az emberkereskedelem megelézése és lekiizdése; a migracio és a mobilitds fejlodésre
gyakorolt hatdsanak maximalizalasa; €és a nemzetk6zi védelem eldsegitése.

A Dnyeszter-melléki régid kérdésének rendezése a vizumliberalizaciordl szo6l6 cselekvési terv
értelmében nem tartozik a vizumliberalizacid feltételei kozé. A vizumliberalizaciorol szolo
cselekvési terv ezenfelil nem tartalmaz teriileti hatdlyra valé hivatkozast. A
vizumliberalizaci6 elonyeit azok az allampolgéarok ¢élvezhetik, akik a Moldovai Koztarsasag
biometrikus utlevelével rendelkeznek.

Ez a javaslat a fentiekben vazolt folyamatok eredményét tiikrozi: figyelembe véve azt is, hogy
a Moldovai Koztarsasdggal kotott vizumkonnyitési és visszafogadasi megéllapodasokat
kielégitd modon végrehajtottak, a Bizottsdg javasolja, hogy a vizumliberalizaciorol szold
cselekvési terv valamennyi kdvetelményét teljesité Moldovai Koztarsasagot helyezzék at a
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negativ listarol a pozitiv listdra, azonban alkalmazzdk a vizummentességnek az ICAO-
szabvanyokkal 6sszhangban kiallitott biometrikus utlevéllel rendelkezd személyekre torténd
korlatozasat.

3. Kovetkez6 1épések

Az EU és a Moldovai Koztarsasag kozotti vizumiiggyel kapcsolatos parbeszéd jelentds ¢€s
kifejezetten hatékony eszkoznek bizonyult a kiterjedt és nehéz reformok elémozditasat
illetden nemcsak a bel- és igazsagiigy terén, hanem azon tul is, olyan teriileteken, mint a
jogéllamisag és az igazsagiigyi reform, beleértve a megbizhatd partfinanszirozasi rendszert, a
mentességek feliilvizsgalatat, valamint az adminisztrativ korszeriisitést. A Moldovai
Koztarsasag utobbi harom évben megvaldsitott eldrelépése a vizumliberalizaciorol szolod
cselekvési terv négy témakorébe tartozd valamennyi teriiletet illetden stabilnak &s
hatékonynak mondhat6. Mindez aldtdmasztja az egymast kdvetdé moldovai korményok ¢és
valamennyi allami intézmény elkotelezettségét €s folyamatos erdfeszitéseit a tekintetben,
hogy a vizumliberalizaciorol szolo cselekvési terv kdvetelményei nemzeti szintli elsddleges
prioritasként teljestiljenek.

Lényeges emlékeztetni arra, hogy a tobb honapig tarté bizonytalan politikai helyzet ellenére a
vizumliberalizaciordl szolo cselekvési terv szamos lényeges témakorét érintd reformok
megvalositdsdra mar 2013 elsd felében sor keriilt, ami jelzi a j6 kormanyzést, valamint a
kozigazgatas fejlettségét.

Az unidés vizumszabdlyozis kozelgdé modositdsai 1j, vizummentességet felfiiggesztd
mechanizmust vezetnek be, ami hozzajarul a vizumliberalizaciés folyamat integritdsanak
megOrzéséhez, tovabba legvégsd esetben biztositja, hogy a vizummentes utazés ne vezessen
szabalytalansagokhoz vagy visszaélésekhez.

A Bizottsag megitélése szerint tavaly junius 6ta a Moldovai Koztarsasag megfeleld haladasrol
tett tantbizonysagot, hogy biztositsa a vizumliberalizaciorol szold cselekvési terv
kovetelményeinek teljesitése érdekében bevezetett reformok hatékony ¢és fenntarthatd
végrehajtasat. A vizumliberalizaciorol szold cselekvési terv negyedik eredményjelentését
kovetden az Osszes eldirt fellépés megvaldsult. A jogalkotasi és szakpolitikai keret miikddése,
illetve az intézményi és szervezeti elvek kialakitasa, valamint az eljarasok életbe 1éptetése
mind a négy témakdrben megfelelnek a vonatkozd eurdpai €s nemzetkdzi normaknak.

A jelen értékelés alapjan, tovabba figyelembe véve az EU és a Moldovai Koztarsasag kozotti
vizumiiggyel kapcsolatos parbeszéd kezdete ota zajlé folyamatos nyomon kovetést és
jelentéstételt, a Bizottsag véleménye szerint a Moldovai Koztarsasag megfelel a
vizumliberalizaciorol szolo cselekvési terv masodik szakaszanak négy témakdrében
megallapitott valamennyi kovetelménynek. Tekintettel az EU és a Moldovai Koztarsasag
kozotti kapcsolatokra és azok dinamikdjara, a Bizottsdg a vizumliberalizaciérol szold
cselekvési tervben megallapitott modszerrel Osszhangban el6terjeszti az 539/2001/EK
rendelet modositasahoz sziikséges jogalkotasi javaslatot''.

Ebben az 0sszefliggésben érdemes a rendelkezésre allo statisztikai adatokat is attekinteni. Az
érvényes tartozkodasi engedélyekrdl rendelkezésre all6 adatok alapjan 2012 végén
hozzavetélegesen 230 000 moldovai allampolgar tartozkodott legalisan az Unidban'’. A

(*) Az otodik eredményjelentés szovege jelenleg szolgalatkdzi  konzultacio targyat képezi; a
kovetkeztetések megfogalmazasanak modositisa esetén a szoveget annak megfeleléen kell kiigazitani.
Az ebben a részben szereplé adatok az Egyesiilt Kiralysag, [rorszig és Horvatorszag kivételével
valamennyi unids orszagra vonatkoznak, emellett magukban foglaljak Svajc, Norvégia, Izland és
Liechtenstein adatait is. Valamennyi adat az Eurostattol szdrmazik, kivéve a Beliigyi Féigazgatosag
altal gylijtott, vizumkérelmekre és azok visszautasitasara vonatkozé adatokat.
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statisztikai adatok azt mutatjdk, hogy a moldovai allampolgarok Unioba torténd illegalis
bevandorlasanak kockazata az utobbi években csokkent: mig 2008-ban 6 830 illegalis
moldovai bevandorlot fogtak el, az elfogasok szama évrdl évre csokken, igy a 2012-t jellemzd
3 070 eset 55%-o0s csokkenést jelent. Ehhez hasonldan ugyanezen idészakban a menedékjog
iranti kérelmek szama is felére csokkent (—48%): a moldovai allampolgarok altal benyujtott
menedékjog irdnti kérelmek szdma 2008-ban 837, mig 2012-ben 435 volt. A tényleges
visszatérések aranya a kiadott kiutasitasi hatarozatok szamahoz viszonyitva javuld tendenciat
mutat, 2012-re 73%-ot ért el a négy el6zd évet jellemzd koriilbeliil 50%-kal szemben.
Végezetiil, a rovid tartdézkodasra jogositdé schengeni vizumkérelmek szdma az utobbi harom
évben csekély mértékben valtozott (50 000 és 55 000 kdzott mozog), mig a vizumkeérelmek
visszautasitasi aranya erételjes csokkenést mutat: 2010 és 2012 kozott 11,4%-rol 6,5%-ra
esett vissza. Ezek az adatok Osszességiikben megerdsitik, hogy a moldovai allampolgéarok
jelentette bevandorlasi kockazat jelentdsen csokkent. Az unids vizumszabalyozas médositasai
révén az 539/2001/EK rendeletbe 1j, vizummentességet felfliggesztd mechanizmust
foglalnak, ami hozzajarul a vizumliberalizaciés folyamat integritasinak megdrzéséhez,
tovabba legvégsd esetben Dbiztositja, hogy a vizummentes utazds ne vezessen
szabalytalansagokhoz vagy visszaélésekhez.

A Bizottsdg a meglévd partnerségi ¢€s egyiittmiikodési struktirdk és parbeszédek — és ha
szlikséges, eseti nyomon kovetési mechanizmusok — keretében tovabbra is aktivan nyomon
koveti a vizumliberalizdciorol szold cselekvési terv négy témakorében megallapitott
valamennyi kovetelmény Moldovai Koztarsasag altali folyamatos végrehajtasat.

Hasonléan a nyugat-balkdni orszagok vizummentes rendszerre torténd attéréséhez, a
Moldovai Koztarsasag esetében sem indokolja semmi, hogy a vizummentesség
végrehajtasanak feltétele legyen egy vizummentességi megallapodas EU-val torténd
megkotése, mivel a Moldovai Koztarsasdg mar valamennyi unidés polgar szamara
vizummentességet biztositott, tovabba amennyiben a vizummentes rendszerrel vald
visszaélésekre keriilne sor, a felfliggesztési mechanizmus hatékony megoldasként szolgalna.
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4. A konzultacioba bevont fobb szervezetek/szakértok
A tagallamokkal konzultaltak.

5. Hatésvizsgalat

Nem sziikséges.

6. Jogalap

Az EUMSZ tekintetében e javaslat az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdése a) pontjanak
megfelelden a k6zds vizumpolitika tovabbfejlesztését jelenti.

7. Az aranyossag €s a szubszidiaritas elve

Az 539/2001/EK rendelet felsorolja azokat a harmadik orszdgokat, amelyek allampolgarai a
kiilsé hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ald esnek (negativ lista), illetve amelyek
allampolgérai mentesek e kotelezettség alol (pozitiv lista).

Az e listak médositasarol, valamint az egyes orszagoknak a negativ listar6l a pozitiv listara
vagy forditva torténd athelyezésérdl hozott dontés az Eurdpai Unid hataskorébe tartozik az
EUMSZ 77. cikke (2) bekezdése a) pontjanak megfelelden.

8. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
Az 539/2001/EK rendeletet rendelettel kell modositani.
9. Koltségvetési hatdsok

A javasolt modositas nincs hatassal az unids koltségvetésre.
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2013/0415 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a kiilso hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala esé, illetve az e kotelezettség aldl
mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol sz6l6
539/2001/EK rendelet modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre ¢€s kiillondsen annak 77. cikke (2)
bekezdésének a) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,
rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel:

(D) A harmadik orszagokrdl készitett, az 539/2001/EK rendelet” I. és II. mellékletében
szerepld listak Osszetételének Osszhangban kell lennie és maradnia a rendeletben
felsorolt kritériumokkal. Azon harmadik orszagot, amely esetében e kritériumok terén
megvaltozott a helyzet, at kell sorolni az egyik mellékletbdl a masikba.

(2) A keleti partnerséggel foglalkoz6 2009. majus 7-1 pragai csucstalalkozon elfogadott
egylittes nyilatkozatnak, valamint a vizumliberalizaciordl szold cselekvési terv
Moldovai Koztarsasag altali teljesitésének megfelelden a Bizottsag megitélése szerint
a Moldovai Koztarsasag teljesitette a vizumliberalizaciordl szolo cselekvési tervben
megallapitott valamennyi kdvetelményt.

(3)  Mivel teljesitette az 0Osszes kovetelményt, a Moldovai Koztarsasagot indokolt
athelyezni az 539/2001/EK rendelet II. mellékletébe. E vizummentesség a Nemzetkozi
Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) szabvanyaival 0Osszhangban a Moldovai
Koztarsasag altal  kiallitott biometrikus  ttlevéllel rendelkezd személyekre
alkalmazando.

4) Izland és Norvégia tekintetében ez a rendelet az Europai Unidé Tanécsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kirdlysag kozotti, az utdbbiaknak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo tarsuldsardl kotott
megallapodas'®  értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az emlitett megallapodas alkalmazasat szolgalo
egyes szabalyokrol szolo, 1999. méjus 17-i 1999/437/EK tandcsi hatarozat'™ 1.
cikkének B. pontjdban emlitett teriilethez tartoznak.

(5)  Svajc tekintetében a rendelet az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozdsség és a Svajci
Allamszovetség kozott 1étrejott, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok

A Tanécs 2001. marcius 15-1 539/2001/EK rendelete a kiilsé hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala
eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol
(HL L 81.,2001.3.21., 1. 0.).
H HL L 176.,1999.7.10., 36. o.
" HL L 176.,1999.7.10., 31. o.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasardl szol6 megallapodas
értelmében a schengeni vivmadnyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatarozat'® 1. cikkének B. és C. pontjaban emlitett
teriilethez tartoznak, 6sszefiiggésben a 2008/146/EK tanacsi hatarozat 3. cikkével'”,

Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unid, az Europai Ko6zosség, a
Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurdpai Unid, az Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtaséra,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasardl szold megallapodashoz vald
csatlakozédsarol szolé jegyzokonyv értelmében a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999. majus 17-1 1999/437/EK
tanicsi hatarozat'® 1. cikkének A. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak,
sszefiiggésben a 2011/350/EU tanécsi hatarozat'® 3. cikkével.

E rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyeknek az Egyesiilt Kirdlysag — figyelemmel a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag
Egyesiilt Kirdlysaganak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezései alkalmazéasaban
val6 részvételére vonatkozd kérésérdl szolo, 2000. majus 29-1 2000/365/EK tanécsi
hatarozatra®® — nem részese, ezért az Egyesiilt Kiralysag nem vesz részt e rendelet
elfogadasaban, és ezért az ra nézve nem kotelezo, s nem alkalmazando.

E rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyeknek [rorszag — figyelemmel az frorszagnak a schengeni vivméanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban valo részvételére vonatkozo kérésérol szolo, 2002.
februar 28-i 2002/192/EK tanécsi hatérozatra® — nem részese, ezért frorszag nem vesz
részt e rendelet elfogaddsdban, és ezért az rd4 nézve nem kotelezd, és nem
alkalmazando.

Ciprus tekintetében ez a rendelet a 2003-as csatlakozasi okmany 3. cikkének (1)
bekezdése értelmében a schengeni vivmanyokon alapuld, illetve azokkal a schengeni
térséghez vald csatlakozasat megel6zden egyéb modon dsszefiiggd jogi aktus.

Bulgéria és Romania tekintetében ez a rendelet a 2005. évi csatlakozasi okmany 4.
cikkének (1) bekezdése értelmében a schengeni vivmanyokon alapuld, illetve azokkal
egyéb modon Osszefiiggd jogi aktus.

Horvatorszag tekintetében ez a rendelet a 2011-es csatlakozasi okmany 4. cikkének (1)
bekezdése értelmében a schengeni vivmanyokon alapulo, illetve azokkal egyéb mdodon
Osszefliggd jogi aktus,

HL L 53.,2008.2.27., 52. o.
HL L 53.,2008.2.27., 1. o.
HL L 160.,2011.6.18., 21. o.
HL L 160.,2011.6.18., 19. o.
HL L 131., 2000.6.1., 43. o.
HL L 64.,2002.3.7., 20. o.
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az 539/2001/EK rendelet a kovetkezéképpen modosul:
1. az I. melléklet 1. részében a Moldovara vonatkoz6 hivatkozast el kell hagyni
2. aIl. melléklet 1. része az alabbi hivatkozassal egésziil ki:

,» Moldovai Koztarsasag*

* A vizummentesség a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO)
szabvanyaival 6sszhangban kiallitott biometrikus utlevéllel rendelkezd személyekre
korlatozodik.”

2. cikk
Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd ¢és kozvetleniil
alkalmazand6 a tagallamokban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

Az Eurdpai Parlament részérol a Tandacs részérol
az elnok az elndk
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