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COMUNICARE COMUNA CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Abordarea globald a UE in materie de conflicte si crize externe

I. Argumentele in favoarea unei abordairi globale

Tratatul de la Lisabona stabileste principiile, finalitatea si obiectivele actiunii externe a
Uniunii Europene. In vederea realizirii acestor obiective, tratatul invita la coerent intre
diferitele domenii ale actiunii externe a UE si intre acestea si celelalte politici ale sale. in
urma intrdrii In vigoare a tratatului si a noului context institutional pe care 1-a instituit,
inclusiv crearea postului de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, care este si vicepresedinte al Comisiei, precum si infiintarea Serviciului European
de Actiune Externd (SEAE), UE are, deopotriva, potentialul sporit si ambitia — recurgind la
intreaga sa gamd de instrumente si resurse — de a face ca actiunea sa externa sa fie mai

coerentd, mai eficienta si mai strategica.

Conceptul unei astfel de abordari globale nu este nou in sine. El a fost deja aplicat cu succes
ca principiu de organizare a actiunii UE 1n multe cazuri In ultimii ani, de exemplu in Cornul
Africii, In regiunea Sahel si in regiunea Marilor Lacuri. Cu toate acestea, ideile si principiile
care reglementeaza abordarea globald nu sunt inca, in mod sistematic, principiile directoare

ale actiunii externe a UE in toate domeniile, in special in ceea ce priveste prevenirea

conflictelor si solutionarea crizelor.

Prezenta comunicare comuna indica o serie de masuri concrete, pe care UE, in mod colectiv,
le adopta in vederea unei abordari din ce In ce mai cuprinzatoare in politicile si actiunea sa in
materie de relatii externe. Mai precis, Inaltul Reprezentant si Comisia expun - in prezenta
comunicare comund — ideea lor comuna privind abordarea globala a UE referitoare la
conflictele si crizele externe si se angajeaza deplin in favoarea aplicérii comune a acestei
abordari in politica si actiunea externe ale UE. Aceastd idee se referd la toate etapele ciclului
unui conflict sau al unor alte crize externe: avertizarea timpurie si pregatirea, prevenirea
conflictelor, raspunsul in caz de crize si gestionarea acestora pana la redresarea rapida,
stabilizarea si consolidarea pacii pentru a ajuta tarile sa se reintoarcd pe calea dezvoltarii

durabile pe termen lung.



UE are un interes vital in prevenirea conflictelor, a crizelor si a altor amenintari la adresa
securitatii in afara granitelor sale, in pregdtirea pentru acestea, raspunsul la acestea, abordarea
acestora si sprijinirea redresarii de pe urma acestora — este vorba despre o sarcind gi o
responsabilitate permanente, care au fost deja recunoscute atat in Strategia europeand de
securitate, cat si in Strategia de securitate internd a UE. Acesta este cazul nu numai pentru ca
UE este consideratd in mare masura drept un exemplu de pace si de stabilitate in vecinatatea
sa si in alte parti ale lumii, ci si pentru ca este in interesul global al UE. Uniunea are la
dispozitie o gama largd de politici, mijloace si instrumente pentru a raspunde acestor
provocari — in domeniile diplomatiei, securitatii, apararii, finantelor, comertului, cooperarii
pentru dezvoltare si ajutorului umanitar. Este cel mai mare bloc comercial din lume si, in mod
colectiv, cel mai mare donator mondial de asistenta oficiald pentru dezvoltare (AOD) si ajutor

umanitar.

Termenul ,,global” se refera nu numai la mobilizarea in comun a instrumentelor si resurselor
UE, ci si la responsabilitatea comuna a actorilor de la nivelul UE si a statelor membre. UE
dispune de o retea unicd de 139 de delegatii la nivel national, de expertizd diplomatica in
cadrul SEAE, inclusiv prin intermediul reprezentantilor speciali ai UE, si de un angajament
operational prin intermediul misiunilor si operatiunilor din cadrul politicii de securitate si
apdrare comune (PSAC). Reunind toate aceste elemente, cu Comisia Europeana si cele 28 de
state membre, pentru a lucra intr-un mod comun si strategic, UE poate sd isi defineascd mai
bine si sa 1si apere interesele si valorile fundamentale, sd isi promoveze obiectivele politice
esentiale si s previna crizele sau si contribuie la refacerea stabilitatii. In acest fel, ea va
contribui la Tmbunatatirea conditiilor de viatd ale persoanelor amenintate de conflicte si la
prevenirea sau atenuarea efectelor negative — pentru UE, cetatenii acesteia si securitatea sa
internd — generate de insecuritate si de conflictele care survin in alte parti ale lumii. UE este
mai puternica, mai coerentd, mai vizibila si mai eficienta in relatiile sale externe atunci cand
toate institutiile si statele sale membre coopereaza pe baza unei analize si a unei viziuni

strategice comune. [atd ce Inseamna abordarea globala.

Deoarece provocdrile la nivel mondial continua sa se multiplice si sd devina tot mai complexe
(efectele schimbarilor climatice si ale degradarii resurselor naturale, presiunile demografice si
fluxurile de migratie, traficul ilicit, securitatea energetica, catastrofele naturale, securitatea
cibernetica, securitatea maritima, conflictele regionale, radicalizarea si terorismul etc.) si

deoarece resursele economice si financiare raman sub presiune, necesitatea unei abordari
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globale, utilizind in mod optim toate instrumentele relevante (atat instrumente de politica

externd, cat si instrumente de politica internd), este in prezent mai puternica decat oricand.

Dezvoltarea durabild si eradicarea saraciei necesita pace si securitate, iar reversul este, in
egald masura, adevarat: tarile fragile sau afectate de conflicte raiman inca cel mai departe de
indeplinirea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului. Prin urmare, legatura dintre securitate
si dezvoltare reprezintd un principiu de baza esential al aplicarii unei abordari globale a UE.
Alte principii importante stau la baza acestei abordari. In primul rdnd, reactia noastra trebuie
sa fie adaptata fiecarui context si motivata de realitate si de logica situatiilor reale intalnite: nu
existd modele sau solutii standard. In al doilea rand, abordarea globali a UE este o
responsabilitate comuna si partajatd a tuturor actorilor UE la Bruxelles, in statele membre si
pe teren in tarile terte. Vointa politica colectiva, transparenta, increderea si angajamentul
proactiv al statelor membre constituie conditii prealabile pentru reusita. in sfarsit, abordarea
se bazeaza pe respectul deplin al diferitelor competente si al valorii adaugate respective a

institutiilor si serviciilor UE, precum si a statelor membre, astfel se prevede in tratate:

- ajutorul umanitar este furnizat in conformitate cu modalitatea sa specifica de
functionare, care respecta principiile umanitatii, neutralitatii, impartialitatii si
independentei, exclusiv pe baza necesitatilor populatiilor afectate, in conformitate cu
consensul european privind ajutorul umanitar;

- pentru asistenta pentru dezvoltare, UE si statele sale membre actioneaza in
conformitate cu politica de dezvoltare, astfel cum este definita in consensul european
privind dezvoltarea din 2005 si agenda schimbarii din 2012, precum si cu orientarile
Comitetului de asistentd pentru dezvoltare (CAD) al Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE).

- Statele membre ale UE exercita un control politic asupra misiunilor si operatiunilor
PSAC si definesc orientarea strategicd a acestora prin intermediul Comitetului politic

si de securitate (COPS).



II. Calea de urmat in vederea unei abordiri globale a situatiilor de conflict sau de criza

Urmatoarele masuri vor spori coerenta si eficienta politicii si actiunii externe a UE in situatiile

de conflict sau de criza.

1. Elaborarea unei analize comune

O strategie politica coerenta pentru prevenirea conflictelor, pregatirea pentru acestea si reactia
la acestea incepe printr-o intelegere comuna a situatiei sau a provocdrii, Impartasita de toti
actorii relevanti. O analizd comuna ar trebui sa prezinte conceptia UE cu privire la cauzele
unui potential conflict sau ale unei potentiale crize, sa identifice principalele persoane si
grupuri implicate, sa revizuiasca dinamica situatiei si sa evalueze riscurile potentiale ale
actiunii sau ale lipsei de actiune. Ea trebuie, de asemenea, s identifice interesele si
obiectivele UE si rolul nostru potential de a contribui la pace, securitate, dezvoltare, drepturile
omului si statul de drept, ludnd in considerare resursele si actiunile UE existente In tara sau
regiunea in cauzd. Pentru a Tmbundtati si mai mult o analiza comunad, ar trebui promovate

urmatoarele elemente:

Actiuni:

- imbunatatirea cunoasterii combinate a situatiei si a capacitatii de analiza combinate, in
special printr-o mai buna corelare intre sectiunile specializate din diferitele institutii si
servicii ale UE, inclusiv Centrul de coordonare a raspunsurilor pentru situatii de urgenta si
Celula de supraveghere a UE. Facilitarea accesului institutiilor UE la informatii si date
operative, inclusiv din statele membre, In vederea prevenirii crizelor si a pregatirii,
atenudrii si accelerarii reactiei la situatiile de criza;

- consolidarea schimbului de informatii precoce, proactiv, transparent si periodic,
coordonarea si lucrul in echipd intre partile responsabile din sediul central al UE din
Bruxelles, cat si de pe teren (inclusiv delegatiile UE, misiunile si operatiunile PSAC,
statele membre si reprezentantii speciali ai UE, agentiile UE, dupa caz);

- dezvoltarea in continuare si punerea in aplicare in mod sistematic a unei metodologii
comune de analiza a conflictelor si a crizelor, integrand perspectivele In materie de
dezvoltare, de ajutor umanitar, de politicd, de securitate si de aparare atit de pe teren, cét
si din sediul central, gratie tuturor cunostintelor si analizelor relevante disponibile,

inclusiv din statele membre;



- pe baza acestor analize, pregatirea in mod sistematic de propuneri si optiuni pentru
discutiile cu statele membre in cadrul organelor competente ale Consiliului, printre care
Comitetul politic si de securitate. In cazul in care se preconizeazi o actiune in cadrul
PSAC, procedura ar respecta, in general, cadrul politic pentru abordarea crizelor,
expunand clar natura problemei, explicdnd motivele pentru care UE ar trebui s actioneze
(bazate pe interese, valori, obiective si mandate) si identificand instrumentele care ar

putea fi disponibile, si cele mai potrivite, pentru a actiona.

2. Definirea unei viziuni strategice comune

Pe baza acestei analize comune, UE ar trebui, Tn masura posibilului, sd actioneze in toate
institutiile si cu statele membre pentru a elabora o viziune strategicd comuna unica, pentru o
situatie de conflict sau de criza si pentru viitorul angajament al UE in toate domeniile de
politica. Aceasta ar trebui apoi si stabileasca orientarea generald In ceea ce priveste

angajamentul UE.

Actiuni:

- viziunea strategicd a UE pentru o tara sau o regiune ar trebui, in masura posibilului, sa
fie prezentata Intr-un document privind strategia globald a UE. Printre exemplele
recente se numara cadrul strategic pentru Cornul Africii si strategia UE pentru
securitate si dezvoltare in regiunea Sahel, precum si elementele propuse pentru o
strategie a UE referitoare la regiunea Marilor Lacuri;

- obiectivele si prioritdtile UE si ale statelor membre pentru anumite téri ar trebui

A 1 o
prezentate in documente-cadru comune’, dupa caz.

3. Accentul pus pe prevenire

Ori de cate ori este posibil, UE trebuie sa incerce sa prevind conflictele nainte de aparitia unei
crize sau a unor acte de violenta — aceasta constituie o prioritate constantd si majora pentru
angajamentul diplomatic al UE in ansamblu. Pe termen lung, prevenirea este mult mai putin

costisitoare decat solutionarea conflictelor care au izbucnit. Prevenirea contribuie la

' Comunicare comuni a Inaltului Reprezentant si a Comisiei intitulatd ,,Europa in lume: o nou
abordare privind finantarea actiunii externe a UE” [COM(2011)865 final].



asigurarea pacii, securitatii si dezvoltarii durabile. Ea salveaza vieti si reduce suferinta, evita
distrugerea locuintelor, a intreprinderilor, a infrastructurii si a economiei si faciliteaza
solutionarea tensiunilor latente, a litigiilor si a conditiilor propice radicalizarii violente si
terorismului. De asemenea, ea contribuie la protejarea intereselor UE si la prevenirea

consecintelor nefaste pentru securitatea si prosperitatea Uniunii.

Actiuni:

- alerta timpurie/actiune timpurie: utilizarea sistemelor de alerta timpurie ale UE noi si
existente?, inclusiv a celor ale statelor membre ale UE, pentru a identifica riscurile
emergente de conflict si de criza si pentru a identifica masurile de atenuare potentiale;

- actiuni desfasurate in toate institutiile UE si cu statele membre pentru a traduce
analizele riscurilor in materie de conflicte si de crize in masuri specifice de prevenire a

conflictelor, pe baza lectiilor invatate din conflictele si crizele anterioare.
4. Mobilizarea diferitelor atuuri si capacitati ale UE

Reactiile eficiente si proactive ale UE la nivel de politica fata de conflicte si crize ar trebui sa
se bazeze pe diferitele atuuri, capacitati, competente si relatii ale institutiilor sale si ale

statelor membre, in sprijinul unei viziuni comune si al unor obiective comune.

Actiuni:

- utilizarea mai sistematica a mecanismului Platforma de criza, prezidat de catre SEAE cu
participarea serviciilor Comisiei, pentru a facilita coordonarea, a face schimb de informatii
si a contribui la identificarea instrumentelor de care dispune UE, in functie de necesitati, si
la definirea in mod inteligent a ordinii lor de utilizare. Aceste mecanisme si-au dovedit
importanta n cursul Primaverii arabe si n cadrul reactiei UE fatd de evenimentele din

Cornul Africii;

? Incluzand, de asemenea, sistemul de alertd timpurie 1n caz de conflict al SEAE (in prezent in faza de
proiect-pilot).



- garantarea faptului ca toti actorii UE relevanti sunt informati si participa la analizarea si
evaluarea situatiilor de conflict si de criza si in toate stadiile ciclului unui conflict —
angajamentul global si actiunea se sprijind pe lucrari pregatitoare comune. SEAE
informeaza si reuneste alte servicii in mod regulat pentru realizarea unor astfel de lucrari
de analiza si de pregatire;

- consolidarea in continuare a cooperarii operationale intre diferitele functii de reactie in
situatii de urgenta ale UE, utilizand expertiza lor complementara. In acest scop, este in
curs de pregatire un memorandum de intelegere intre SEAE si serviciile Comisiei;

- utilizarea In mod optim a delegatiilor UE pentru a asigura coerenta la nivel local intre
actiunile UE si cele ale statelor membre;

- consolidarea capacitatii delegatiilor UE de a contribui la analiza riscurilor de conflicte.
Identificarea instrumentelor adecvate si reactia la conflicte si crize printr-o consolidare
temporara rapida, gratie mobilizarii de personal suplimentar sau a altor experti, in masura
in care acest lucru este posibil, pe baza resurselor existente ale UE la sediul de la
Bruxelles sau in regiune, precum si pe baza resurselor statelor membre;

- dezvoltarea de proceduri si capacitati pentru o desfasurare rapidd a misiunilor comune (ale
SEAE, ale serviciilor Comisiei, ale statelor membre) pe teren, dupa caz, in situatii de

conflict sau de criza.’

S. Un angajament pe termen lung

,,Cele mai rapide 20 de tari in ceea ce priveste realizarea de reforme au avut nevoie, in
medie, de 17 ani pentru reducerea prezentei militare in sfera politica si de 41 de ani pentru

’

reformarea statului de drept la un nivel minim necesar pentru dezvoltare.’

Raport privind dezvoltarea mondiald, Banca Mondiala, 2011

Angajamentul pe termen lung Tn materie de consolidare a pécii si a statului si de dezvoltare
durabild pe termen lung este esential pentru a remedia cauzele profunde ale conflictelor si

pentru a construi societati pasnice si solide. Obiectivele generale privind pacea si dezvoltarea

® Astfel de actiuni sunt finantate in limitele resurselor administrative si operationale actuale ale
serviciilor/DG-urilor corespunzdtoare si ludnd in considerare domeniul de aplicare si obiectivele
instrumentelor de actiune externa in cauza.



durabile trebuie sa se afle incad de la inceput in centrul reactiei UE — de asemenea, UE trebuie

sa aiba o viziune pe termen lung privind angajamentele si actiunile sale pe termen scurt.

De exemplu, instrumentele de gestionare a crizelor din cadrul PSAC si masurile de raspuns la
situatiile de criza in temeiul Instrumentului de stabilitate (IdS) urmaresc, in principal,
obiective pe termen scurt, In timp ce instrumentele de dezvoltare sunt, prin natura lor,
orientate cdtre o perspectiva pe termen lung. Desi obiectivele si procedurile decizionale sunt
diferite, ar trebui s se asigure sinergii si complementaritati naturale printr-un dialog precoce,
favorabil incluziunii si intens intre respectivele parti interesate, pentru a avea un mai mare
impact si a obtine rezultate mai bune. UE poate utiliza, Tn mod coerent, diferite mijloace si
instrumente in cadrul mandatelor diferitelor institutii si al proceselor lor de luare a deciziilor

pentru a indeplini obiectivele comune.

Actiuni:

- stabilirea unor sisteme de coordonare intre obiectivele pe termen lung si cele pe termen
scurt prin intermediul dialogului intre partile interesate din UE, inclusiv pe teren;

- consolidarea mecanismelor de regrupare si utilizare Tn comun a capacitatilor si
competentelor europene (de exemplu, grupul de experti pentru misiunile PSAC);

- coordonarea si, daca este posibil, combinarea utilizarii unei game complete de mijloace si
instrumente ale UE (de exemplu, dialogul politic, prevenirea conflictelor, reconcilierea,
programarea asistentei pentru dezvoltare si programarea comuna, misiunile si operatiunile
PSAC, prevenirea conflictelor si stabilizarea in cadrul Instrumentului de stabilitate,
sprijinul pentru dezarmare, demobilizare, reintegrare si sprijinirea proceselor de reforma
in domeniul justitiei si al securitdtii etc.) pentru a elabora un raspuns flexibil si eficient in
timpul etapei de stabilizare si ulterior acesteia, precum si in caz de risc de conflict.
Programarea ajutorului in tarile fragile si afectate de conflicte ar trebui sd cuprinda analiza
conflictelor de la bun inceput, precum si flexibilitatile necesare reprogramarii, pentru a
raspunde noilor evolutii de pe teren atunci cand este cazul;

- trecerea in revista a lectiilor Invatate, inclusiv in cadrul institutiilor UE, cu statele membre
si cu actorii externi, si integrarea lor in ciclul abordarii globale incepand cu alerta timpurie

st incluzand eforturile de prevenire, activitatile de formare si exercitiile in acest domeniu.



6. Stabilirea unei legituri intre politicile si actiunile interne si externe

Politicile si actiunile interne ale UE pot avea efecte externe semnificative asupra situatiilor de
conflict si de criza. De asemenea, actiunea si politica externe pot avea un impact asupra
dinamicii interne a UE. De exemplu, politica UE in materie de transport maritim in Marea
Rosie si Oceanul Indian este indisolubil legata de situatia din Somalia si din Cornul Africii.
Efecte asemanatoare pot aparea in alte situatii provenite, de exemplu, in domeniul pescuitului
sau al politicii energetice. Invers, aparitia dincolo de frontierele Europei a criminalitatii
organizate, a terorismului sau a migratiei in masa asociate unor conflicte violente poate avea
un impact direct asupra securitatii, stabilitatii si intereselor UE, ale statelor sale membre si ale

cetatenilor UE.

Organizatiile teroriste se striduiesc si exploateze statele postconflict sau statele fragile. In special,
zonele slab reglementate se pot dovedi a fi un teren fertil pentru recrutarea teroristilor. De exemplu,
activitatile Al-Shabaab — miscare aliniatd formal la Al Qaeda — au destabilizat Somalia si au
impiedicat in mod grav dezvoltarea regionalad. Organizatiile teroriste pot actiona pentru a transmite

amenintarea terorista direct in UE.

O cooperare stransa, 1n special Intre Inaltul Reprezentant si Comisie, este, de asemenea,
esentiald in ceea ce priveste diferitele chestiuni globale in cazul carora aspectele externe ale
politicilor interne ale UE dobandesc din ce in ce mai mult o dimensiune de politica externa si
de securitate. Aceasta include domenii cum ar fi securitatea energetica, protectia mediului si
schimbarile climatice, aspectele privind migratia, combaterea terorismului si combaterea

extremismului violent, criminalitatea organizata si guvernanta economica mondiala.

»Schimbdrile climatice reprezintd o provocare mondiala decisiva care, dacd nu este gestionata urgent,
va pune 1n pericol nu doar mediul Inconjurator, ci si prosperitatea economica, dezvoltarea si, in sens
mai larg, stabilitatea si securitatea la nivel mondial. Tranzitia catre o economie si o societate sigure si
durabile, cu emisii scdzute de dioxid de carbon, precum si adoptarea, in intreaga lume, a unor modele
de crestere reziliente din punct de vedere climatic si eficiente din punct de vedere al utilizarii
resurselor, detin o importanta primordiala. Abordarea amenintarilor multiplicatoare de risc
reprezentate de o clima in schimbare, inclusiv potentialul de conflict si instabilitate legat de accesul
sigur la alimente, apa si energie, necesita raspunsuri de politicd externa eficace la nivel mondial si la
nivelul UE, dupa cum se recunoaste in Strategia europeana de securitate”.

Concluziile Consiliului privind diplomatia in domeniul schimbarilor climatice, iunie 2013

In sfarsit, si dupa cum au demonstrat recentele progrese in cadrul dialogului Belgrad-Pristina

facilitat de UE, factorul de atractie reprezentat de perspectiva aderarii la Uniune — combinat
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cu angajamente diplomatice intense — continud s joace un rol esential in prevenirea

conflictelor si stabilizarea pe termen mai lung.

Actiuni:

cooperarea stransi dintre Inaltul Reprezentant/vicepresedinte si presedintele Comisiei
Europene, pentru a asigura coerenta strategica si operationala a politicii si strategiei in
materie de relatii externe, inclusiv in ceea ce priveste impactul extern al politicilor interne;
o mai bund utilizare a mijloacelor diplomatice si In materie de relatii externe aflate la
dispozitia proiectului Uniunii si apararea intereselor sale legate de politicile interne si de
aspectele globale;

incercarea de a identifica politicile si instrumentele care au atat o dimensiune interna, cat
si una externd si de a creste gradul de sensibilizare cu privire la acestea, precum si de a
evidentia potentialul Tn ambele directii;

politicile interne ar trebui sd faca parte din cadrul analitic de criza, din gandirea strategica
si din documentele politice privind actiunea externa, ori de cate ori acest lucru este posibil

sl necesar.

7. Utilizarea mai eficienta a delegatiilor UE

Delegatia UE si seful de delegatie, in special, constituie punctul de referinta al prezentei UE

in tarile terte si ar trebui — la acest nivel — sa joace un rol central in punerea in aplicare si

coordonarea dialogului, actiunii si sprijinului Uniunii.

Actiuni:

valorificarea deplina a rolului sefului de delegatie pentru a aduce impreund UE si statele
membre prezente pe teren in cadrul intregii game de actiuni relevante (dialog politic,
cooperare pentru dezvoltare si programare comuna, contributia la strategiile Tn materie de
securitate, cooperare locala cu misiunile si operatiunile PSAC, protectie consulara, dupa

caz etc.);
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- seful de delegatie ar trebui sa coordoneze elaborarea de rapoarte comune, dupa caz,
consolidand cooperarea cu statele membre ale UE pe teren si impartasind informatii si
analize, 1n special 1n toate etapele conflictelor sau crizelor;

- asigurarea unei game suficient de largi de expertiza in delegatii, inclusiv in ceea ce
priveste aspectele legate de securitate;

— dupa caz, permiterea regruparii actorilor Uniunii in delegatiile UE pentru a institui sinergii

operationale.

Programarea comuna a demarat deja sau urmeaza sa demareze in peste 40 de tari in anii urmatori. Prin
aceasta initiativa, UE si statele sale membre au drept obiectiv cresterea impactului lor in tarile
partenere si sporirea eficientei cooperarii lor pentru dezvoltare. In acelasi timp, dezideratul de a
prezenta un ansamblu unificat de masuri de sprijin creste iIn mod semnificativ influenta UE si
ponderea sa politica in calitate de donator. Exercitiile de programare comuna sunt efectuate la nivel
national de catre delegatiile UE si ambasadele statelor membre.

8. Activitatea desfasurata in parteneriat

Pentru a face fata provocarilor globale complexe, UE trebuie sa se initieze dialogul si sa
colaboreze cu alti actori internationali si regionali. Rolul UE este legat — intr-o masura mai
mica sau mai mare — de actiunea (sau lipsa de actiune), de resursele si de expertiza altor actori
(de exemplu, ONU 1n majoritatea situatiilor de criza, NATO in Kosovo si Afganistan, Fondul

Monetar International si Banca Mondiala in ceea ce priveste aspectele macrofinanciare etc.).

,parteneriatele benefice si durabile, consolidate prin actiunea reciproca a partenerilor, cu ... ONU,
OSCE, NATO, Banca Mondiala, Uniunea Africana si alti actori internationali ... trebuie consolidate in
continuare pentru a permite Uniunii Europene sé actioneze cu succes in domeniul prevenirii structurale
pe termen lung a conflictelor”

Concluziile Consiliului privind prevenirea conflictelor, iunie 2011

Actiuni:

- 1n cursul elabordrii pozitiei si a reactiilor UE, initierea dialogului cu alti actori
internationali (Organizatia Natiunilor Unite, organizatii internationale si regionale,
parteneri strategici, institutii financiare internationale) si luarea in considerarea pe deplin a
rolului acestora;

- cooperarea mai stransa cu principalele ONG-uri internationale, societatea civild, grupurile

de reflectie, mediul academic si actorii din sectorul public si privat.

12



III. Concluzie

In ultimii ani, UE a adoptat misuri importante in vederea cresterii coerentei politicii si actiunii
sale Tn materie de relatii externe, nu in ultimul rand in ceea ce priveste reactia sa la situatii de
conflict si de criza. S-au inregistrat progrese semnificative in elaborarea de politici si strategii
comune ale UE si de reactii la nivelul intregii Uniuni. Dar mai sunt inca lucruri de facut. in
prezent, UE trebuie sd aducd imbunatatiri suplimentare si sd aplice Intr-un mod mai coerent

abordarea globala ca principiu director al politicii si actiunii sale externe.

Abordarea globala, astfel cum s-a subliniat mai sus, este o intreprindere comuna si succesul
sau reprezinta o responsabilitate comuna atat pentru institutiile UE, cat si pentru statele
membre, ale cdror politici, actiuni si masuri de sprijin contribuie Th mod semnificativ la

sporirea coerentei si eficacitatii reactiilor UE.

In lunile si anii urmatori, Inaltul Reprezentant si Comisia, in cooperare cu statele membre, vor
pune 1n aplicare aceste propuneri si aceastd abordare si, prin intermediul acestora, vor
inregistra progrese hotdratoare catre o actiune externa a UE mai eficienta, mai solidd si mai
rapida. Inaltul Reprezentant si Comisia invita statele membre ale UE sa sprijine fard rezerve
aceasta abordare si sa se implice pe deplin pentru a se asigura cd aceasta viziune si aceste

obiective sunt integral puse in aplicare.
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