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SPOLOCNE OZNAMENIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Komplexny pristup EU k vonkaj§im konfliktom a krizam

I. Pripad komplexného pristupu

V Lisabonskej zmluve sa stanovuju zasady, zamery a ciele vonkajsej ¢innosti Europskej tnie.
Pri dosahovani tychto ciel'ov sa v zmluve vyzaduje sulad medzi r6znymi oblast'ami
vonkajsej ¢innosti EU, ako aj medzi tymito oblastami a jej ostatnymi politikami. Po
nadobudnuti platnosti zmluvy a nového institucionalneho kontextu vytvoreného na jej
zéklade, vratane vytvorenia pozicie vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci a
bezpecnostnu politiku, ktory je zaroven podpredsedom Komisie, ako aj zriadenia Eurdpske;j
sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC), ma EU vidsi potencial i ambicie na to, aby sa
prostrednictvom celého radu jej nastrojov a zdrojov stala jej vonkajsia Cinnost’

konzistentnejSou, ucinnejSou a strategickejsou.

Takyto komplexny pristup zd’aleka nie je novou koncepciou. Ako organiza¢na zésada pre
¢innost’ EU sa v poslednych rokoch uZ uspesne uplatiioval v mnohych pripadoch, napriklad v
oblasti Afrického rohu, regionu Sahel a oblasti Velkych jazier. Myslienky a zasady, ktorymi
sa komplexny pristup riadi, sa vSak musia stat’ systematicky uplatnovanymi hlavnymi
zdsadami vonkajsej ¢innosti EU vo vsetkych oblastiach, najmi pokial’ ide o predchadzanie

konfliktom a rie$enie kriz.

V tomto spolo¢nom oznameni sa stanovuje niekol’ko konkrétnych krokov, ktoré EU
kolektivne vykondva, aby stale viac smerovala ku komplexnému pristupu vo svojich
politikach a ¢innostiach tykajtcich sa vonkajSich vztahov. Vysoka predstavitel’ka a Komisia
v tomto spolo¢nom oznameni konkrétne stanovuju, ako spolo¢ne chapu komplexny pristup
EU k vonkajsim konfliktom a krizam a plne sa zaviizuji spoloéne uplatiiovat’ tento
komplexny pristup v ramci vonkajiej politiky a ¢innosti EU. Toto chapanie zahfiia vietky
fazy cyklu konfliktov alebo inych vonkajsich kriz; od v€asného varovania a pripravenosti,
predchadzania konfliktom, reakcie na krizy a krizového riadenia po rychle zotavenie,
stabilizaciu a budovanie mieru s cielom pomoct’ krajindm vratit’ sa k udrzateI'nému

dlhodobému rozvoju.



EU ma zasadny zaujem predchadzat konfliktom, pripravit' sa na ne, riesit’ ich a prispiet k
zotaveniu z konfliktov, kriz a inych hrozieb pre bezpe¢nost’ mimo svojich hranic, pricom ide
o trvala tlohu a zodpovednost, ktora uz bola uznand jednak v rdmci Eurdpskej bezpecnostnej
stratégie, ako aj v rAmci stratégie vniitornej bezpeénosti EU. Dévodom je nielen to, ze EU je
povazovana v susednych krajinach a v inych Castiach sveta vo v§eobecnosti za priklad mieru a
stability, ale aj to, Ze ide o globalny zaujem EU. Unia ma k dispozicii §irokt $kalu politik,
mechanizmov a néstrojov, aby mohla reagovat’ na tieto vyzvy, ktoré zahfiiaji oblasti
diplomacie, bezpecnosti, obrany, financii, obchodu, rozvojovej spoluprace a humanitarnej
pomoci. EU je najvia¢sim obchodnym zoskupenim na svete, a kolektivne je najva¢sim

poskytovatel'om oficialnej rozvojovej pomoci (ODA) a humanitarnej pomoci.

Komplexnost’ sa vztahuje nielen na spolo&né vyuZivanie nastrojov a zdrojov EU, ale aj na
spoloént zodpovednost’ aktérov na tirovni EU a ¢lenskych §tatov. EU disponuje jedine¢nou
sietou 139 delegacii EU v jednotlivych krajinach, ma diplomatické skusenosti v ESVC aj
prostrednictvom osobitnych zastupcov EU a operativneho zapojenia prostrednictvom misii a
operacii spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP). Zlu¢enim vSetkych uvedenych
nastrojov s cielom pracovat’ spolo¢ne a strategicky na urovni Europskej komisie a 28
&lenskych $tatov moze EU lepsie vymedzit’ a obhajovat’ svoje zakladné zaujmy a hodnoty,
podporovat’ svoje kl'aiCové politické ciele a predchadzat’ krizam alebo pomahat’ pri obnoveni
stability. Tymto sposobom pomaha zlepsit’ Zivot 'udi ohrozenych konfliktom a zabranit’
negativnym G&inkom alebo ich zmiernit' v prospech EU, jej ob&anov a jej vnatornej
bezpeénosti alebo v pripade nestability a konfliktov v inych regionoch. EU sa vo svojich
vonkajich vztahoch, ked vietky institacie EU a &lenské $taty spolupracujii na zaklade
spolocnej strategickej analyzy a vizie, prejavuje ako silnejSia, koherentnejsia, viditel'nejSia a

ucinnejsia. To je podstatou tohto komplexného pristupu.

Pretoze pribuda globalnych problémov a zvysuje sa ich komplexnost’ (v désledku a¢inkov
zmeny klimy a degradécie prirodnych zdrojov, populaénych tlakov a migracnych tokov,
nezakonného obchodovania, energetickej bezpecnosti, prirodnych katastrof, pocitacove;j
bezpecnosti, ochrany namornej dopravy, regionalnych konfliktov, radikalizacie a terorizmu,
atd’.) a pretoze hospodarske a finan¢né zdroje zostavaju pod tlakom, je potreba komplexného
pristupu, pri ktorom sa ¢o najlepsie vyuzivaju vSetky prisluSné nastroje (vonkajsich aj

vnutornych politik), teraz silnejSia ako kedykol'vek predtym.



Udrzatel'ny rozvoj a odstranenie chudoby si vyZaduji mier a bezpec¢nost’ a takisto plati, ze
krehké alebo konfliktom postihnuté krajiny stale zostdvaji najd’alej od dosiahnutia
miléniovych rozvojovych ciel'ov. Prepojenie medzi bezpecnostou a rozvojom je teda
kI'a¢ovou zasadou uplatiiovania komplexného pristupu EU. Tento pristup stoji aj na inych
dolezitych zasadach. Po prvé, naSe reakcie musia vychadzat’ z daného Specifického kontextu
tykajiceho sa skutocnosti a z logiky situécii vyskytujucich sa v redlnom svete: neexistuju tu
ziadne modely alebo hotové riesenia. Po druhé, komplexny pristup EU predstavuje bezni a
spoloénti zodpovednost vietkych aktérov EU v Bruseli, v &lenskych $tatoch a v teréne v
tretich krajinach. Kolektivna politické vol'a, transparentnost’, dovera a aktivne zapojenie
¢lenskych Statov su nevyhnutnym predpokladom uspechu. Tento pristup je napokon zalozeny
na uplnom reSpektovani roznych kompetencii a prislusnej pridanej hodnoty institucii a

utvarov EU, ako aj ¢lenskych Statov, ako st stanovené v zmluvach:

- Humanitarna pomoc sa poskytuje v sulade so svojimi Specifickymi pracovnymi
metddami, ktoré reSpektuju zasady humanity, neutrality, nestrannosti a nezavislosti,
vylu¢ne na zéklade potrieb postihnutého obyvatel'stva v sulade s Europskym
konsenzom o humanitérnej pomoci,

-V pripade rozvojovej pomoci kona EU a jej ¢lenské $taty v sulade so zasadami
rozvojovej politiky vymedzenymi v Eurépskom konsenze o rozvoji z roku 2005 a v
Programe zmien z roku 2012, ako aj v sulade s usmerneniami Organizacie pre
hospodarsky rozvoj (OECD), ktoré vypracoval Vybor pre rozvojova pomoc (DAC).

- Clenské staty EU vykonavaju politicka kontrolu a poskytuju strategické riadenie pre

misie a operacie SBOP prostrednictvom politického a bezpecnostného vyboru (PBV).



I1. VyhPad pre komplexny pristup ku konfliktom alebo krizovym situdciam

Tymito opatreniami sa d’alej posilni sudrznost’ a Gi¢innost’ vonkajsej politiky a &innosti EU v

pripade konfliktov alebo krizovych situécii.

1. Vypracovanie spolo¢nej analyzy

Koherentna politicka stratégia na predchadzanie konfliktom, pripravenost’ a reakcie na ne sa
zacina spolo¢nym pochopenim situacie alebo problému zo strany vSetkych prislusnych
subjektov. V spoloénej analyze by sa malo stanovit’, ako EU chape pri¢iny mozného konfliktu
alebo krizy, urcit’ kI'acové osoby a skupiny, ktoré¢ st do nich zapojené, preskiimat’ dynamiku
situacie a posudit’ potencidlne rizika v pripade prijatia alebo neprijatia opatrenia. Musia sa v
nej takisto uréit’ zaujmy a ciele EU a nas potencialny prinos k mieru, bezpe¢nosti, rozvoju,
T'udskym pravam a pravnemu $tatu a zobrat’ do uvahy existujuce zdroje a ¢innosti EU v danej
krajine alebo regione. V zaujme d’alSieho zlepSenia spoloc¢nej analyzy by sa mali podporit’

tieto kroky:

Opatrenia:

- Zlepsit kombinovanu situacnu informovanost’ a kapacitu analyzy najmé prostrednictvom
lepsieho prepojenia uéelovych zariadeni v réznych institaciach a atvaroch EU vratane
koordinaéného centra EU pre reakcie na nadzové situacie a situaéného centra EU (EU
SitRoom). UTlah¢it’ pristup institacii EU k informaciam a spravodajskym informaciam, a
to aj z Clenskych Statov s ciel'om zabranit’ krizam a pripravit’, zmiernit’ a urychlit’ reakciu
na krizové situacie.

- Posilnit’ v¢asné, proaktivne, transparentné a pravidelni vymenu informécii, koordinaciu a
timovu pracu medzi vSetkymi zodpovednymi subjektmi v ustredi v Bruseli a v teréne
(pripadne vratane delegacii EU, misii a operacii SBOP, ¢lenskych $tatov a osobitnych
zastupcov EU, ako aj agentiir EU).

- Dalej rozvijat a systematicky vykonavat’ spoloéni metodiku na analyzu konfliktov a kriz,
vratane rozvojovych, humanitarnych, politickych, bezpe¢nostnych a obrannych vyhladov
z terénu a Ustredia, a to prostrednictvom vsetkych prislusnych dostupnych poznatkov a
analyz aj z €lenskych §tatov.

- Na zéklade tychto analyz systematicky pripravovat’ navrhy a moznosti na diskusiu s

¢lenskymi §tatmi v ramci prislusnych organov Rady, ako aj Politického a bezpe¢nostného



vyboru. Ak je naplanovana ¢innost’ SBOP, tym sa vo v§eobecnosti sleduje politicky
ramec pre krizovy pristup (PFCA), ktorym sa vysvetluje, aky je problém a pre¢o by EU
mala konat’ (na zéklade zdujmov, hodnét, cielov a mandétov), a identifikuje, aké nastroje,

ktoré by boli na danu ¢innost’ najvhodnejsie, by mohli byt k dispozicii.

2. Vymedzenie spolo¢nej strategickej vizie

Na zaklade tejto spolo¢nej analyzy by EU mala podl’a moznosti v intiticiach a ¢lenskych
Statoch pracovat’ na vytvoreni jednej spolocnej strategickej vizie konfliktu alebo krizove;j
situacie a na budacom zapojeni sa EU do oblasti politiky. Touto viziou by sa malo potom

stanovit’ celkové smerovanie angazovanosti EU.

Opatrenia:
- Strategicka vizia EU pre krajinu alebo regién by sa mala podl'a moznosti stanovit' v
celkovom strategickom dokumente EU. Najnovsie priklady zahfiaju strategicky ramec
v Africkom rohu, stratégiu EU pre bezpe&nost’ a rozvoj v regioéne Sahel a navrhované
prvky stratégie EU pre oblast’ Velkych jazier.
-V spoloénych ramcovych' dokumentoch by sa mali stanovit’ ciele EU a &lenskych

Statov a pripadne aj priority pre jednotlivé krajiny.

3. Déraz na prevenciu

Vzdy, ked’ je to mozné, sa EU musi snazit' predchadzat konfliktom pred nastupom krizy
alebo vypuknutim nésilia, ¢o predstavuje trvali a vyznamnu prioritu v pripade kazdej
diplomatickej angazovanosti EU . Z dlhodobého hl'adiska je prevencia ovel'a menej nakladna
ako riesenie konfliktov, ktoré uz vypukli. Prevencia prispieva k mieru, bezpecnosti a
udrzateI'nému rozvoju. Prevenciou sa zachrafiuje zivot a zmiernuje utrpenie, predchadza sa
ni¢eniu domov, podnikov, infrastruktiry a hospodarstva a ul'ahcuje sa rieSenie zakladnych
pri¢in napétia, sporov a podmienok vedicich k nasilnej radikalizécii a terorizmu. Prevencia
pomaha aj pri ochrane zaujmov EU a predchadzani nepriaznivym désledkom na bezpeénost’ a

prosperitu EU.

* Spolo¢né oznamenie vysokej predstavitelky a Komisie. Globalna Eurépa: novy pristup k
financovaniu vonkajsej ¢innosti EU [KOM(2011) 865 v kone&nom zneni].



Opatrenia:

- Vcasné varovanie/v€asné opatrenia: Pouzivat’ nové a existujice systémy v€asného
varovania EU?, ako aj ¢lenskych statov EU s cielom odhalit’ vznikajuce rizika
konfliktov a kriz a identifikovat’ mozné zmierniujlice opatrenia.

- Pracovat’ so vietkymi institiciami EU a ¢lenskymi §tatmi s cielom premietnut’ analyzy
rizika konfliktov a kriz do konkrétnych opatreni na predchadzanie konfliktom na

zaklade skusenosti, ktoré vyplynuli z predchadzajtcich konfliktov a kriz.

4. Mobilizacia réznych silnych stranok a kapacit EU

Ucinné a proaktivne politické reakcie EU na konflikty a krizy by mali ¢erpat’ z roznych

prednosti, kapacit, kompetencii a vztahov intiticii EU a ¢lenskych $tatov na podporu

spolo¢nej vizie a spolo¢nych cielov.

Opatrenia:

Systematickejie pouzivat’ mechanizmus krizovej platformy, ktorej predseda ESVC za
ucasti utvarov Komisie, na ul'ah¢enie koordinacie, poskytovanie informécii a prispievanie
k identifikacii a inteligentnému poradiu dostupnych nastrojov EU podl'a poZziadaviek.
Tieto mechanizmy sa osved¢ili pocas arabskej jari a v ramci reakcie EU v Africkom rohu.
Zabezpetit, aby boli vietci prisluini aktéri EU informovani a zapojeni do analyzy a
posudzovania konfliktov a krizovych situacii a vo vSetkych Stadiach cyklu konfliktu
stavat’ komplexnu angaZovanost’ a ¢innost na spolo¢nych pripravnych pracach. ESVC o
takejto analytickej a pripravnej praci pravidelne informuje a dava dohromady iné utvary.
Dalej posilnit’ operaénii spolupracu medzi réznymi funkciami nadzovej reakcie EU,
pricom sa pouziju ich dopliujice odborné znalosti. Na tento ucel sa pripravuje
memorandum o porozumeni medzi ESVC a utvarmi Komisie.

Co najlepsie vyuzivat’ delegacie EU na zabezpe&enie miestnej sudrznosti medzi ¢innost'ou

EU a &innostou ¢lenskych §tatov.

2 ’ r v r . . . X ’ v . y
A to vratane systému vcasného varovania pred konfliktmi ESVC (v sucasnosti sa zavadza).



- Posilnit’ kapacity delegacii EU, pokial’ ide o prispievanie k analyze rizik konfliktov.
Identifikovat’ vhodné nastroje a reagovat’ na konflikty a krizy prostrednictvom rychleho
docCasného posilnenia nasadenim dodato¢ného persondlu alebo inych odbornikov, ak je to
mozné, erpajuc z kapacity existujiicich zdrojov EU v ustredi v Bruseli alebo regione a na
zaklade zdrojov €lenskych Statov.

- Vytvorit postupy a kapacity na rychle nasadenie spolo¢nych polnych misii (ESVC, utvary
Komisie, ¢lenské §taty) podla potreby v pripade konfliktov alebo krizovych situacii’.

5. Dlhodoby zaviazok

,,20 najrychlejsie sa reformujucich krajin potrebovalo v priemere 17 rokov na obmedzenie
ulohy armady v politike a 41 rokov na reformu pravneho Statu na minimdlnu uroven potrebnu
na rozvoj. “

Sprava o celosvetovom rozvoji, Svetova banka, 2011.

Na rieSenie zékladnych pri¢in konfliktu a budovanie mierovej, odolnejsej spolo¢nosti je
nevyhnutna dlhodoba angazovanost’ v oblasti budovania mieru a §tatu a dlhodobo udrzatel'ny
rozvoj. Celkové ciele udrzateI'ného mieru a rozvoja musia byt’ od zaciatku t'aZiskom reakcie

EU a EU musi mat’ takisto dlhodobu viziu svojich kratkodobych zavizkov a opatreni.

Napriklad néstroje krizového riadenia SBOP a opatrenia v reakcii na krizové situacie v ramci
nastroja stability (IfS) sleduju prevazne kratkodobé ciele, zatial’ ¢o nastroje rozvoja sa
prirodzene orientuji na dlhodoby horizont. Hoci st ciele a rozhodovacie procesy rozne,
prirodzené synergie a komplementarnost’ by sa mali zabezpecit’ v€asnym, inkluzivnym a
intenzivnym dialdgom medzi prislusSnymi zainteresovanymi stranami s cielom mat’ vacsi
vplyv a dosiahnut’ lepsie vysledky. EU méze vyuzit, a to koherentnym spdsobom, rézne
mechanizmy a nastroje v ramci svojich mandatov a rozhodovacich procesov na dosiahnutie

spolo¢nych ciel’ov.

> Takéto opatrenia sa financuju v ramci existujucich administrativnych a operaénych zdrojov
prislusnych utvarov/GR, priCom sa zohladfiuje rozsah pdsobnosti a ciele prislusnych nastrojov
vonkajSej ¢innosti.



Opatrenia:

- Stanovit’ koordinac¢né systémy medzi dlhodobymi a kratkodobymi ciel'mi prostrednictvom
dialogu medzi zainteresovanymi stranami EU, ako aj na mieste.

- Posilnit’ mechanizmy na zdruzovanie a spolocné pouzivanie eurdpskych kapacit a
odbornych poznatkov (napriklad skupiny odbornikov na misie SBOP).

- Koordinovat’ a, ak je to mozné, kombinovat’ pouzivanie celého radu mechanizmov a
nastrojov EU (ako je napriklad politicky dialég, predchadzanie konfliktom, zmierenie,
planovanie rozvojovej pomoci a spolocné planovanie, misie a operacie SBOP,
predchédzanie konfliktom a stabilizcia na zdklade néstroja stability, podpora odzbrojenia,
demobilizécie a reintegracie, podpora reformy sidnictva a bezpe¢nostného sektora atd’.) s
cielom pripravit’ pruznua a uc¢innu reakciu pocas stabiliza¢nej etapy a po nej a v pripade
rizika konfliktu. Planovanie pomoci v nestabilnych krajinach a konfliktom postihnutych
krajinach by malo zahfiat” analyzu konfliktu od samotného zaciatku, ako aj potrebné
ustanovenia pre pripadné preprogramovanie s cielom reagovat’ na novy vyvoj na mieste.

- Zhodnotit’ ziskané skiisenosti, a to aj v ramci institacii EU, s &lenskymi $tatmi a
vonkaj$imi ¢initel'mi, a tieto spatne premietnut’ do cyklu komplexného pristupu od

vCasného varovania vratane usilia pri prevencii, vycviku a cvic¢eniach.

6. Prepojenie politik s vniitornou a vonkajSou ¢innost'ou

Vnutorné politiky a ¢innosti EU mdézu vyvolat' vyznamné vonkajsie vplyvy na konflikty

a krizové situacie. Podobne mdze mat aj vonkajsSia ¢innost’ a politika vplyv na vnatornti
dynamiku EU. Napriklad politika EU v oblasti namornej dopravy v Cervenom mori a
Indickom oceane je neoddelitel'ne spita so situdciou v Somalsku a regione Afrického rohu.
Podobné uc¢inky sa mozu vyskytnut aj v inych situdcidch, napriklad pri rybolove alebo
energetickej politike. Naopak, rozvoj organizovaného zlo¢inu, terorizmu, alebo hromadne;j
migracie v suvislosti s nasilnym konfliktom za hranicami EU méZe mat’ priamy vplyv na

bezpedénost, stabilitu a zaujmy EU, jej ¢lenskych §tatov a obéanov EU.

Staty po konflikte alebo nestabilné §taty sa stanii cielom zneuZivania zo strany teroristickych
organizacii. Najmé slabo riadené oblasti mézu byt Zivnou pddou pre nabor teroristov. Napriklad
aktivity skupiny Al-Shabaab, ktora je oficidlne napojena na hnutie Al-Kaida, viedli k destabilizacii
Somalska a vaznemu narudeniu regionalneho rozvoja. Cinnost teroristickych organizacii méze

spitne predstavovat’ priamu hrozbu pre EU.




Uzka spolupraca, a to najmi medzi vysokou predstavitel’kou a Komisiou, je takisto Zivotne
dolezita v pripade réznych globalnych otdzok, ak maji vonkajSie aspekty vnutornych politik
EU rastici zahrani¢ny a bezpe&nostny politicky rozmer. Patria sem oblasti ako energeticka
bezpecnost’, ochrana zivotného prostredia a zmena klimy, otdzky migrécie, boja proti
terorizmu a boja proti ndsilnému extrémizmu, organizovana trestna ¢innost’ a globalna sprava

ekonomickych zélezitosti .

»Zmena klimy je zasadnou globalnou vyzvou, ktora v pripade, ze sa nebude urychlene riesit’, ohrozi
nielen Zivotné prostredie, ale aj svetova hospodarsku prosperitu, rozvoj a vSeobecnejsie aj stabilitu a
bezpec¢nost. Maximalne dblezity je prechod k bezpe¢nému a udrzatelnému nizkouhlikovému
hospodarstvu a spolo¢nosti, ako aj odolnym voci zmene klimy a zdrojovo-efektivnym modelom rastu
na celom svete. RieSenie hrozieb meniacej sa klimy, ktorymi sa nasobia rizika, vratane potencialnych
konfliktov a nestability v suvislosti so spol'ahlivym pristupom k jedlu, vode a energiam si vyzaduje
i¢innu zahraniénopoliticki reakciu na globalnej tirovni i na trovni EU, ako sa uznéva v Europskej
bezpecnostnej stratégii.”

Zavery Rady o diplomacii v oblasti zmeny klimy, jun 2013.

Napokon, ako ukazal nedavny obrat v dialdgu medzi Belehradom a Pristinou, ktory
sprostredkovala EU, stimulaény faktor EU, ktory predstavuje perspektiva pristipenia k Unii v
kombinadcii s intenzivnou diplomatickou angazovanost'ou, bude nad’alej zohravat’ délezita

ulohu pri predchadzani konfliktom a dlhodobe;j stabilizacii.

Opatrenia:

- Vysoka predstavitel’ka/podpredsednicka Komisie v izkej spolupraci s predsedom
Eurdpskej komisie zabezpeci strategickl a opera¢nu sudrznost’ politiky a stratégie v
oblasti vonkajsich vzt'ahov vratane tych, ktor¢ sa tykaji vonkajSieho vplyvu vnutornych
politik.

- Lepsie vyuzivat’ prostriedky z oblasti diplomacie a vonkajsich vzt'ahov, ktoré su k
dispozicii na projekt EU, a obhajovat’ zaujmy EU spojené s vnutornymi politikami a
globalnymi problémami.

- Snazit’ sa o identifikaciu politik a nastrojov, ktoré majii vnitornu aj vonkajsiu dimenziu, a
zvySovanie povedomia o nich a zddraziovat’ ich obojstranny potencial.

- Vnutorné politiky by mali byt sucast’ou analytického krizového ramca, strategického

myslenia a dokumentov politik pre vonkajSiu Cinnost’ vzdy, ked’ je to mozné a relevantné.
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7. LepSie vyuZivanie delegacii EU

Delegacie EU, a najmi veduci delegicii st stelesnenim pritomnosti EU v tretich krajinach a
mali by na tejto urovni zohravat’ hlavnu tlohu pri vytvarani a koordinécii dialégu, ¢innosti a

podpory EU.

Opatrenia:

- Plne vyuzivat tlohu veduceho delegacie s cielom prepojit’ pritomnost’ EU a &lenskych
Statov na danom mieste v celom spektre prislusnych ¢innosti (politicky dialoég, rozvojova
spolupraca a spolo¢né planovanie, podnety pre bezpecnostné stratégie, miestna spolupraca
s misiami a operaciami SBOP, a konzularna ochrana, ak je to vhodné, atd’.).

- Veduci delegacie by mal v pripade potreby koordinovat’ spolo¢né podavanie sprav a
posiliiovat’ spolupracu s &lenskymi $tatmi EU na mieste, ako aj poskytovanie informacii a
analyz, a to najma vo vSetkych fazach konfliktu alebo krizy.

- Zabezpecit primerant Sirku odbornych znalosti v delegaciach vratane bezpecnostnych
otazok.

- Ak je to vhodné, umoznit’ spoloné umiestnenie aktérov EU v delegaciach EU s cielom

budovat’ operacné synergie.

Spolo¢né planovanie sa uz zacalo alebo sa ma v nasledujucich rokoch zacat’ uskutocnovat’ vo viac ako
40 krajinach . Cielom tejto iniciativy EU a &lenskych $tatov je zvysit’ ich vplyv v partnerskych
krajinach a zlepsit’ u¢innost’ ich rozvojovej spoluprace. Iniciativa zaroven predstavuje jednotny subor
podpornych &innosti, ktorymi sa vyznamne zvysuje vplyv EU a jej politicky vyznam v tlohe darcu.
Spolo¢né programovanie prebieha v ramci krajiny pod vedenim delegacii EU a vel'vyslanectiev
¢lenskych statov.

8. Praca v partnerstve

Na rie$enie komplexnych globalnych problémov je potrebné, aby sa EU usilovala o zapojenie
inych medzinarodnych a regionalnych aktérov a o spolupracu s nimi. Uloha EU savisi — vo
vicsej alebo mensej miere — s tym, ako ostatni aktéri konaju (¢i nekonaju) a od zdrojov a
odbornych znalosti ostatnych aktérov (napriklad OSN vo vicsine krizovych situacii, NATO
v Kosove a Afganistane, Medzinarodny menovy fond a Svetova banka v oblasti

makrofinanénych otdzok atd’.).
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»J]e potrebné d’alej posiliiovat’ vzajomne sa podporujuce, prinosné a udrzate'né partnerstva s ...
OSN, OBSE, NATO, so Svetovou bankou, Africkou tniou a s d’al§$imi medzinarodnymi aktérmi ...,
aby bola Eur6pska tnia schopna tspes$ne posobit’ v oblasti dlhodobého Strukturdlneho prechadzania
konfliktom. “

Zavery Rady o diplomacii v oblasti zmeny klimy, jun 2011.

Opatrenia:

- Do vypractvania stanovisk a odpovedi EU zapojit’ inych medzinarodnych aktérov a plne
zohladnit’ ich ulohu: Organizaciu Spojenych néarodov, medzinarodné a regionalne
organizécie, strategickych partnerov, medzinarodné finan¢né institicie.

- UzSie spolupracovat’ s hlavnymi medzindrodnymi MVO, obc¢ianskou spolo¢nostou,
nezavislymi skupinami odbornikov (think-tankmi), akademickou obcou a verejnymi a

sukromnymi subjektmi.

II1. Zaver

EU vykonala v poslednych rokoch ddlezité kroky smerom ku koherentnejiej politike a
¢innosti v oblasti vonkajSich vzt'ahov a v neposlednom rade v reakcii na konflikty a krizové
situcie. Zna¢ny pokrok sa dosiahol vo vyvoji spoloénych politik a stratégii EU, ako aj
reakcii, ktoré zahffiaju celd Uniu. S pracou sa viak eite neskonéilo. Je potrebné, aby EU teraz
dosiahla d’alSie zlepSenia a doslednejsie uplatiiovala komplexny pristup ako hlavni zésadu v

oblasti vonkaj3ej politiky a ¢innosti EU.

Ako sa uvadza v texte, komplexny pristup je spolocny zavézok a za jeho uspech st spolocne
zodpovedné intitacie EU, ako aj ¢lenské $taty, ktorych politiky, ¢innosti a podpora vyznamne

prispievaju ku koherentnejSim a uc¢innejsSim reakciam EU.

V nadchadzajtcich mesiacoch a rokoch bude vysoka predstavitel’ka a Komisia v spolupraci s
Clenskymi §tatmi vykonavat’ tieto navrhy a tento pristup a prostrednictvom nich by sa mal
dosiahnut’ zreteI'nejsi pokrok na ceste k lep3ej, silnej$ej a rychlejsej vonkajsej ¢innosti EU.
Vysoka predstavitel'’ka a Komisia vyzyvaju ¢lenské Staty, aby plne podporili tento pristup a

aby sa don plne zapojili v zdujme dosledného zavedenia tejto vizie a tychto ciel'ov.
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