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UHISTEATIS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

ELi terviklik lahenemisviis valiskonfliktideleja -kriisidele

I. Tervikliku lahenemisviisi vajadus

Lissaboni lepingus on sdtestatud Euroopa Liidu vélistegevuse pdhimdtted, sihid ja eesmérgid
ning sealsamas on kutsutud Ul es séilitama nende eesmarkide saavutamisel jérjepidevust
liidu valistegevuse eri valdkondade vahel ja samuti vélistegevuse jaliidu muude
tegevuspdhimotete vahel. Parast Lissaboni lepingu joustumist ja sellegaloodud uut
institutsioonilist raamistikku, mis hdlmab ka liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kérge
esindagja (kes on ka komisjoni asepresident) ametikoha loomist ja Euroopa valisteenistuse
(EEAYS) asutamist, on ELil nii suuremad eeldused kui ka teotahe muuta oma vélistegevus
jarjepidevamaks, tbhusamaks ja strateegilisemaks, kasutades selleks kdiki kéttesaadavaid

ressursse jarahalisi vahendeid.

Tervikliku |&henemisviisi idee e ole iseenesest uus. Seda on viimastel aastatel ELi tegevuse
organi seerimise pdhimadttena edukalt kohaldatud juba mitmel juhul, nditeks Aafrika Sarve,
Saheli jalda-Aafrikajarvede piirkonnas. Kuid tervikliku 18henemisviis rakendamist
reguleerivad ideed ja pohimétted peavad alles ssama EL i vélistegevuse slistemaatilisteks

juhtmdteteks igas valdkonnas, eriti aga konfliktide arahoidmise ja kriiside lahendamise puhul.

K&esolevas Uhisteatises esitatakse hulk konkreetseid samme, mida EL kollektiivselt astub
selle suunas, et muuta valissuhete poliitika ja valistegevus terviklikumaks. Kaesoleva

Uhi steatisega esitavad véalisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindgja ja komisjon thise
seisukoha EL.i tervikliku l&henemisviisi kohta valiskonfliktidele ja kriisidele ning kohustuvad
seda ELi vdlispoliitikas ja valistegevuses tdiel mééral rakendama. Eelnimetatud tGhine
seisukoht hdlmab koiki konflikti voi muu valiskriisi etappe, nagu varajane hoiatamine ja
valmisolek, konfliktide ennetamine, kriisile reageerimine ja selle ohjamine kiire taastumise,
stabiliseerumise ja rahu kindlustamise saavutamiseks, et suunatariigid tagasi pikagjalise ja

séastva arengu teele.

ELi jaoks on liiduvéliste konfliktide, kriiside ja muude turvariskide ennetamine, val misolek

nendeks, nendega toimetulek ja nendest taastumine elulise téhtsusega. See on aaline Ulesanne



javastutus, mida on juba tunnustatud Euroopa julgeolekustrateegias ja Euroopa Liidu
sisgjulgeoleku strateegias. Lisaks ELi laialdaselt tunnustatud rollile rahu ja stabiilsuse
tagajana naabruses ja mujal maailmas teenib selline tegevus ELi laiemaid huvisid. Liidu
k&sutuses on nende Ulesannetega toimetulekuks lai valik strateegiaid ja vahendeid, mis
hdlmavad diplomaatia, turvalisuse, kaitse, finants-, kaubanduse, arengukoostoo ja
humanitaarabi valdkonda. Euroopa Liit on maailma suurim kaubandusblokk ja maailma

suurim ametliku arengu- ja humanitaarabi andja.

Terviklikkus e tdhenda mitte ainult ELi vahendite thist haldamist, vaid ka ELi tasandi
osalgate jaliikmesriikide jagatud vastutust. ELi k&sutuses on ainulaadne 139 riigis asuvate
delegatsioonide vargustik ja Euroopa véalisteenistuse ja Euroopa Liidu eriesindajate
diplomaatiline oskusteave ning voimal us tegutseda Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
missioonide ja operatsioonide kaudu. Uhine ja strateegiline koostéé Euroopa Komisjoni ja 28
litkmesriigiga annab ELile vdimaluse kdiki neid vahendeid koondades oma pdhihuvisid ja-
vaartusi paremini kindlaks méarata ja kaitsta, edendada oma peamisi poliitilis eesmérke ja
ennetada kriise voi aidata kaasa olukorra stabiliseerimisele. Sellise tegevuse kaudu aitab EL
konfliktiohus inimeste elujarge parandada ning ennetada vai |eevendada muu maailma
ebakindluse ja konfliktide negatiivset moju ELile, selle kodanikele ja sisgjulgeolekule. EL on
oma vélissuhetes tugevam, Uhtsem, silmapaistvam ja thusam, kui kdik ELi institutsioonid ja
liikmesriigid to6tavad koos Uhise strateegilise analtilis ja tulevikuplaani alusel. Selles

valjendubki tervikliku lahenemisviisi olemus.

Uleilmsete probleemide arv on tdusuteel ja need muutuvad iha keerukamaks (kliimamuutuste
jaloodusvarade seisundi halvenemise méjud, demograafiline surve ja randevood,
ebaseaduslik kauplemine, energigjulgeolek, looduskatastroofid, kiberjulgeol ek,
meresdiduturvalisus, piirkondlikud konfliktid, radikaliseerumine jaterrorism jne) ning
majanduslikud jafinantsressursid on jatkuvalt surve all. Seet6ttu on vajadus tervikliku
ldhenemisviis jarele, mis kasutaks optimaal selt ara kbiki sobivaid vahendeid, olgu need siis

sise- voi vélispoliitika vallast, praegu suurem kui kunagi varem.

Séastev areng ja vaesuse kaotamine nBuavad rahu ja turvalisust ning dige on ka vastupidine
vaide: ebakindlate voi konfliktidest mdjutatud riikide mahajd8mus aastatuhande
arengueesmaérkide saavutamisel on endiselt kdige suurem. Seos turvalisuse ja arengu vahel on
seet6ttu ELi tervikliku 18henemisviisi rakendamisel olulisim aluspdhimdte. Muud ol ulised
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pohimatted toetavad seda ldhenemisviisi. Esiteks, meie reageerimine kriisidel e peab
arvestama kohalikke olusid ja rajanema reaal susel ning tegelikel ettetulevatel olukordadel —
valmis tegevuskavasid jalahendusi pole olemas. Teiseks, ELi terviklik 1&henemisviis on Uhine
jajagatud vastutus, mida jagavad kdik ELi osapooled nii Brisselis, litkmesriikides kui ka
kolmandates riikides. Edu eeltingimuseks on tihine poliitiline tahe, 1&bipaistvus, usaldus ja
liikmesriikide aktiivne osalemine. Terviklik |&8henemisviisrgjaneb ELi institutsioonide ja
talituste ning liikmesriikide eri padevuste jaloodava lisandvaartuse téaielikul tunnustamisel,

nagu sétestatud aluslepingutes:

- humanitaarabi osutatakse vastavalt konkreetsetele toomeetoditel e, austades
inimlikkuse, neutraal suse, erapool etuse ja sdltumatuse pdhimaotteid. Seda tehakse
tksnes mdjutatud elanikkonna vajaduste alusel ning kooskdlas Euroopa konsensusega
humanitaarabi valdkonnas;

- arenguabi osutamisel tegutsevad EL ja selle liikmesriigid kooskdlas 2005. aasta
Euroopa arengukonsensuses ja 2012. aasta muutuste kavas ettenahtud
arengupoliitikaga ning Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsiooni (OECD)
arenguabi komitee suunistega;

- ELi liitkmesriigid teostavad Uthise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonide ja
operatsioonide poliitilist kontrolli ja strateegilist juhtimist poliitika- ja
julgeolekukomitee (PJK) kaudu.



II. Edasine areng konfliktide vai kriisisituatsioonide puhul rakendatava tervikliku

|&henemisviis suunas

Jargmised meetmed suurendavad ELi valispoliitikaja konfliktide vdi kriisisituatsioonide
puhul vOetavate meetmete Uhtsust ja tdhusust.

1. Uhisanaltitisi véljato6tamine

Uhtne poliitiline strateegia konfliktide &rahoidmiseks, nendeks valmisolekuks ja nendele
reageerimiseks algab sellest, et kdik asjaosalised jagavad Uhist seisukohta olukorra voi
probleemi olemusest. Uhisanallilisiga tuleks esitada ELi seisukoht voimaliku konflikti voi
kriisi pohjuste kohta, teha kindlaks olulised isikud ja kaasatud rihmitused, vaadata | &bi
olukorra diinaamika ja hinnata tegevuse voi mittetegutsemise voimalikke riske. Kindlaks tuleb
méaérata ka ELi huvid ja eesmérgid ning meie véimalik panus rahu, turvalisuse, arengu,
inimBiguste ja Gigusriigi tagamisse, vottes arvesse olemasolevaid ELi vahendeid ja tegevust
kdnealuses riigis vOi piirkonnas. Et Uhisanallilisi veelgi téiustada, tuleks edendada jargmisi
valdkondi.

Meetmed

- Parandada kombineeritud olukorrateadlikkust ja anal liiisivoimet eelkdige EL.i eri
institutsioonide jatalituste, nagu Euroopa hadaol ukordadel e reageerimise keskuse ja EL i
vaatluskeskuse sihtotstarbeliste vahendite parema omavahelise koordineerimise kaudu.
Lihtsustada EL.i institutsioonide juurdepaasu teabele ja luureteabel e, sealhulgas
litkmesriikidest parinevale teabele, et ennetada kriise, olla nendeks valmis, neid
leevendada ja kiirendada kriisisituatsioonidel e reageerimist.

- Tugevdadavarast, ennetavat, |8bipaistvat ja regulaarset infovahetust, koordineerimist ja
meeskonnatdod nii ELi Brisseli peakorteris kui ka kohapeal tegutsevate vastutavate
osalgate vahel (sealhulgas ELi delegatsioonid, Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
missioonid ja operatsioonid, litkmesriigid jaELi eriesindajad, vajaduse korral ELi
ametid).

- Arendada edas ja siistemaatiliselt rakendada Uihist metoodikat konfliktide jakriiside
anal liisimiseks, kasutades selleks kogu agjaomast ja kéttesaadavat, kaasa arvatud
litkmesriikide oskusteavet ja analUitisi ning pidades silmas nii kohapealseid kui ka
peakorteri seisukohti arengu, humanitaarabi, strateegia, julgeoleku ja kaitse valdkonnas.



- Tehanimetatud analtiiside pohjal jareldusi, valmistada jarjepidevalt ette ettepanekuid ja
valikuid aruteludeks liikmesriikidega asjaomastes ndukogu organites, sealhulgas poliitika-
jajulgeolekukomitees. Kui kavandatakse thise julgeoleku- ja kaitsepoliitika meetmeid,
jargitakse tavaliselt kriisi suhtes rakendatavat |ahenemisviisi kasitlevat poliitilist
raamistikku, milles teadvustatakse probleemi olemus, selgitatakse huvidele, vaartustele,
eesmérkidele ja volitustel e tuginedes, miks EL peaks tegutsema, ja méaratakse kindlaks
kattesaadavad ja kdige sobivamad vahendid.

2. Uhise strateegilise visiooni valjaarendamine

Uhisanaltiisi tulemuste baasil peaks EL vaimaluse korral to6tama koos institutsioonide ja
liikmesriikidega, et arendada vélja thine ja Uhtne strateegiline visioon konflikti voi
kriisisituatsiooni tarbeks ning ELi edasi se tegevuse jaoks kdigis poliitikavaldkondades. See
peaks madrama ELi tegevuse Uldise suuna.

Meetmed

- ELi strateegiline visioon riigi voi piirkonna kohta tuleks véimalusel sétestada EL i
Ul dises strateegiadokumendis. Hiljutised néited selliste strateegiadokumentide kohta
on Aafrika Sarve strateegiline raamistik ja Saheli julgeolekut ja arengut késitlev EL.
strateegianing ELi kavandatava |da-Aafrika jarvede piirkonna strateegia
pdhielemendid.

- Uhistes raamdokumentides' tuleks vastavalt vajadusel e sitestada ELi jaliikmesriikide
eesmargid ja prioriteedid konkreetsete riikide jaoks.

3. Keskendumine konfliktide &rahoidmisele

Kui vahegi voimalik, peaks EL pludma konflikte &ra hoida enne kriisi tekkimist voi végivalla
puhkemist — see on kogu ELi diplomaatilise tegevuse pisiv ja oluline peacesméark. Pikemas
perspektiivis on konfliktide arahoidmine tunduvalt odavam kui toimetulek juba puhkenud
konfliktidega. Konfliktide &rahoidmine aitab kaasa rahu, turvalisuse ja sddstva arengu
tagamisele. See paastab inimeste elusid ja vahendab nende kannatusi, hoiab dra kodude,

' Kdrge esindaja ja komisjoni thisteatis , Globaalne Euroopa: uus lahenemisviis ELi valistegevuse
rahastamisele” (KOM (2011) 865 (I8plik).



ettevOtete, taristu ja majanduse havimise ning lihtsustab konflikti pohjuseks olevate pingete ja
eriarvamuste lahendamist ja vagivaldset radikaliseerumist ja terrorismi soodustavate
tingimuste kdrvaldamist. Konfliktide &ahoidmine aitab kaasa ka ELi huvide kaitsmisele ja
hoiab &ra negatiivsed taggjdrjed ELi turvalisusele ja heaolule.

Meetmed

- Vargane hoiatamine / vargjane tegutsemine: uute ja olemasolevate ELi vargjase
hoiatami se siisteemide,? sealhulgas liikmesriikide siisteemide kasutamine tekkivate
konfliktide ja kriisiriskide tuvastamiseks ja voimalike |eevendavate meetmete
kindl akstegemiseks.

- Koostdo ELi ingtitutsioonide ja litkmesriikidega, et konflikti jakriisiriski analtiliside
pohjal valjatdotada spetsiifilised konflikti &rahoidmise meetmed, kasutades &ra
varasemate konfliktide ja kriiside k&igus omandatud kogemusi.

4. ELitugevate kllgede ja padevuste kasutamine

Et ELi poliitilised lahendused konfliktidele ja kriisidele oleksid tdhusad ja ennetavad, tuleks
drakasutada ELi institutsioonide ja liikmesriikide tugevaid kilgi, padevus ja suhteid,

toetades sealjuures Uhist visiooni ja thiseid eesmérke.

Meetmed

- Kasutada Euroopa vélisteenistuse ja komisjoni talituste juhitavat kriisiplatvormi
mehhanismi slistemaatilisemalt, et hdlbustada koordineerimist, jagada teavet ja aidata
kaasa kéttesaadavate ELi vahendite nGuetekohasele valimisele ja arukale jarjestamisele.
Eelnimetatud mehhanism tOestas oma vaartust araabia kevade kdigus ja ELi reageerimisel
Aafrika Sarve sindmustele.

- Tagada, et kdik asjaomased ELi osapooled on konflikti igas faasis informeeritud ning

kaasatud konflikti ja kriisisituatsiooni anallilisi ja hindamisse, kuna laiaulatuslik osalemine

? Nende hulka kuulub ka Euroopa vélisteenistuse varajase konfliktihoiatuse siisteem, mis on praegu
katsetusfaasis.



jategevus pdhineb Uhisel ettevalmistustool. Euroopa valisteenistus teavitab ja koondab
sellise analliitilise ja ettevalmistava too jaoks regulaarselt muid talitusi.

- Tugevdada veelgi operatiivkoostéod ELi hddaolukordadel e reageerimise Uksuste vahel,
kasutades &ra nende tdiendavat oskusteavet. Selle saavutamiseks valmistatakse ette
vastasti kuse moistmise memorandumit Euroopa vélisteenistuse ja komigoni talituste
vahel.

- Kasutada maksimaalselt ELi delegatsioone, et kindlustada kohapeal Uhtsus ELi ja
litkmesriikide meetmete vahel.

- Suurendada ELi delegatsioonide padevust, et aidata kaasa konflikti riskianal Glsi
teostamisele. Selgitada vélja sobivad vahendid konfliktide ja kriisidega toimetul ekuks
talendava personali voi muude ekspertide voimaliku kiire gjutise |dhetamise abil,
kasutades éra olemasolevaid ELi ressursse Brisseli peakorteris voi piirkonnas ja
litkmesriikide ressursse.

- Arendada vélja menetlused ja padevused Uhiste (Euroopa valisteenistus, komigjoni
talitused, liikmesriigid) valimissioonide kiireks |dhetamiseks konflikti- voi
kriisikolletesse,® kui selleks peaks vajadus tekkima.

5. Pikaajaline kohustus

» 20-1 kdige kiiremini reforme rakendaval riigil kulus keskmiselt 17 aastat, et vahendada
sbjanduse osakaalu poliitikas, ja 41 aadtat, et reformida digusriigi pdhimdtteid arenguks
vajaliku minimaal se tasemeni.”

Maailma arenguaruanne (2011)

Pikagjaline panus rahu jariigi tlesehitamisse ning pikaajalisse sdéstvasse arengusse on vajalik
konflikti pdhjustega voitlemiseks ja rahumeel se stabiil se tihiskonna tlesehitamiseks. Rahu ja
sdastva arengu Uldised eesmérgid peavad olema kesksel kohal alates hetkest, mil EL alustab
kriisile reageerimist. Samuti peab ELil olema pikagjaline visioon oma lUhigjaliste kohustuste
jameetmete jaoks.

* Selliseid meetmeid rahastatakse asjaomaste talituste/peadirektoraatide olemasolevate haldus- ja
tegevusassigneeringute piires, vottes arvesse kasutatavate vélistegevuse vahendite kohaldamisala ja
eesmérke.



Néaiteks thise julgeoleku- ja kaitsepoliitika kriisiohjevahendid ja stabiliseerimise
rahastamisvahendi kriisidele reageerimise meetmed teenivad peamiselt |Uhigjalisi eesmérke,
samal gal kui arengu rahastamisvahend on oma olemuselt suunatud pikaajaliste eesmérkide
saavutamisele. Ehkki eesmérgid ja otsustamismenetlused on erinevad, tuleks suurema mgju ja
paremate tulemuste saavutamiseks kindlustada loomulik koosmdju ja vastastikune téendavus
asjaomaste sidusriihmade vahel toimuva varase kaasava ja elava dialoogi kaudu. EL voib
uhiste eesmérkide saavutamiseks sidusal viisil kasutada eri vahendeid nende kohaldamisala ja

asjaomase otsustusprotsessi raames.

Meetmed

- LuuaELi sidusriihmade vahel toimuvadialoogi kaudu pikagaliste jalthigjaliste
eesmérkide koordineerimise stisteemid, seal hulgas kohapeal .

- Tugevdada Euroopa padevuste ja oskusteabe koondamise ja jagamise mehhanisme
(néiteks ekspertide reserv Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonide tarbeks).

- Koordineeridajavoimalusel kombineerida kdigi ELi vahendite (néiteks poliitiline
dialoog, konfliktide &rahoidmine, lepitamine, arenguabi kavandamine ja tihine
kavandamine, Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonid ja operatsioonid, konfliktide
arahoidmine ja stabiliseerimine stabiliseerimise rahastamisvahendi raames,
desarmeerimise, demobiliseerimise ja taasintegreerimise toetamine, toetus Giguse ja
turvalisuse sektori reformimise protsessile jne) kasutamist, et stabiliseerimisfaasisja
parast seda ning konfliktiriskide puhul paindlikult jatdhusalt reageerida. Kavandades abi
andmist ebakindlates vdi konfliktidest m&jutatud riikides, tuleks algusest peal e kaasata
konfliktianal tls ja tagada Umberprogrammeerimiseks vajalik paindlikkus, et vajaduse
korral reageerida uutele sindmustele kohapeal .

- Vottaliikmesriikide ja valisosal g atega kokku saadud kogemused, sealhulgas EL
institutsioonides saadud kogemused, ning arvestada neid tervikliku [&henemisviisi kdigis

faasides alates varagjasest hoiatamisest kuni kriiside &ahoidmise, koolituste ja Gppusteni.

6. Tegevuspdhimatete iUhendamine sise- ja valistegevusega

ELi sisepoliitikaja-tegevus voib konflikti- ja kriisisituatsioonides avaldada olulist valismdju.
Samuti voivad valistegevus ja -poliitika mdjutada ELi sisediinaamikat. Naiteks ELi

meretranspordipoliitika Punasel merel ja India ookeanil on lahutamatult seotud olukorraga
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Somaalias ja Aafrika Sarve piirkonnas. Sarnast mdju voivad muudes situatsioonides avaldada
naiteks kalandus vi energiapoliitika. Samuti avaldab véljaspool Euroopa piire puhkenud
vagivaldsest konfliktist tulenev organiseeritud kuritegevus, terrorism v6i massiline ranne
otsest mgju ELIi, selle litkmesriikide ja kodanike turvalisusele, stabiilsusele ja huvidele.

Terroristlikud Ghendused piltavad konfliktides kannatanud vOi ebakindlaid riike &ra kasutada.
Eelkdige halvasti hallatud piirkonnad vivad muutuda terroristide varbamise kasvulavaks. Néiteks
ametlikult Al Qaedaga tihinenud Al-Shabaabi tegevus on muutnud olukorra Somaalias ebastabiil seks
ja parssinud oluliselt piirkondlikku arengut. Terroristlike Uhenduste tegevus voib terrorismiohu ka
ELis reaal suseks muuta.

Tihe koostdo, eriti kdrge esindajaja komisjoni vahel, on oluline ka erinevate Uleilmsete
probleemide puhul, kus ELi sisepoliitika valisaspektidel on kasvav vélis- ja
julgeolekupoliitiline médde. Siia kuuluvad sellised valdkonnad nagu energiajulgeol ek,
keskkonnakaitse ja kliimamuutused, réndekiisimused, terrorismivastane voitlus, voitlus

vagivaldse &&rmusluse ja organiseeritud kuritegevusega ning maail mamajanduse juhtimine.

» Kliimamuutused on méarava tdhtsusega Uleilmne probleem, misjuhul, kui sellegakiiresti ei tegeleta,
ohustab lisaks keskkonnale maailma majanduslikku heaolu ja arengut ning stabiilsust ja julgeol ekut
tldisemalt. Uleminek ohutule ja séastval e vahese CO,-heitega majandusele ja tihiskonnal e ning
kliimamuutustel e vastupanuvdimelised ja ressursitdhusad majanduskasvu suundumused kogu
maailmas on Ulima tahtsusega. Selleks et kasitleda muutuvast kliimast tulenevaid ohte (mis omakorda
tekitavad juurde uusi riske), sealhulgas véimalike konfliktide ja ebastabiil suse ohtu, mis on seotud
toidu, vee jaenergiaallikate kindla kéttesaadavusega, tuleb maailmaja ELi tasandil vétta tdhusaid
valispaliitilisi meetmeid, nagu on tddetud Euroopa julgeol ekustrateegias.”

N6ukogu jéreldused kliimamuutuste diplomaatia kohta, juuni 2013.

Hiljutine 1&bimurre ELi vahendatud Belgradi—Pristina dialoogis néitas, et valjavaade liituda
Euroopa Liiduga, midatéiendab aktiivne diplomagatiline tegevus, on konfliktide arahoidmise
japikaajalise stabiliseerimise seisukohast jatkuvalt vaga oluline.

Meetmed
- Korge esindgja/ asepresident kindlustab tihedas koostéos Euroopa K omisjoni
presidendiga strateegilise ja tegevusliku thtsuse valissuhete poliitikas ja strateegias, kaasa

arvatud seoses sisepoliitika valismdjudega.
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Kasutatakse paremini &aELi k&sutuses olevaid diplomaatilisi javalissuhete alaseid
vahendeid ning seeldbi kaitstakse ELi sisepoliitika ja Uleilmsete probleemidega seotud
huvisid.

Selgitatakse vélja strateegiad ja vahendid, millel on nii sise- kui ka valispoliitiline ulatus,
jakasvatatakse sellealast teadlikkust. Tuuakse esile nii sise- kui ka valispoliitilise suuna
potentsiaal.

Kui see on véimalik ja agjakohane, peaks sisepoliitika olema anal Giltilise kriisiraamistiku,

strateegilise motlemise ja valistegevuse strateegiadokumentide osa.

7. ELi delegatsioonide parem kasutamine

ELi delegatsioonid ja eriti delegatsiooni juht kehastavad ELi kohalolekut kolmandates riikides

japeaks sellel tasandil etendamaolulist osaELi dialoogi pidamises, tegevuse jatoetuse

téideviimises ja nende koordineerimises.

Meetmed

Kasutada tdiel mééral ara delegatsiooni juhi rolli, et ihendada kohapeal ELi ja
litkmesriikide joud kogu asjakohase tegevuse ulatuses, mis hdlmab poliitilist dialoogi,
arengukoost6dd ja Uhist kavandamist, panust julgeol ekual astesse strateegiatesse,
kohalikku koost6dd thise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonide ja operatsioonidega,
vaaduse korral konsulaarkaitset jne.

Delegatsiooni juht koordineerib vajaduse korral Uhist aruandlust, téhustab kohapeal
koost6od ELi litkmesriikidega ja jagab teavet ning anal ilisitulemusi, seda eriti konfliktide
vOi kriiside kdigis etappides.

Tagada del egatsioonides piisavalt pdhjalik oskusteave, kaasa arvatud julgeoleku
klsimustes.

Voimaldada vajaduse korral ELi osapoolte paigutamist ELi delegatsioonidesse
rakendusliku koostoime loomise eesmérgil.

Uhine kavandamine on juba alanud vdi 1ahiaastatel algamas rohkem kui 40 riigis. K &esoleva algatuse
eesmargiks on suurendada ELi jaliikmesriikide mdju partnerriikides ja t6hustada arengukoost6dd.
Samas soovivad nad esitada tihtse toetuspaketi, mis suurendab oluliselt ELi positsiooni ja poliitilist
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mdjuvdimu rahastajana. Uhine kavandamine toimub sihtriigis kohapeal ja seda juhivad ELi
delegatsioon jaliikmesriikide saatkonnad.

8. Partnerlus

Seistes silmitsi keerukate Uleilmsete probleemidega, peab EL tegema koosto6d muude
rahvusvaheliste ja piirkondlike osalgjatega. ELi osatéhtsus on suuremal voi vahemal maéral
seotud muude osapoolte (naiteks enamuse kriisisituatsioonide puhul URO, Kosovos ja
Afganistanis NATO, makromajanduslike probleemide puhul Rahvusvahelise Valuutafondi ja
Maailmapanga jne) tegevuse (vOi mittetegutsemise), vahendite ja oskusteabega.

,[V]astastikku tugevdavat, kasulikku ja jéatkusuutlikku partnerlust ... URO, OSCE, NATO,
Maailmapanga, Aafrika Liidu ja muude rahvusvaheliste osalgjatega ... tuleb veelgi tugevdada, et aidata
Euroopa Liidul pikagjalise ja struktureeritud konfliktide &rahoidmise valdkonnas edukalt tegutseda.”

N6ukogu jéreldused konfliktide ennetamise kohta, juuni 2011.

Meetmed

- Tegutseda ELi seisukohti ja reageerimist kavandades koos muude rahvusvaheliste
osalgatega, nagu Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, rahvusvahelised ja piirkondlikud
organisatsioonid, strateegilised partnerid, rahvusvahelised finantsasutused, ja nende rolli
taielikult arvesse votta.

- Teha tihedamat koostood tdhtsamate rahvusvaheliste valitsusvaliste organisatsioonide,
kodanikuthiskonna, eksperdiriihmade, teadusringkondade ning avaliku- ja erasektori
osal g atega.

I11. Kokkuvote

EL on viimastel aastatel astunud olulis samme Uhtsema valissuhete poliitika ja valistegevuse
suunas, eelkdige konfliktidele ja kriisisituatsioonidel e reageerimise val dkonnas.
Maéarkimisvaarset edu on saavutatud ELi Uhiste tegevuspdhimdtete ja strateegiate arendamisel
ning kriisidele reageerimisel. Kuid palju on veel teha. EL peab terviklikku lahenemisviisi
veelgi taiustamaja seda ELi valispoliitika ja valistegevuse juhtpdhimottena j&rjepi devamalt
kohaldama.
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Nagu eespool kirjeldatud, on terviklik 1&henemisviis thisettevotmine ja selle Gnnestumine
jagatud vastutus nii ELi institutsioonide kui kaliikmesriikide jaoks, kelle tegevusp&himatted,
tegutsemine jatoetus avaldavad olulist mGju ELi Uhtsemale jatdhusamale kriisidele

reageerimisele.

Lahikuudel ja -aastatel rakendavad kdrge esindaja ja komisjon koostoos liikmesriikidega neid
ettepanekuid ja seda léhenemisviisi ning jétkavad seeldbi arengut parema, tugevama ja
kiirema ELi valistegevuse suunas. Korge esindagja ja komigion kutsuvad koiki ELIi
liikmesriike Ules avaldama igakllgset toetust terviklikule [ahenemisviisile jatagama selle

visiooni ja eesmérkide téieliku rakendamise.
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