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GEMENSAM RAPPORT TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

EU:s6vergripande strategi for externa konflikter och kriser

I. Varfor behovs det en dvergripande strategi?

Lissabonfordraget faststéller principerna, malen och syftena for Europeiska unionens yttre
atgarder. | fordraget anges att man vid arbetet med att forverkliga dessa mal bor strava efter
samstammighet mellan EU:s yttre dtgéarder pa olika omréden och mellan dessa tgérder och
unionens 6vriga politikomraden. Lissabonfordraget och den nyainstitutionellaram som detta
medfor, bl.a. inrdttandet av en hog representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik som
aven &r vice ordfdrande for kommissionen och av Europeiska utrikestjansten, innebér att EU
fatt 6kade majligheter, och satt som mal att — genom att utnyttja alla sinainstrument och
resurser — skapa okad samstammighet i sina yttre atgéarder och goéra dem effektivare och mer
strategiskt inriktade.

|dén med en Gvergripande strategi av detta slag ar inte helt ny. Den har redan med framgang
tillampats i samband med ménga av EU:sinsatser under de senaste aren, t.ex. nar det galler
Afrikas horn, i Sahelomradet och de stora sj6arna. De idéer och principer som styr den
Overgripande strategin tilldmpas &nnu inte systematiskt som végledande princip for EU:s yttre

atgarder inom alla omraden, sarskilt inte i fraga om konfliktforebyggande och krishantering.

| detta gemensamma meddel ande anges en rad konkreta atgarder som EU, i sin helhet, haller
pa att genomfora pa vag mot en alltmer dvergripande strategi nar det galler dess yttre
forbindel ser och atgarder. Genom detta gemensamma meddel ande fastldgger den héga
representanten och kommissionen en gemensam syn pa hur EU:s 6vergripande strategi for
externa konflikter och kriser ska se ut och forbinder sig fullt ut att gemensamt genomfdra
denna strategi i EU:s utrikespolitik och yttre atgarder. Denna gemensamma syn omfattar alla
faser i en konflikt eller annan typ av extern kris, dvs. fran varning och beredskap,
konfliktforebyggande, krisinsatser, krishantering till de forstafasernaav aterhamtning samt
stabiliseringsdtgarder och fredsskapande dtgarder for att hjapalander tillbakatill en

utveckling som &r hallbar palang sikt.



EU har stort intresse av att forhindra, férbereda sig for, vidtainsatser vid och atgéarda
konflikter, kriser och andra sakerhetshot utanfor sina granser, samt bidra till aterhamtningen
efter dessa. Detta & en uppgift och ett ansvar som standigt dvilar EU och som redan erkants i
bade den europeiska sakerhetsstrategin och strategin for EU:s inre sakerhet. Detta beror inte
barapaatt EU allméant anses vara ett exempel pa fred och stabilitet i sitt grannskap och andra
delar av vérlden, utan forklaras aven av att detta ligger i EU:s globalaintresse. Unionen
forfogar Over ett brett spektrum av strategier, verktyg och instrument for att hantera dessa
utmaningar — som spanner éver omradena diplomati, sakerhet, férsvar, finansiering, handel,
utvecklingssamarbete och humanitért stod. EU &r varldens storsta handel sblock och, kollektivt

sett, varldens storsta givare av offentligt utvecklingsbistand och humanitért bistand.

Den dvergripande dimensionen innebér inte bara att EU:s olika instrument och resurser
samordnas utan dven att aktorerna pa EU-niva och medlemsstaterna har ett delat ansvar. EU
har ett unikt nétverk i form av 139 EU-delegationer i olikalénder, den diplomatiska
sakkunskap som finns inom utrikestjansten, bl.a. EU:s séarskilda representanter, samt sitt
operativa engagemang genom de uppdrag och insatser som genomfors inom ramen for den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). Genom att Europeiska kommissionen
och de 28 medlemsstaterna sammanfor allt detta blir det mojligt att arbeta pa ett samordnat
och strategiskt sitt sa att EU béttre kan definiera och forsvara sina grundldggande intressen
och varderingar, framja sina viktigaste politiskamal samt undvika kriser och bidratill att
skapa stabilitet. Detta kommer att bidratill att man kan forbéttra livet for personer som hotas
av konflikter och forhindra eller mildra de negativa effekter som osékerhet och konflikter pa
andrahall i véarlden har for EU och dess medborgare och for den inre sakerheten. EU blir
starkare, mer samstammigt, synligare och effektivarei sinayttre forbindelser om alla EU-
institutioner och medlemsstaterna samarbetar med utgangspunkt i en gemensam strategisk
analys och vision. Detta & vad den 6vergripande strategin handlar om.

| takt med att de globala utmaningarna fortsétter att 6kai antal och komplexitet (t.ex. effekter
av klimatférandringarna, forstoring av naturresurser, befolkningstryck och migrationsfloden,
olaglig handel, energisékerhet, naturkatastrofer, cybersakerhet, 56fartsskydd, regionala
konflikter, radikalisering och terrorism) och med att trycket 6kar pa de ekonomiska och
finansiellaresurserna & det nu viktigare an ndgonsin att man anvander sig av en dvergripande
strategi som gor att man kan dra full nytta av allarelevanta instrument, oavsett om det ror sig

om externa eller interna politiska instrument.



Det kravs fred och stabilitet for att man ska lyckas uppna en hallbar utveckling och utrota
fattigdom. Motsatt galler att instabila eller konfliktdrabbade |ander ligger langst fran
millenniemdlen. Sambandet mellan sakerhet och utveckling & sdledes en viktig
grundl&ggande princip att foljavid tillampningen av EU:s 6vergripande strategi. Detta
tillvagagangssatt bygger aven paett antal andra viktiga principer. For det forstamaste EU:s
insatser vara situationsanpassade och styras av verkliga forhallanden och de faktiska
situationerna. Det finns alltsdinga standardfall eller fardiga l6sningar. For det andra har ala
EU-aktorer i Bryssdl, i medlemsstaterna och ute pa féltet i tredjeland ett gemensamt och delat
ansvar for EU:s Overgripande strategi. Ett lyckat resultat kraver att medlemsstaterna visar en
samlad politisk vilja, dppenhet, fortroende och ett aktivt engagemang. Slutligen grundar sig
strategin pa att de befogenheter som EU:s ingtitutioner och tjanster samt medlemsstaterna har
och det mervarde som de tillfor, i enlighet med enligt fordragen, respekteras fullt ut enligt

foljande:

- Humanitart bistand skatillhandahallasi enlighet med det specifika tillvagagangssatt
som géller for detta bistand och med iakttagande av principerna om humanitet,
neutralitet, opartiskhet och oberoende, och uteslutande pa grundval av de drabbade
befolkningsgruppernas behov i linje med det europeiska samforstandet om humanitért
bistand.

- Nér det galler utvecklingsbistand ska EU och dess medlemsstater handlai enlighet
med den bistandspolitik som faststéllsi det europeiska samforstandet om utveckling
fran 2005, agenda for forandring fran 2012 och deriktlinjer som utfardats av
kommittén for utvecklingsbistand inom organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD/DAC).

- EU:s medlemsstater ska utéva den politiska kontrollen 6ver, och tillhandahalla
strategisk ledning for uppdrag inom ramen fér den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken genom kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik (Kusp).



Il. Vagen framat mot en Gvergripande strategi for konflikter eller krissituationer

Foljande &tgarder kommer att gora att EU:s utrikespolitik och yttre atgarder i konflikt- och
Krissituationer blir mer samstdmmiga och ger béttre resultat.

1. Utarbeta en gemensam analys

En sammanhéngande politisk strategi for konfliktférebyggande, beredskap och insatser
forutsétter for det forsta att alla berérda aktorer har en gemensam syn pa situationen eller
utmaningen. En gemensam analys bor innehdlla EU:s syn pavilka orsakerna ar till en
potentiell konflikt eller kris, identifiera centrala personer och grupper, undersoka dynamiken i
situationen och jamféra vilkarisker som finns med att vidta respektive inte vidta atgérder.
Den maste ocksa ange EU:s intressen och mal och vara méjligheter att bidratill fred, sakerhet,
utveckling, manskliga réttigheter och réattsstatsprincipen, med hansyn till EU:s befintliga
resurser och dtgarder i landet eller regionen i fraga. En gemensam analys kan forbéattras

ytterligare bl.a. genom féljande:

Atgarder:

- Okasamordningen nar det galler situationsmedvetenheten och analyskapaciteten, sarskilt
genom att i Okad utstrackning koppla samman de olika avdelningar for dessa andamal som
finnsinom EU:s olikainstitutioner och tjanster, bl.a. centrumet for krisberedskap och
EU:s situationsrum (EU SitRoom). Gora det lattare for EU:s ingtitutioner att fatillgang till
information och underréttel ser, bl.a. fran medlemsstaterna, s att man kan forebygga kriser
och férbereda sig infor, mildra verkningarna av och snabbare reagera pa krissituationer.

- Framjaett tidigt, proaktivt, transparent och regel bundet informationsutbyte, samordning
och samarbete mellan alla ansvariga vid EU:s hogkvarter i Bryssel och ute pafaltet (t.ex.
EU:s delegationer, GSFP-uppdrag och insatser, medlemsstaternas och EU:s sérskilda
representanter och lampliga EU-organ).

- Vidareutveckla och systematiskt genomfora en gemensam metod for konflikt- och
krisanalys, som bl.a. omfattar synpunkter vad géller utvecklingsaspekter och humanitéra,
politiska, sakerhets- och forsvarsmassiga aspekter bade fran faltet och central niva, och
som gor bruk av all relevant information och allarelevanta analyser som finns att tillga,

inklusive fran medlemsstaterna.



- Med utgangspunkt i dessa analyser, systematiskt utarbeta forslag och alternativ att
diskutera med medlemsstaternai berdrda radsorgan, bl.a. kommittén for utrikes- och
sakerhetspolitik (Kusp). Nar en GSFP-atgard planeras innebér detta att man normalt sett
anvander sig av den politiska ramen for kriser, faststéller vad problemet &r, forklarar
varfor EU bor agera (baserat paintressen, varderingar, mal och mandat) och undersotker

vilka instrument som kan varatillgangliga och lampliga.

2. Utarbeta en gemensam strategisk vision

Med utgangspunkt i denna gemensamma analys bor EU nér sa & maojligt setill att det finns ett
samarbete mellan de olika institutionerna och med medlemsstaterna som gor att man kan na
fram till en enda, gemensam strategisk vision for konflikt- eller krissituationer och for EU:s
framtida engagemang inom olika politikomraden. Detta bor sedan utgora den allménna

inriktningen pa EU:s engagemang.

Atgarder:

- EU:sstrategiskavision for ett land eller en region bor alltid om sa & majligt faststéllas
| ett Overgripande EU-strategidokument. Aktuella exempel & den strategiska ramen
for Afrikas horn, EU:s strategi for sakerhet och utveckling i Sahel samt forslaget till en
EU-strategi for omradet kring de stora §6arna.

- EU:s och medlemsstaternas mal och prioriteringar for ett visst land ska vid behov

faststéllasi ett gemensamt ramdokument™.

3. Lagga tyngdpunkten pa forebyggande atgar der

Nérhelst det & méjligt bor EU forsoka férhindra en konflikt innan en kris bryter ut eller vald
uppstar — och detta har alltid hog prioritet vid alla EU:s diplomatiska insatser. Palang sikt
kostar det mindre att forebygga konflikter &n att hantera dem nér de redan hunnit bryta ut.
Forebyggande dtgarder bidrar till fred, sakerhet och hallbar utveckling. De réddar liv och
minskar lidande, hindrar forstorelse av bostéder, foretag, infrastruktur och ekonomin och gor

det l&ttare att |6sa underliggande motséttningar, tvister och situationer som kan ledatill

' Gemensamt meddelande frén den hoga representanten och kommissionen. Europai véarlden: En ny
strategi for finansiering av EU:s yttre dtgéarder (KOM (2011)865).



valdsinriktad radikalisering och terrorism. De bidrar aven till att skydda EU:s intressen och
forhindra negativa konsekvenser for EU:s sakerhet och valstand.

Atgarder:

- Varning/tidiga &garder: Anvanda nya och befintliga EU-varningssystem?, bl.a
medlemsstaternas system, for att kartlagga framvéaxande konflikter och potentiella
kriser och identifiera mojliga mildrande atgarder.

- Ett samarbete mellan EU-institutionerna och med medlemsstaterna for att omsétta
konflikt- och krisanalyser till specifika konfliktforebyggande tgéarder som bygger pa

lardomarna fran tidigare konflikter och kriser.

4. Mobiliseradeolika styrkor och den kapacitet som finnsi EU

For att EU ska kunna reagera pa ett effektivt och proaktivt satt pa konflikter och kriser bor
man setill att anvanda sig av EU-institutionernas och medlemsstaternas olika styrkor,
kapacitet, kompetens och forbindel ser, sa att man skapar en gemensam vision och

gemensammamal.

Atgarder:

- Anvanda krisplattformen — som leds av Europeiska utrikestjansten med deltagande av
kommissionens avdelningar — pa ett mer systematiskt sétt for att underl&tta samordning,
utbyta information och bidratill identifiering och intelligent rangordning av tillgangliga
instrument nar sa & nodvandigt. Denna mekanism har visat sig fungeraval under den
arabiska varen och vid EU:s insatser pa Afrikas horn.

- Setill att allarelevanta EU-aktérer informeras och deltar i analyser och bedémningar av
konflikter och krissituationer, i allafaser av konfliktcykeln — ett samlat engagemang och
samlade &tgarder bygger pa ett gemensamt férberedande arbete. Europeiska

Z Vilket &ven omfattar Europeiska utrikestjanstens system for tidig varning for konflikter (som for
narvarande &r i pilotfasen).



utrikestjansten informerar och samlar regelbundet andra tjanster for sadant analysarbete
och forberedande arbete.

- Ytterligare stérka det operativa samarbetet mellan EU:s olika funktioner for krisberedskap
for att gora bruk av deras kompletterande expertis. For detta andamal haller man pa att
utarbeta ett samforstandsavtal mellan utrikestjansten och kommissionens avdelningar.

- Anvéanda EU:s delegationer pa basta sétt for att skapa lokal samstammighet mellan EU:s
och medlemsstaternas atgarder.

- Stérka EU-delegationernas forméaga att bidratill arbetet med att analysera konfliktrisker.
Identifieralampliga verktyg och reagera vid konflikter och kriser genom snabb tillfalig
forstarkning i form av extra personal eller andra experter, dar sd & mdgjligt, varvid man
ska anvanda redan befintliga EU-resurser vid huvudkontoret i Bryssels eller i bertrd
region samt medlemsstaternas resurser.

- Utvecklaforfaranden och kapacitet som gor det mojligt att snabbt séttain gemensamma
uppdrag (utrikestjansten, kommissionen, medlemsstaterna) ute pafaltet vid konflikt- eller

krissituationer.®

5. Langsiktighet

" Det har tagit i genomsnitt 17 ar for de 20 lander som hallit det hogsta reformtempot att
minska militarens roll i politiken och 41 a&r att nd en niva nar det géller tillampningen av
rattsstatsprincipen som ér tillracklig for att landet ska kunna utvecklas.”

World Development Report, Vérldsbanken, 2011

L angsiktiga dtaganden nér det galler fred och statsbyggande och en hdllbar utveckling palang
sikt & avgorande forutséttningar for att man ska kunna avhjapa de underliggande orsakerna
till konflikter och skapa fredliga och motstandskraftiga samhélen. De 6vergripande maen
om hdllbar fred och utveckling méaste redan fran borjan liggatill grund for EU:s insatser — EU

maste ha en langsiktig vision ocksa for sina kortfristiga uppdrag och atgarder.

* Dessa étgérder ska finansieras inom ramen for befintliga administrativa och operativa resurser hos
berorda tjanster/generaldirektorat och respektera tillampningsomradena och mdlen for de berdrda
instrumenten for yttre atgarder.



Till exempel har GSFP-verktyg for krishantering och atgarder for krishantering inom ramen
for stabilitetsinstrumentet oftast kortsiktiga mal, under det att utvecklingsinstrumenten till sin
natur har en langsiktig inriktning. Aven om malen och beslutsforfarandena skiljer sig &t bor
man ta vara pa naturliga synergieffekter och komplementaritet genom att i ett tidigt skede fora
en intensiv dialog mellan alla parter sa att insatserna far storre genomsl agskraft och ger storre
utdelning. EU kan samordna och anvanda sig av de olika verktyg och instrument som star till

buds inom dess mandat och beslutsprocesser for att uppna de gemensamma malen.

Atgarder:

- Upprétta system for samordning av langsiktiga och kortsiktiga mal genom dialog mellan
EU:s olika aktorer, bl.a. ute pa faltet.

- Stérkamekanismernafor sammanslagning och gemensamt utnyttjande av EU:s kapacitet
och expertis (t.ex. expertpoolen fér GSFP-uppdrag).

- Samordna och, om mgjligt, kombinera en bred uppséttning EU-verktyg och instrument
(t.ex. politisk dialog, konfliktférebyggande, forsoning, programplanering av
utvecklingsbistand och gemensam programpl anering, GSFP-uppdrag och insatser,
konfliktforebyggande och stabilisering inom ramen for stabilitetsinstrumentet, stod il
avvapning, demobilisering och ateranpassning samt stod till reformer av réttsvasendet och
sakerhetssektorn) for att de insatser man vidtar under en kris, i stabiliseringsfasen och vid
risk for en kris blir sa effektiva och flexibla som mgjligt. Vid programplaneringen av
bisténd i instabila och konfliktdrabbade lander bor man redan fran borjan goraen
konfliktanalys och setill att det finns tillracklig flexibilitet for att man ska kunna
omprogrammera medel om sa & nodvandigt till f6ljd av forandrade forhallanden ute pa
faltet.

- Gaigenom vilkalardomar som kan dras, bl.a. inom EU-institutionerna, med
med|emsstaterna och externa aktérer, och dérefter integrera dessai den Gvergripande
strategins alla skeden, dvs. fran varning till forebyggande insatser, utbildning och

ovningar.

6. Sammankoppling av politiken pa det inre och det yttre omradet

EU:sinterna strategier och &tgarder kan ha betydande externa effekter pa konflikt- och
krissituationer. P& samma sétt kan yttre strategier och atgéarder inverka pa EU:sinre dynamik.

Exempelvis & EU:s gofartspolitik i Roda havet och Indiska oceanen ouppl 6sligt forbunden
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med situationen i Somalia och pa Afrikas horn. Liknande effekter kan uppstai andra
situationer nér det galler t.ex. fiskeripolitiken och energipolitiken. Omvant géller att nér det
utanfor Europas granser uppstar organiserad brottslighet, terrorism eller massmigration till
foljd av valdsamma konflikter sa kan dettafa en direkt inverkan pa EU, dess medlemsstater
och EU-medborgarna nér det géller deras sékerhet, stabilitet och intressen.

Terroristorganisationer forsoker garna utnyttja stater som varit konfliktdrabbade eller & instabila.
Sarskilt omraden med svagt styre kan visa sig vara en grogrund for rekrytering till terrorism. Till
exempel har al-Shabaab — som tidigare var formellt lierat med al-Qaida — destabiliserat Somalia, och
i stor utstréackning hindrat den regionala utvecklingen. Terroristorganisationer kan se till att deras
handlingar leder till ett direkt terrorhot i EU.

Néara samarbete, sarskilt mellan den hoga representanten och kommissionen, & ocksa mycket
viktigt nér det galler de olika globala frégor dér de externa aspekterna av EU:s interna politik
har fétt en vaxande utrikes- och sakerhetspolitisk dimension. Det rér sig bl.a. om omraden
sasom energisakerhet, miljoskydd och klimatforandringar, migrationsfragor, bekdmpning av
terrorism och valdsam extremism, organiserad brottslighet och styrningen av den globala

ekonomin.

"Klimatférandringar & en avgdrande global utmaning som om den inte hanteras snarast kommer att
aventyrainte bara miljon utan &ven vérldens ekonomiska valsténd, utveckling och, mera 6vergripande,
stabilitet och sakerhet. Overgéngen till sikra och héllbara ekonomier och samhallen med 1&ga
koldioxidutsl&pp och klimattdliga och resurseffektivatillvaxtmonster i helavarlden & av mycket stor
betydelse. Att méta de hot som ett férandrat klimat och dess manga risker medfor inbegripet
potentiella konflikter och instabilitet som ar kopplade till tillforlitlig tillgang till livsmedel, vatten och
energi, kraver verkningsfulla utrikespolitiska svar pa global niva och EU-niva, vilket konstateratsi den
europei ska sékerhetsstrategin.”

Rédets slutsatser om EU:s klimatdiplomati (juni 2013).

EU:sdragningskraft i form av utsikternatill en anslutning till unionen —i kombination med
intensiva diplomatiska insatser — spelar en viktig roll for att forebygga konflikter och skapa
stabilitet palang sikt. Ett gott exempel pa detta & det genombrott som nyligen skedde i den
EU-st6dda dialogen mellan Belgrad och Pristina.

Atgarder:
- Den hdga representanten/vice ordféranden ska i néra samarbete med Europeiska

kommissionens ordforande, verka for att skapa samstammighet pa det strategiska och

10




operativa planet i politiken och strategierna pa omrédet yttre férbindel ser, bland annat nar
det gdller de externa effekterna av den inre politiken.

Béttre utnyttja de diplomatiska och yttre forbindel ser som stér till EU-projektets
forfogande och férsvara dess intressen i samband med den inre politiken och globala
fragor.

| dentifiera och informera om strategier och instrument som har bade en intern och en
extern dimension och visa pa potentiella méjligheter i bada riktningarna.

De interna strategierna bor ingai analysramen for kriser, den strategiska planeringen och
policydokumenten pa omrédet yttre atgarder nar sa & majligt och lampligt.

7. Utnyttja EU:sdelegationer battre

EU:s delegationer, sarskilt delegationscheferna, star i centrum fér EU:s nérvaro i tredjelander

och bor — pa den nivan — spela en viktig roll nar det géller tillhandahallandet och

samordningen av EU:s dialog, &tgarder och stod.

Atgarder:

Drafull nyttaav delegationschefens roll nér det géller att sammanféra EU och de
medlemsstater som finns ute pa faltet nér det galler hela skalan av relevanta atgarder (t.ex.
politisk dialog, utvecklingssamarbete och gemensam programplanering, bidrag till
sékerhetsrel aterade strategier, lokalt samarbete med GSFP-uppdrag och konsulart skydd).
Delegationscheferna bor, nar sa & lampligt, samordna den gemensamma rapporteringen,
forbéttra samarbetet med EU:s medlemsstater ute pa faltet och utbytainformation och
analyser, sarskilt i alla skeden av en konflikt eller kris.

Setill att det finnstillracklig bredd pa sakkunskapen ute pa delegationerna, bl.a. om
sakerhetsfragor.

Vid behov gora det majligt att samlokalisera EU-aktorer pa EU:s delegationer for att
skapa driftsmassiga synergieffekter.

Gemensam programplanering har nu inletts, eller ska enligt planernainledas, i mer an 40 lander under
de kommande aren. EU och dess medlemsstater har som mdl att genom dettainitiativ astadkomma ett
béttre resultat for sinainsatser i partnerlanderna och goéra utvecklingssamarbetet effektivare. De
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kommer aven att lagga fram ett paket med stodatgarder som véasentligt okar EU:s inflytande och
politiska tyngd som givare. Den gemensamma programplaneringen sker i det berdrda landet, under
ledning av EU-delegationen och medlemsstaternas ambassader.

8. Samverkan i partnerskap

Nér det galler komplexa globala utmaningar maste EU:s engagemang ske i samarbete med
andrainternationella och regionala aktorer. EU:sroll & kopplad, i stérre eller mindre
utstréckning — till insatserna (alternativt overksamheten), resurserna och expertisen fran andra
(t.ex. FN i deflesta krissituationer, Nato i Kosovo och Afghanistan, Internationella

valutafonden och Varldsbanken om makroekonomiska fragor, osv.).

"[H]&llbara partnerskap av 6msesidig nytta och som stéarker varandra tillsammans med ... FN, OSSE,
Nato, Véarldsbanken, Afrikanska unionen och andra internationella akttrer ... behdver forstérkas
ytterligare for att gora det mojligt for Europeiska unionen att vidta framgangsrika strukturella
konfliktforebyggande tgérder palang skt ... ”

Radets slutsatser om konfliktforebyggande fran juni 2011.

Atgarder:

- Utarbetande av EU:s standpunkter och insatser bor ske i samarbete med och med full
hénsyn tagen till andra internationella aktorers roll: FN, internationella och regionala
organisationer, strategiska partner och internationella finansinstitut.

- Man bdr ha ett narmare samarbete med viktiga internationella i cke-statliga organisationer,
det civila samhdllet, tankesmedjor, den akademiska vérlden samt aktorer i den offentliga

och privata sektorn.

[11. Slutsats

EU har under de senaste &ren tagit viktiga steg for att skapa mer konsekvensi sin politik och
sinainsatser pa omradet yttre forbindelser och atgérder, inte minst nér det géller insatser vid
konflikt- och krissituationer. Det har gjorts betydande framsteg nér det géller att utvecklaen
gemensam EU-politik och gemensamma EU-strategier och insatser som omfattar hela EU.
Arbetet ar dock annu inte klart. EU maste nu gora ytterligare forbéttringar och mer
konsekvent till&mpa den dvergripande strategin som vagledande princip for EU:s externa
politik och agarder.
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Den dvergripande strategi som beskrivsi detta meddelande &r ett gemensamt projekt och
ansvaret for att den verkligen skafungeraligger gemensamt bade pa EU-institutionerna och
pa medlemsstaterna, vars strategier, dtgarder och stod avsevart bidrar till enhetligare och
effektivare EU-insatser.

Under de kommande manaderna och aren kommer den héga representanten och
kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna genomféra dessa forslag och denna
strategi, for att pa sa sétt gora tydliga framsteg mot béttre, starkare och snabbare EU-insatser
paomradet yttre atgarder. Den hoga representanten och kommissionen uppmanar EU:s
medlemsstater att ge sitt fulla stod till denna strategi och att engagera sig fullt ut sa att denna

vision och dessa mal genomforstill fullo.
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