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WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Kompleksowe podejscie UE do zewnetrznych konfliktow i sytuacji kryzysowych

I. Potrzeba kompleksowego podejscia

Traktat z Lizbony okres$la zasady oraz cele dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej. W
dazeniu do realizacji tych celéw Traktat wzywa do zachowania spdjnosci dziatan zewnetrznych UE
prowadzonych w réznych dziedzinach oraz spdjnosci tych dziatan z innymi politykami Unii. Po
wejsSciu w zycie Traktatu i powstaniu nowego kontekstu instytucjonalnego, w tym utworzeniu
stanowiska Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, ktory jest jednoczes$nie wiceprzewodniczacym Komisji, a takze
ustanowieniu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), wzrost zar6wno potencjat,
jak 1 ambicje—, ktore moze realizowac przez wykorzystanie petnej gamy instrumentow i
zasobow— w dazeniu do dziatan bardziej spojnych, skutecznych i o wigkszym znaczeniu

strategicznym.

Pojecie kompleksowego podejscia samo w sobie nie jest nowe. Byto ono juz z powodzeniem
stosowane w ostatnich latach do organizacji dziatan UE w r6znych sytuacjach - na przyktad w
Rogu Afryki, w regionie Sahelu i regionie Wielkich Jezior Afrykanskich. Niezaleznie od tego
koncepcje i1 zasady regulujace kompleksowe podejscie muszg dopiero powoli zyskac range
zasad przewodnich dziatan zewngtrznych UE we wszystkich dziedzinach, w szczegdlnosci w

odniesieniu do zapobiegania konfliktom i reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Niniejszy wspolny komunikat okresla szereg konkretnych dziatan, ktére UE wspolnie
podejmuje, dazac do osiggnigcia coraz bardziej kompleksowego podej$cia w polityce i
dziataniach z zakresu stosunkow zewngtrznych. Wysoka przedstawiciel ds. WPziB 1 Komisja
— wydajac niniejszy wspolny komunikat— — okres$laja wzajemne rozumienie
kompleksowego podejscia UE do zewnetrznych konfliktow i sytuacji kryzysowych oraz w
petni zobowigzuja si¢ do wspolnego stosowania go w ramach polityki i dziatan zewngtrznych
UE. Zajeto si¢ wszystkimi etapami cyklu konfliktu 1 kryzyséw zewnetrznych - od wczesnego
ostrzegania i gotowosci, poprzez zapobieganie konfliktom oraz reagowanie i zarzadzanie
kryzysowe, az po wczesny etap wychodzenia z kryzysu, budowania stabilizacji i pokoju,
majacy pomoéce dotknietym kryzysem panstwom w powrocie do zrOwnowazonego

dlugofalowego rozwoju.



W zywotnym interesie UE lezy zapobieganie konfliktom, sytuacjom kryzysowym i innym
sytuacjom zagrazajacym bezpieczenstwu poza jej granicami, przygotowanie do nich oraz
reagowanie na nie, a takze pomoc w odbudowie po ich wystgpieniu— — jest to nieustajace
zadanie i obowiazek, ktore wynikajg zarowno z europejskiej strategii bezpieczenstwa, jak i
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Dzieje si¢ tak nie tylko dlatego, ze UE jest przez
kraje sgsiadujace 1 reszte Swiata powszechnie uwazana za przyktad pokoju i stabilno$ci, ale
takze w zwiazku z faktem, ze lezy to w globalnym interesie UE. Unia prowadzi polityke w
wielu dziedzinach i dysponuje wieloma instrumentami z zakresu dyplomacji, bezpieczenstwa,
obrony, finansow, handlu, wspoélpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej, ktore
umozliwiaja jej reagowanie na tego typu wyzwania— Unia Europejska jest najwigkszym
partnerem handlowym na $wiecie, a panstwa UE tacznie sg najwigkszym darczynca pomocy

humanitarnej i oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA).

Kompleksowe podejscie polega nie tylko na skoordynowanym wykorzystaniu unijnych
instrumentow 1 zasobow, ale takze na wspolnej odpowiedzialno$ci podmiotow szczebla
unijnego 1 panstw cztonkowskich. Unia Europejska dysponuje wyjatkowa siecig 139 delegatur
UE, mozliwo$ciami dyplomatycznymi w ramach ESDZ, w tym dzigki specjalnym
przedstawicielom UE, oraz mozliwo$ciami operacyjnymi w ramach misji 1 operacji wspolne;j
polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBi10O). Jezeli Komisja Europejska 1 panstwa
cztonkowskie $cisle i w sposob strategiczny potacza wszystkie te zasoby, UE bedzie mogla
lepiej zdefiniowa¢ swoje podstawowe interesy i wartosci oraz ich broni¢, promowac swoje
kluczowe cele polityczne i zapobiegac¢ kryzysom oraz przyczynia¢ si¢ do przywracania
stabilno$ci. W ten sposob Unia przyczyni si¢ do poprawy sytuacji osob zyjacych w
zagrozeniu konfliktem oraz do zapobiegania negatywnym skutkom konfliktéw— lub ich
tagodzenia — niezaleznie od tego, czy dotycza one UE, jej obywateli i bezpieczenstwa
wewnetrznego—, czy tez zagrozen i konfliktoéw poza Unig. Wspotpraca wszystkich instytucji
UE 1 panstw cztonkowskich na podstawie wspdlnej analizy strategicznej i wspdlnej wizji
sprawia, ze UE staje si¢ silniejsza, a jej dziatania w ramach stosunkow zewnetrznych —

bardziej spojne, widoczne i skuteczne. W tym lezy istota kompleksowego podejscia.

W miar¢ wzrostu liczby i ztozono$ci wyzwan globalnych (takich jak, migdzy innymi, skutki
zmiany klimatu 1 degradacji zasobéw naturalnych, presja demograficzna i przeptywy

migracyjne, nielegalny handel, bezpieczenstwo energetyczne, katastrofy naturalne,
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bezpieczenstwo cybernetyczne, bezpieczenstwo na morzu, konflikty regionalne, radykalizacja
postaw 1 terroryzm) oraz utrzymujgcej si¢ presji na zasoby gospodarcze i finansowe, potrzeba
kompleksowego podejscia, ktore umozliwi optymalne wykorzystanie wszystkich
odpowiednich instrumentow polityki - zarbwno zewngetrznej, jak 1 wewnetrznej - jest obecnie

silniejsza niz kiedykolwiek.

Zréwnowazony rozwoj oraz eliminacja ubostwa wymagaja pokoju i bezpieczenstwa, ale
mozna réwniez ujac to odwrotnie - krajom niestabilnym oraz dotknigtym konfliktem wciaz
najtrudniej jest dazy¢ do osiggniecia milenijnych celow rozwoju. Powigzanie bezpieczenstwa
1 rozwoju jest zatem jedng z najwazniejszych zasad stosowania kompleksowego podejscia
UE. U podstaw tego podejscia leza tez inne wazne zasady. Po pierwsze nasze dziatania musza
by¢ dostosowane do kontekstu i konkretnych sytuacji - nie ma modelu dziatan ani gotowych
rozwigzan. Po drugie kompleksowe podejscie UE zaktada wspdlng odpowiedzialnos¢
wszystkich podmiotow UE w Brukseli, w panstwach cztonkowskich oraz w samych krajach
trzecich. Powodzenie takiego podejscia zalezy od zbiorowej woli politycznej, przejrzystosci,
zaufania 1 aktywnego zaangazowania panstw cztonkowskich. Wreszcie, podejscie opiera si¢
na pelnym poszanowaniu réznorakich kompetencji i warto$ci dodanej wnoszonej przez

instytucje i stuzby UE, jak réwniez przez panstwa czlonkowskie, zgodnie z traktatami:

- - pomoc humanitarna udzielana jest zgodnie z wiasciwym dla niej modus operandi,
opartym na zasadach humanitaryzmu, neutralnos$ci, bezstronnosci i niezaleznosci,
wylacznie na podstawie potrzeb dotknietej kryzysem ludnosci, zgodnie z
Konsensusem europejskim w sprawie pomocy humanitarne;j;

- - wramach pomocy na rzecz rozwoju UE 1 jej panstwa cztonkowskie dziatajg zgodnie
z zatozeniami polityki w dziedzinie rozwoju okreslonymi w Konsensusie europejskim
w sprawie rozwoju z 2005 r., Programie dziatan na rzecz zmian z 2012 r. oraz
wytycznych Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) w ramach Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD);

- - panstwa cztonkowskie UE, za posrednictwem Komitetu Politycznego i
Bezpieczenstwa (KPiB), sprawuja kontrole polityczng i dowoddztwo strategiczne misji

1 operacji WPBIO.



I1. Dazenie do osiagniecia kompleksowego podejscia do konfliktow i sytuacji

kryzysowych

Nastepujace $rodki przyczynig si¢ do dalszej poprawy spdjnosci i skutecznosci zewnetrznej

polityki EU oraz dziatan w sytuacjach konfliktu lub kryzysu.

1. Wspélne rozpoznanie

Spdjna strategia polityczna w zakresie zapobiegania konfliktom, gotowosci 1 reagowania nie
moze zaistnie¢ bez wspdlnego rozumienia sytuacji przez wszystkie zaangazowane podmioty.
U podstaw unijnego rozumienia przyczyn ewentualnego konfliktu lub kryzysu, okreslenia
najwazniejszych zaangazowanych osob i grup, oceny dynamiki sytuacji i potencjalnych
zagrozen wynikajacych z podjecia dziatan lub ich zaniechania powinno leze¢ wspdlne
rozpoznanie. Powinno ono stuzy¢ réwniez okresleniu interesow i celow UE 1 jej ewentualnej
roli w zakresie wspierania pokoju, bezpieczenstwa, rozwoju, praw cztowieka i
praworzadnos$ci, z uwzglednieniem istniejacych zasobow i dziatan UE na terenie danego kraju
lub regionu. W celu dalszej poprawy wspolnego rozpoznania nalezy promowac ponizsze

dziatania.

Dziatania:

- poprawa rozpoznawania sytuacji oraz zdolnosci w zakresie analizy w szczegdlnos$ci
poprzez lepsze powigzanie przeznaczonych do tego celu pomieszczen réznych instytucji i
stuzb UE, w tym centrum koordynacji dziatan w sytuacjach wyjatkowych (ERCC) oraz
Centrum Sytuacyjnego UE (UE SitRoom); utatwienie instytucjom UE dostepu do
informacji i danych wywiadowczych, w tym ze strony panstw cztonkowskich, w celu
zapobiegania sytuacjom kryzysowym oraz przygotowania szybszej reakcji na nie oraz
tagodzenia ich skutkow.

- wzmocnienie wczesnej, proaktywnej, przejrzystej i regularnej wymiany informacji,
koordynacji 1 pracy zespolowej wszystkich wlasciwych podmiotow w siedzibie gtéwnej w
Brukseli oraz w terenie (w tym odpowiednio: delegatur UE, misji i operacji WPBiO,
panstw czlonkowskich 1 specjalnych przedstawicieli UE, agencji UE);

- dalszy rozwoj i systematyczne wdrazanie wspolnej metodologii analizy konfliktow 1
sytuacji kryzysowych, w tym perspektyw rozwoju, humanitarnych, politycznych,

bezpieczenstwa i obrony, zarowno w terenie, jak i w gléwnej siedzibie Unii, z



wykorzystaniem catej dostepnej wiedzy i rozpoznania, rowniez pochodzacych od panstw
cztonkowskich;

- w oparciu o te analizy, systematyczne przygotowywanie propozycji i rozwigzan
omawianych z panstwami cztonkowskimi w ramach odpowiednich organow Rady, w tym
Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa. Dziatania przewidywane w ramach WPBiO
powinny by¢ zasadniczo zgodne z podejsciem okreslonym w ramach politycznych
dotyczacych podejscia w sytuacjach kryzysowych (PFCA), obejmujgcym okreslenie
problemu, wyjasnienie dlaczego UE powinna podja¢ dzialania (w §wietle interesow,
wartosci, celow 1 upowaznien) oraz okreslenie, jakie instrumenty sg dostepne i najlepiej

dostosowane do dziatania.

2. Opracowanie wspolnej wizji strategicznej

W oparciu o wspoélne rozpoznanie UE powinna w miar¢ mozliwos$ci prowadzi¢ wspotpracg w
ramach instytucji i z panstwami cztonkowskimi w celu opracowania jednej, wspolnej,
strategicznej wizji dziatania w obliczu konfliktu lub sytuacji kryzysowej i1 przysziego
zaangazowania UE w r6znych obszarach polityki. Nalezy nastgpnie ustali¢ ogdlny kierunek

zaangazowania UE.

Dziatania:

- UE powinna w miar¢ mozliwos$ci okresla¢ swojg strategiczng wizj¢ dotyczaca danego
kraju lub regionu w dokumencie stanowigcym nadrzedng strategi¢ UE. Niedawno
sporzadzone dokumenty tego typu to: ramy strategiczne dla Rogu Afryki, strategia
Unii Europejskiej na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w regionie Sahelu oraz
proponowane elementy strategii UE na rzecz regionu Wielkich Jezior Afrykanskich.

- Wspolne dokumenty ramowe' powinny, we whasciwych przypadkach, okreslaé cele i

priorytety UE 1 panstw czlonkowskich dla poszczeg6lnych krajow.

3. Nacisk na zapobieganie

' Wspolny komunikat wysokiego przedstawiciela ds. WPZiB Komisji. Globalny wymiar Europy:
Nowe podejscie do finansowania dziatan zewnetrznych UE (COM(2011)865) final.



W miar¢ mozliwosci UE musi dazy¢ do zapobiegania konfliktom przed wystapieniem sytuacji
kryzysowej lub wybuchem przemocy— — jest to staty i nadrz¢dny priorytet dla wszystkich
dziatah dyplomatycznych UE. W perspektywie dtugoterminowej zapobieganie konfliktom jest
znacznie mniej kosztowne niz ich rozwigzywanie. Zapobieganie przyczynia si¢ do budowania
pokoju, bezpieczenstwa i zrbwnowazonego rozwoju. Pozwala oszczedzi¢ zycie ludzkie i
zmniejszy¢ cierpienie, unikng¢ zniszczenia domow, przedsiebiorstw, infrastruktury 1
gospodarki, a takze ulatwia zlikwidowanie ukrytych napig¢, sporéw 1 warunkow
sprzyjajacych gwaltownej radykalizacji postaw i terroryzmowi. Pomaga réwniez chroni¢

interesy UE 1 unikna¢ negatywnych skutkow dla bezpieczenstwa i dobrobytu UE.

Dziatania:

- wczesne ostrzeganie/wczesne reagowanie: wykorzystanie zar6wno nowych, jak i
istniejacych unijnych systemow wczesnego ostrzegania®, w tym systemow panstw
cztonkowskich UE, do identyfikacji zagrozenia nowymi konfliktami i sytuacjami
kryzysowymi oraz ewentualnych dziatan prewencyjnych;

- wspotpraca w ramach instytucji UE i z panstwami cztonkowskimi na rzecz
przeksztalcenia rozpoznania konfliktow i sytuacji kryzysowych w konkretne §rodki w
zakresie zapobiegania konfliktom, na podstawie wnioskow z wczesniejszych

konfliktow i sytuacji kryzysowych.
4. WyKkorzystanie roznorakich atutéw i potencjalu UE
Skuteczne i proaktywne rozwigzania w ramach polityki UE w zakresie rozwigzywania
konfliktéw i sytuacji kryzysowych powinny wykorzystywac rdézne atuty, mozliwosci,
kompetencje i relacje instytucji UE i panstw cztonkowskich w celu wspierania wspolnej wizji

i wspolnych celow.

Dziatania:

? W tym rowniez system wczesnego ostrzegania ESDZ (obecnie w fazie pilotazowej).



- systematyczne wykorzystanie mechanizmu platformy kryzysowej pod przewodnictwem
ESDZ z udziatem stuzb Komisji do utatwienia koordynacji, wymiany informacji i
przyczynienia si¢ do okreslenia 1 zastosowania rozsadnej kolejnosci korzystania z
istniejacych instrumentow UE. Mechanizmy te udowodnily swoja warto$¢ podczas
Arabskiej Wiosny oraz w reakcji UE na sytuacje w Rogu Afryki;

- zagwarantowanie informowania i zaangazowania wszystkich istotnych podmiotow UE w
rozpoznanie i ocen¢ konfliktow i sytuacji kryzysowych na wszystkich etapach konfliktu —
— kompleksowe zaangazowanie 1 dziatania oparte na wspolnych pracach
przygotowawczych. ESDZ regularnie udziela informacji 1 wspotpracuje z innymi
stuzbami na potrzeby takich analiz i prac przygotowawczych;

- dalsze wzmocnienie wspotpracy operacyjnej pomiedzy roznymi jednostkami UE
odpowiedzialnymi za reagowanie kryzysowe, z wykorzystaniem ich dodatkowej wiedzy
fachowej. W tym celu przygotowywany jest protokot ustalen miedzy ESDZ a stuzbami
Komisji;

- jak najlepsze wykorzystanie delegatur UE do zapewnienia w terenie spojnosci migdzy
dziataniami UE a dzialaniami panstw cztonkowskich;

- wzmocnienie zdolnosci delegatur UE w zakresie analizy ryzyka wystgpienia konfliktu;
wskazanie odpowiednich narzedzi i reagowanie na konflikty i sytuacje kryzysowe przez
szybkie tymczasowe wsparcie — wystanie dodatkowych pracownikow lub innych
ekspertoéw. W miar¢ mozliwosci nalezy czerpac¢ z zasobéw UE istniejacych w siedzibie
gléwnej w Brukseli lub w danym regionie oraz z zasobdéw panstw cztonkowskich;

- opracowanie procedur i rozwini¢cie zdolno$ci do szybkiego wdrazania ewentualnych
wspolnych (ESDZ, stuzby Komisji, panstwa czlonkowskie) misji w terenie na wypadek

konfliktu lub sytuacji kryzysowych.’

5. Zobowiazanie dlugoterminowe

* Takie dzialania sg finansowane w granicach istniejacych zasobéw administracyjnych i operacyjnych
odpowiednich stuzb/DG oraz z uwzglednieniem zakresu i celow wiasciwych instrumentéw dziatan
zewngtrznych.



,,Okoto 17 lat zabratlo 20 panstwom najszybciej przeprowadzajgcym reformy, aby zniwelowac
udzial wojska w polityce, a 41 lat, aby dzigki reformom osiggngé minimalny poziom
praworzqdnosci niezbedny do rozwoju”’.

World Development Report, Bank Swiatowy, 2011 r.

Do rozwigzania przyczyn konfliktow i budowania stabilnych spoteczenstw o pokojowym
nastawieniu niezbedne jest dlugoterminowe zaangazowanie w budowanie pokoju 1

panstwowosci i dlugofalowego zrownowazonego rozwoju. Ogolne cele trwalego pokoju 1
rozwoju muszg od samego poczatku stanowi¢ centralny element reakcji UE— — UE musi

rowniez posiada¢ dtugoterminowa wizje swoich krétkoterminowych zobowigzan i dziatan.

Na przyktad instrumenty zarzadzania kryzysowego WPBIiO oraz §rodki reagowania na
sytuacje kryzysowe w ramach Instrumentu na rzecz Stabilnos$ci stuza przede wszystkim
realizacji celow krotkoterminowych, a instrumenty na rzecz rozwoju z natury sg
ukierunkowane na perspektywe dlugoterminowa. Chociaz cele 1 procedury decyzyjne sa
rézne, nalezy zapewni¢ naturalng synergi¢ i komplementarnos¢ za pomoca wczesnego,
pluralistycznego i zacie$nionego dialogu pomigdzy odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, aby umozliwi¢ wigksza skutecznos¢ i zapewni¢ lepsze wyniki. UE moze w ramach
swoich uprawnien i proceséw decyzyjnych jednolicie wykorzystywac rdézne narzedzia i

instrumenty do realizacji wspolnych celow.

Dziatania:

- skoordynowanie dzialan stuzacych realizacji celoéw krotko- 1 dlugoterminowych poprzez
dialog zainteresowanych stron, w tym w terenie;

- wzmocnienie mechanizméw taczenia i udostepniania europejskich zdolnosci 1 wiedzy
specjalistycznej (np. zespot ekspertow ds. misji WPBiO);

- koordynacja i w miar¢ mozliwosci tagczne stosowanie narzedzi i instrumentéw UE (np.
dialogu politycznego, zapobiegania konfliktom, pojednania, programowania pomocy na
rzecz rozwoju i wspolnego programowania, misji i operacji WPBiO, zapobiegania
konfliktom oraz stabilizacji w ramach Instrumentu na rzecz Stabilno$ci, wspierania
rozbrojenia, demobilizacji 1 reintegracji, wspierania procesow reform wymiaru
sprawiedliwosci 1 sektora bezpieczenstwa itd.) do planowania elastycznych i skutecznych
dziatan w trakcie procesu stabilizacji i po nim oraz w przypadku wystapienia ryzyka

konfliktu; programowanie pomocy w niestabilnych 1 dotknigtych konfliktami krajach




powinno od poczatku obejmowac analize konfliktu, a takze zaktada¢ niezbgdna
elastyczno$¢ umozliwiajacg przeprogramowywanie w celu ewentualnego dostosowania
si¢ do zmian sytuacji w terenie;

- wykorzystywanie nabytych do§wiadczen, w tym w ramach wspoétpracy w instytucjach
UE, z panstwami cztonkowskimi i podmiotami zewnetrznymi, 1 uwzglednienie ich w
cyklu kompleksowego podejscia, poczawszy od wczesnego ostrzegania i dziatan

prewencyjnych, szkolen i ¢wiczen.

6. Powiazanie polityk oraz dzialan wewnetrznych i zewnetrznych

Polityka wewnetrzna i dziatania wewnetrzne UE moga powodowac istotne skutki zewnetrzne
dla konfliktow 1 sytuacji kryzysowych. Podobnie dziatania i polityka zewngtrzna moze
réwniez mie¢ wplyw na dynamike wewnetrzng UE. Na przyktad unijna polityka transportu
morskiego na Morzu Czerwonym i Oceanie Indyjskim jest nierozerwalnie zwigzana z
sytuacja w Somalii i Rogu Afryki. Podobny wptyw mozna zaobserwowaé w innych
sytuacjach, na przyktad w odniesieniu do polityki rybotdwstwa lub polityki energetyczne;j.
Natomiast przest¢pczo$¢ zorganizowana, terroryzm lub masowa migracja zwigzana z
konfliktami zbrojnymi poza granicami Europy moga mie¢ bezposredni wptyw na

bezpieczenstwo, stabilnos¢ i interesy UE, jej panstw cztonkowskich i obywateli.

Organizacje terrorystyczne beda probowaly wykorzysta¢ panstwa niestabilne lub znajdujace sie w
sytuacji po zakonczeniu konfliktu. W szczegdlnosci zle zarzadzane obszary mogg sprzyjaé
mozliwosci rekrutacji terrorystow. Na przyklad dziatalnos¢ ugrupowania Al-Shabaab, ktére ma
oficjalne powiazania z Al Kaida, zdestabilizowata Somali¢ i powaznie zaszkodzita rozwojowi
regionalnemu. Organizacje terrorystyczne moga prowadzi¢ dzialania, ktore przeniosa zagrozenie

terrorystyczne bezposrednio na teren UE.

Bardzo wazna jest takze $cista wspotpraca, w szczegolnosci miedzy wysokim
przedstawicielem ds. WPziB a Komisja, dotyczaca roznych zagadnien globalnych, w
przypadku ktorych zewnetrzne aspekty polityki wewnetrznej UE maja coraz wigkszy wymiar
zwigzany z polityka zagraniczng i bezpieczenstwa. Obejmuje to takie obszary, jak
bezpieczenstwo energetyczne, ochrona srodowiska i zmiana klimatu, migracja, zwalczanie
terroryzmu, brutalnego ekstremizmu i przest¢pczosci zorganizowanej oraz globalne

zarzadzanie gospodarcze.
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»Zmiana klimatu jest decydujacym globalnym wyzwaniem — jezeli bezzwlocznie nie stawi si¢ czota
temu problemowi, bedzie on stanowi¢ zagrozenie nie tylko dla srodowiska, lecz takze dla koniunktury
gospodarki $wiatowej, rozwoju i, szerzej, stabilnosci i bezpieczenstwa. Podstawowe znaczenie ma
przeksztatcenie gospodarki i spoteczenstwa w bezpieczne, trwale i nisko emisyjne; zapewnienie
odpornych na zmiane klimatu i zasobooszczednych modeli wzrostu jest rownie istotne. Odniesienie
si¢ do zwielokrotniajacych ryzyko zagrozen wynikajacych ze zmiany klimatu, w tym potencjalnego
konfliktu i destabilizacji, zwigzanych z zapewnieniem trwalego dostgpu do zywnosci, wody i energii,
wymaga skutecznych dziatan w zakresie polityki zagranicznej na szczeblu globalnym i unijnym,
zgodnie z zalozeniami europejskiej strategii bezpieczenstwa”.

Konkluzje Rady w sprawie dyplomacji klimatycznej, czerwiec 2013 r.

Wreszcie, na przyktadzie niedawnego przetomu w prowadzonym z pomoca UE dialogu
mi¢dzy Belgradem a Priszting widaé, ze czynnik zachecajacy, jakim jest perspektywa
przystapienia do Unii w polgczeniu z intensywnymi dziataniami dyplomatycznymi, w
dalszym ciggu odgrywa istotng rol¢ w zapobieganiu konfliktom 1 dtugoterminowej

stabilizacji.

Dziatania:

- wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczgca Komisji, w $cistej wspotpracy z
przewodniczacym Komisji Europejskiej, zapewnia spojnos¢ strategiczng i operacyjng
polityki i strategii stosunkéw zewngtrznych, w tym w zakresie zewnetrznych skutkow
polityk wewnetrznych;

- lepsze wykorzystanie instrumentow z zakresu stosunkéw zewnetrznych i
dyplomatycznych, jakimi dysponuje UE oraz obrona intereséw UE zwigzanych z
obszarami polityki wewnetrznej i zagadnieniami globalnymi;

- dazenie do identyfikacji i podnoszenia §wiadomosci o politykach i instrumentach, ktore
majg wymiar zarowno wewnetrzny, jak i zewngtrzny, oraz optymalne wykorzystywanie
potencjatu ich wzajemnego oddzialywania;

- polityki wewnetrzne powinny by¢ uwzgledniane w analitycznych ramach kryzysowych,
przy planowaniu strategicznym oraz w dokumentach politycznych w dziedzinie dziatan

zewnetrznych, zawsze gdy jest to mozliwe 1 wlasciwe.

7. Lepsze wykorzystanie delegatur UE
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Delegatura UE, a szef delegatury w szczegdlnosci, jest centralnym elementem obecnosci UE
w panstwach trzecich i powinni — na tym poziomie—, odgrywac centralng role w realizacji i

koordynacji dialogu, dziatan i1 wsparcia UE.

Dziatania:

- pelne wykorzystanie roli szefa delegatury jako osoby utatwiajgcej wspotdziatanie UE i
panstw czlonkowskich w terenie, obejmujace cate spektrum dziatan (dialog polityczny,
wspoOtpraca na rzecz rozwoju i wspolne programowanie, wktad do strategii zwigzanych z
bezpieczenstwem, lokalna wspotpraca z misjami i operacjami WPBiO, we wlasciwych
przypadkach wspolpraca konsularna itp.);

- szef delegatury we wlasciwych przypadkach koordynuje wspolng sprawozdawczos$¢,
dziata na rzecz intensyfikacji wspolpracy z panstwami cztonkowskimi UE w terenie oraz
wymiany informacji i analizy, w szczego6lnos$ci na wszystkich etapach konfliktu lub
kryzysu;

- zapewnienie odpowiedniego zakresu wiedzy specjalistycznej w delegaturach, w tym w
kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa;

- w stosownych przypadkach, umozliwienie wspolnego korzystania z budynkow delegatur

UE podmiotom z UE, co sprzyja budowania synergii operacyjnych.

W ponad 40 krajach wspdlne planowanie juz si¢ rozpocze¢to lub rozpocznie si¢ w nadchodzacych
latach. Przez t¢ inicjatywe UE i jej panstwa cztonkowskie beda dazy¢ do zwigkszenia swojego
oddziatywania w krajach partnerskich, a takze zwickszenia skutecznosci wspotpracy na rzecz rozwoju.
Jednoczesnie UE przedstawi jednolity pakiet wsparcia, ktory znacznie zwigkszy znaczenie UE jako
darczyncy, a takze jej znaczenie polityczne. Wspodlne programowanie odbywa si¢ w obrgbie danego
kraju, pod kierownictwem delegatury UE i ambasad panstw cztonkowskich.

8. Praca w ramach partnerstwa

W obliczu skomplikowanych globalnych wyzwan UE musi angazowac¢ si¢ i wspotpracowaé z
innymi podmiotami mi¢dzynarodowymi i regionalnymi. Rola UE jest zalezna — w wigkszym
lub mniejszym stopniu — od dziatan (badz zaniechania dziatan), zasobow 1 wiedzy
specjalistycznej innych podmiotéw (np. ONZ w wigkszo$ci sytuacji kryzysowych, NATO w
Kosowie i Afganistanie, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy w kwestiach

makrofinansowych itp.).
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»Wzajemnie si¢ wzmacniajace, korzystne i trwale partnerstwa z ONZ, OBWE, NATO, Bankiem
Swiatowym, Unig Afrykanskg i innymi podmiotami migdzynarodowymi... musza byé w dalszym
ciggu umacniane w celu umozliwienia Unii Europejskiej skutecznego dziatania w dziedzinie
strukturalnego dlugofalowego zapobiegania konfliktom”.

Konkluzje Rady w sprawie zapobiegania konfliktom, czerwiec 2011 r.

Dziatania:

- w trakcie opracowywania stanowisk i reakcji UE nalezy w petni uwzglednia¢ role takich
podmiotow miedzynarodowych, jak ONZ, organizacje migdzynarodowe i regionalne,
partnerzy strategiczni, mi¢dzynarodowe instytucje finansowe, 1 wtaczac je do dziatan;

- Scislejsza wspotpraca z gldwnymi miedzynarodowymi organizacjami pozarzagdowymi,
spoteczenstwem obywatelskim, o$rodkami analitycznymi, o$rodkami akademickimi oraz

instytucjami publicznymi i podmiotami prywatnymi.

II1. Podsumowanie

W ostatnich latach Unia Europejska poczynita spore kroki na drodze do uspodjnienia polityki
zewnetrznej oraz dziatan zewngtrznych, szczegolnie w zakresie reagowania na konflikty 1
sytuacje kryzysowe. Osiggni¢to znaczny postep pod wzgledem opracowywania wspdlnych
strategii 1 polityk UE oraz wspolnego reagowania. Na tym jednak nie nalezy poprzesta¢. UE
musi obecnie dokona¢ dalszych usprawnien i bardziej konsekwentnie stosowa¢ kompleksowe

podejscie jako przewodnig zasad¢ dzialan zewnetrznych i polityki zewnetrznej UE.

Jak starano si¢ przedstawi¢ powyzej, kompleksowe podejscie jest wspdlnym wysitkiem 1 jego
powodzenie lezy w gestii zarowno instytucji UE, jak i panstw czlonkowskich, ktorych
polityka, dziatania i wsparcie znacznie przyczyniaja si¢ do spdjniejszego i skuteczniejszego

reagowania UE w sytuacjach kryzysowych.

W nadchodzacych miesigcach i latach wysoka przedstawiciel ds. WpPziB i Komisja, we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, wdroza okreslone w niniejszym dokumencie
propozycje i podejscie, dzigki czemu bedziemy zdecydowanie zmierza¢ w kierunku lepszych,
bardziej zdecydowanych i1 szybszych dziatan zewnetrznych UE. Wysoka przedstawiciel ds.

WPziB i Komisja wzywaja panstwa czlonkowskie UE do zapewnienia petnego wsparcia dla
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tego podejscia oraz do pelnego zaangazowania w celu zapewnienia peltnej realizacji tej wizji i

celow.
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